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A. Introduccién

El Plan Nacional de Refinacion 2018-2024, tiene entre sus metas construir:

“La nueva refinerfa en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, la cual, permitird incrementar |a produccién
de gasolina y diésel para apoyar la movilidad del parque vehicular en el pais. Asimismo, en su
etapa de construccion generara hasta 135 mil empleos, de los cuales 23 mil serdn directos y
112 mil indirectos”. Con la puesta en marcha de la Refineria en Dos Bocas, Petréleos Mexicanos

(PEMEX) empleard una plantilla aproximada de mil 300 personas y se generaran hasta 6 mil
empleos indirectos.

“El drea de construccién para la Refineria abarca aproximadamente 566 hectdreas de terreno,
de propiedad federal, cuya localizacién en el Puerto de Dos Bocas, dentro del Municipio de
Paraiso, Tabasco, es la ideal, ya que aqui llegan los ductos de petréleo y la materia prima
proveniente del litoral de Tabasco y la sonda de Campeche, donde se extrae el 80% de los
hidrocarburos del pais. La refineria tendrd una capacidad de procesamiento de 340 mil barriles
por dia, manejara en crudo de 22°API, tendrd una tecnologia de alta eficiencia energética.!

Al respecto, previniendo los impactos en el desarrollo urbano derivados de la construccidn de la
refineria, el actual Gobierno del Municipio de Paraiso 2018-2021, en conjunto con el Instituto
Mexicano del Petréleo y el Gobierno del Estado de Tabasco, realizd el “Programa Municipal de
Desarrollo Urbano” (PMDU), cuyo objetivo es contar con un documento normativo que
establece los lineamientos urbanos para regular el aprovechamiento del suelo con el objetivo
de atender 3 dimensiones basicas de la sustentabilidad: desarrollo econémico, bienestar social
y un medio ambiente de calidad que permita la integracion plena y sustentable, propiciando
crecimiento urbano ordenado, en armonia con el medio natural, preparado para resistir y
recuperarse frente a peligros naturales y antropogénicos.

Con la implementacién de dicho PMDU, se estableceran lineamientos y recomendaciones para
regular el aprovechamiento y uso del suelo, proponiendo acciones en materia de desarrollo

urbano e incorporando los establecidos en el ordenamiento territorial y ambiental vigentes,
entre otros.

! Secretaria de Energia (SENER). 2018. Boletin de prensa 092, publicado el 9 de diciembre de 2018.
https://www.gob.mx/sener/prensa/construccion-de-refineriz-en-tabasco-permitira-generar-hasta-135-mil-
empleos-directos-e-indirectos-rocio-nahle?idiom=es
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B. Fundamentacion Juridica

La formulacién del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Paraiso, Tabasco” (PMDU),
tiene su fundamento legal en lo establecido en diversos ordenamientos de la legislacion de
orden federal, estatal y municipal.

.B.1. Leyes Federales

° Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la fundamentacion juridica de la
planeacion en México emana de la Constitucién Politica Mexicana, con las reformas de los
articulos 25, 26, 27 y 115, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero
de 1583.

° Ley de Planeacion.

° Ley General de Asentamientos Humanos.

° Ley Organiza de la Administracién Publica Federal.

° Ley de Aguas Nacionales.

° Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

° Ley General de Turismo.

° Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

o Ley General de Vida Silvestre.

° Ley Agraria.
.B.2. Legislacién Estatal

e  Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
e Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
® Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco

e Ley de Planeacién del Estado de Tabasco
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° Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco

° Ley de Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado del Estado de
Tabasco

° Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco

C. Diagnostico - Prospectiva

La zona de estudio es el Municipio de Paraiso colinda al Norte con el Golfo de México y con el
Municipio de Centla, al Sur con los Municipios de Cérdenas, Comalcalco y Jalpa de Méndez, al
Oriente con los municipios de Jalpa de'Méndez y Centla, y al Poniente con el Golfo de México y
el Municipio de Cardenas.

Paraiso tiene una superficie total de 407.16 km? de acuerdo con el poligono municipal del
Marco Geoestadistico (INEGI, 2018)?, Asimismo, tiene una costa de 61.4 km.

Con la finalidad de ser congruentes con la visién federal, estatal y municipal, en cuestiones de
Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, el presente PMDU tiene como base el eje rector
del Plan Estatal de Desarrollo Tabasco 2019-2024 a través del Eje 6 Transversal “Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible” el cual tiene como visién lo siguiente:

“En Tabasco se consolidardn las bases para un desarrollo sostenible de largo plazo mediante la

aplicacién estricta de las politicas publicas de gestién ordenada del territorio para la
sostenibilidad.?”

Ademds, estd alineado con el Plan de Desarrollo Municipal de Paraiso 2019-2021, en su eje 4
“Organizacién del Territorio” cuya estrategias son: “Promover la realizacién de politicas publicas
para la ocupacion y utilizacién racional def territorio, como base especial de la estrategia del
desarrollo socioecondémico y la preservacién del medio ambiente” Yy “Regular los usos y
aprovechamientos del suelo en los centros de poblacién del municipio, con el fin de utilizar y
aprovechar el territorio de manera ordenada y sustentable”.

? Actualizado de acuerdo con imagen satelital (Google Earth, 2019).

3plan Estatal de Desarrollo Tabasco 2019-2024
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.C.1.  Diagnostico

El Municipio de Paraiso, en los lltimos afios, ha experimentado un crecimiento importante
debido principalmente a la presencia de una intensa actividad petrolera en la zona, debido al
Puerto Petrolero y Terminal Maritima de Dos Bocas, lo que ha propiciado que en la actualidad
exista un aumento en el ritmo urbano, comercial y de servicios.

Paraiso tiene moderada vulnerabilidad a huracanes, sin embargo es sensible a tormentas
producto de frentes frios y por ser practicamente una planicie que no rebasa los 200 msnm
susceptible en la mayor parte de su territorio a inundaciones, como la sufrida recientemente
gue mantuvo a todo el estado en contingencia, siendo necesario evacuar en Paraiso a los
habitantes de la isla Andrés Garcia y en Centla a los asentamientos ubicados en la ribera del Rio
Grijalva y a las pequefias localidades que viven en las inmediaciones de cuerpos de agua.

El sistema lagunar de Paraiso se caracteriza por ser la principal produccién de ostién a nivel
regional. Su vegetacion consiste principalmente en manglares y popales, que se encuentran en
las orillas y vecindad de los sistemas lagunarios, asi como en flora propia de las zonas costeras y
en zonas mas alejadas, cuenta con selva baja perennifolia y extensas zonas de pastizales.

Su temperatura media anual es de 262C, con una maxima media mensual de 30.52C, en Mayo y
una minima media mensual de 222C en el mes de Enero. La temperatura maxima absoluta
alcanza los 442C, mientras que la minima absoluta alcanza los 122C. Los vientos dominantes de
noviembre a Abril provienen del Norte y de Mayo a Octubre del Sureste.

Por otro lado, se localiza la Laguna de Mecoacdn que es un sitio de biodiversidad poco
estudiado con gran potencial ecoturistico, que podria ser una alternativa de conservacién y al
mismo tiempo de desarrollo comunitario sustentable, sobre todo por la puesta en marcha del

proyecto Refineria Dos Bocas, actualmente se declaré Area Natural Protegida Laguna
Mecoacan.

Para el acceso se cuenta con la siguiente infraestructura:
° Carretera Federal No. 187 que comunica a Paraiso con Comalcalco y Villahermosa que

permite [a comunicacién con la Carretera Federal No. 180 que enlaza con el Centro y
Sureste del pais.

e  (arretera Estatal Paraiso-Sdnchez Magallanes que permite la comunicacién con Veracruz
a través de la costa.

° Carretera Estatal Puerto Ceiba — Jalapita —Alvaro Obregén —Entronque Carretera Federal
No. 180.
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° Carretera Estatal Chiltepec — Nacajuca — Villahermosa.

No cuenta con aeropuerto, sin embargo, el servicio se da a través del Aeropuerto Internacional
Carlos Rovirosa en Villahermosa a una hora estimada por via terrestre al centro de Paraiso.

La infraestructura de transporte se compone principalmente de pochimoviles, seguido de taxis,
vans y camiones de pasajeros, cuenta con 1 Terminal de autobuses fordneos, ubicadas en
Paraiso y 2 terminal (paradas) de autobuses regionales.

Existe un Plan de Desarrollo Urbano para ordenar y regular el crecimiento de la ciudad de
Paraiso realizados en 1994, el cual han sido rebasado y no son aplicable a las condiciones
actuales de la ciudad.

El crecimiento ha estado determinado por la sucesion, que parte de la unidad de produccién de
milpas, potreros, silvicola y pastizal, a la formaciéon de desarrollos habitacionales y varias
modalidades de colonizacién urbana, tanto en la zona conurbada Paraiso-Quintin Arauz como
de localidades riberefias de la zona costera y de los bordos de las lagunas Mecoacan y Las
Flores, entre otras (que incluye, ranchos, pobladeos y asentamientos humanos originarios).

En este sentido, se puede decir que existe un distrito urbano central, constituido por la
conurbacién Paraiso-Quintin Arauz, que son espacios urbanos especializados, caracterizados
por una arquitectura contempordnea con influencias de la arquitectura afrancesada y
combinada con la arquitectura de sotavento (edificaciones muy escasas o nulas}); sin embargo,
la entrada de capitales industriales, ha permitido mostrar expresiones extranjeras modernistas
y ajenas al contexto (en ocasiones poco afortunadas), que no aportan beneficios a la identidad
de la imagen de la ciudad.

En el resto de las localidades, aln se observan edificaciones creadas con técnicas antiguas y
edificaciones contempordneas que muestran, mas que un deterioro fisico por materiales
relativamente poco resistentes, si un deterioro formal de carencia de identidad.

La configuracion del espacio urbano se ha dado en forma de “T”, a partir de la radiacion del
nticleo central (Paraiso). Presenta 5 secciones: la cabecera municipal, Seccidén Centro, al norte,
que incluye un desarrollo central norte-sur (Paraiso-Quintin Arauz), dos secciones centrales al
sur: flanco oriente y flanco poniente y dos secciones costeras al oriente y poniente del territorio
municipal: Seccién Chiltepec al oriente y Seccién Barra de Tupilco al poniente.

Este esquema estructural y los crecimientos de 1985 a la fecha se manifiestan como parte del
desarrollo estructural, se sefiala que ha habido un crecimiento marginal de la cabecera norte y

de las secciones al sur, y un crecimiento acelerado en los flancos centro y laterales del cuerpo
central norte-sur.
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Figura 1
Municipio de Paraiso
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FUENTE:  Elaboracién propia
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Por una parte, el crecimiento se debe a la influencia de la cabecera norte; asi como de las
secciones del sur, mientras que las secciones Oriente y Poniente costeras relativamente estan
debilitadas, ya que el eje estructurante estd constituido por caminos rurales costeros entre
Frontera al oriente y Villa Benito Judrez al poniente; asi como por el borde de la Laguna
Mecoacan al Sur.

La primacia de estructuracién y conectividad se da en el cuerpo central, a lo largo de dos ejes
carreteros de primer orden que unen a Paraiso 2 lo largo de 176 km al poniente con
Coatzacoalcos, Veracruz, y a 73 km al oriente con Villahermosa, lo cual ha contribuido a
urbanizar los bordes carreteros en forma mas acelerada.

Los ejes carreteros constituyen los ejes de estructuracién de transito de personas, bienes y
servicios, a modo de par vial carretero: por la carretera federal MEX-187, Malpaso-El Bellote
trazada al oriente; y por la carretera estatal Reforma-Dos Bocas, que comunican a Paraiso con
la heroica Cdrdenas; v a partir de esta ciudad, se llega hacia el poniente hasta Coatzacoalcos,
Veracruz; y al oriente hasta Villahermosa.

Por el contrario, el eje transversal estructurador oriente-poniente lo constituye la carretera
Paraiso-Frontera, que en los Ultimos afios ha propiciado el crecimiento de las localidades
rurales del Bellote, Chiltepec y Aquiles Serdan hacia el oriente. Mientras que hacia el poniente
el crecimiento ha sido incipiente en las localidades de La Unién y la Barra de Tupilco, no asi, en
las localidades rurales del poniente donde se observa un crecimiento disperso en los caminos
vecinales de los bordes de rios y esteros.

De las 48 localidades que integran el municipio, solo existen 3 localidades urbanas: Paraiso,
Puerto Ceiba y Quintin Arauz. Las cuales estan localizadas en la zona central del territorio de
Paraiso, y conforman actualmente el suelo predominantemente urbano.

El drea ocupada por las tres localidades es de 1,282.23 ha, de las cuales el 58% es superficie
consclidada, es decir, esta construida y urbanizada, el 41% es drea baldia: actualmente estas
localidades han tenido una expansion de su territorio del orden de 72 ha aproximadamente,
con respecto a las reflejadas en la cartografia del INEGI.

La cabecera municipal es la que mas ha crecido, aproximadamente aumentd 13% con respecto
al drea consolidada, mientras que Puerto Ceiba y Quintin Arauz lo han hecho en un 12y 1.8%

respectivamente, lo que ratifica que la cabecera es la localidad atractor de poblacién y la de
mayor demanda de suelo.

° Los usos del suelo predominantes en la ciudad de Paraiso son el industrial y habitacional
seguido del comercial, con un solo espacio abierto y recreativo al oriente de la ciudad.
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° El crecimiento poblacional histérico del Municipio de Paraiso, con su respectiva Tasa de
Crecimiento Media Anual (TCMA) en el periodo 2000-2010, y la proyeccién al afio 2018.
Se pasé de una poblacién de 86,620 habitantes en el afio 2010, a 105,693 habitantes en
2019, distribuidos en 48 localidades de las cuales las més importantes por nimero de
poblacién son: la cabecera municipal, Quintin Arauz, Puerto Ceiba, Francisco |. Madero y
Libertad 12 Seccidn.

© Se estima que para el afio 2019, de acuerdo con el indice de ocupacién por vivienda del
Estado (3.9 hab/viv) y con base en la poblacién del estado para el afio 2015 (2,395,272
habitantes) haya un total de 614,172 viviendas habitadas. En el municipio se he tenido un
incremento de 10,714 viviendas en los UGltimos 20 afios; los tipos de vivienda maés
representativos en el municipio son: casa, departamento en edificio y vivienda o cuarto
en vecindad; se aprecia una disminucion de la vivienda o cuarto en vecindad y un
incremento de mas del 3.5 en la vivienda en casa.

e En la zona de estudio destaca el sector secundario por la exploracién de hidrocarburos
seguido de las actividades del sector terciario como la actividad mas importante de la PEA
por la cantidad de comercio y servicios turisticos que se ofrecen, sin embargo, los
sectores secundario y primario tienen una participaciéon importante por la presencia de
PEMEX vy la actividad pesquera comercial en la produccién de ostién en Paraiso.

e De manera particular se espera un fuerte crecimiento en Paraiso por el impulso de la
extraccion de hidrocarburos por la construccion de la nueva refineria Dos Bocas.

° Para el caso de Paraiso existe mucha poblacidn flotante por las actividades de Pemex, de
la cual no se cuenta con un registro.

° La carretera que va de Puerto Ceiba a Frontera es de 2 carriles y se encuentra en mal
estado.

° La carretera que va de Paraiso a la Barra de Tupilco cuenta con tramos destruidos por los
eventos meteorologico y falta de mantenimiento.

® Se requiere construir puentes para comunicar con la Barra de Tupilco para atravesar el
rio.

® Existen conflictos viales en la zona Dos Bocas.

° El parque vehicular para transporte publico es obsoleto.

° 30y 40% de las ciudades de Paraiso no se encuentra pavimentadas.
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° No se cuenta con instrumentos actualizados para regular y autorizar los usos del suelo en
Paraiso.

e Asentamientos humanos en zonas de riesgo basicamente en las orillas de la laguna
Mecoacén y en la ribera del rio Grijalva.

° La plaza principal de la ciudad de Paraiso se encuentra carente de pintura y limpieza,
mobiliario, sefialamiento y se requiere reubicar ambulantes.

° Existe indefinicion en los limites de tenencia de la tierra entre PEMEX, federacion, estado,
municipio y particulares.

° Descargas de aguas residuales en arroyo Seco.

o Basura en canales.

.C.2.  Prospectiva

En la prospectiva se determinaron escenarios diferentes con supuestos de causas técnicas,
cientificas, econémicas y sociales para la evolucién urbana que presentars el Municipio de
Paraiso y que fueron identificados a partir del diagnéstico, reconociendo los efectos sinérgicos
de cada uno de ellos, y la prevision de las situaciones que podrian derivarse de sus influencias
conjugadas, para lo cual, se plantean 3 escenarios, en particular, el escenaric derivado del
impacto de la nueva Refineria Dos Bocas en tres lapsos: corto (al afio 2022), mediano (al afio
2028) y largo plazo (al afio 2034).

Los tres escenarios son los siguientes:

® Tendencia:l es un escenario que se tomé como base la tasa de crecimiento histérico
tendencial del periodo 2000-2010.

° Alto Impacto: se refiere al crecimiento del municipio en distintos sectores de acuerdo con
el impacto de las nuevas actividades econémicas que se generarén en la zona, como la
construccion de la nueva Refineria Dos Bocas, la consolidacién del AP y las empresas que

se deriven de la actividad petrolera, este escenario el Municipio tendrd todos los
impactos urbanos ambientales

° Estratégico: para el desarrollo de este escenario se consideraron las estrategias
propuestas, acciones, técnicas administrativas y de manejo territorial sustentable, tanto
de las instancias gubernamentales de los tres drdenes de gobierno como de los
principales actores que ocupan el territorio.
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La seleccién del escenario mas adecuado para el beneficio del Municipio y sus habitantes es el
Estratégico cuyo propdsito es que el impacto urbano, demografico y ambiental no se presente
al 100% en el municipio, se parte de una premisa fundamental y es la de no concentrar todos
los efectos en el territorio municipal, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, medio ambiente
y riesgo; motivo por el cudl, se prevé que algunos de los empleados que trabajen en la refineria
tengan su residencia en los municipios aledafios, como son el Municipio de Comalcalco, de
Cunduacén y de la Ciudad de Villahermosa; de esta manera, Paraiso no absorberia toda Ia
demanda de infraestructura y vivienda, asi como de impactos negativos, como los desechos
sélidos y agua residuales generados por la poblacién que atraerd la refineria. Asi mismo, esta
premisa, se basa también, en las tendencias regionales y en lograr una distribucién ordenada y
equitativa de los beneficios de la inversién publica para lograr un desarrollo regional
sustentable.

Bajo esta premisa, se estima que Paraiso podria absorber hasta un 50% del impacto de la
refineria, Comalcalco el 30%, y Cunduacdn y Villahermosa el 10% respectivamente. Cabe
mencionar, que este escenario, requiere de la intervencion de las autoridades estatales para
prever la actualizacién de los Programas de Desarrollo Urbano Municipales de las localidades
mencionadas y una labor de concertacion y de transversalidad en los Programas de Desarrollo
Municipal para prever los recursos y los programas necesarios para evitar impactos negativos.
Por lo cual, se espera que los empleos generados se segmenten por lugar de origen.

Figura les
Distribucién de empleos por lugar de procedencia

FUENTE: Elaboracién propia.
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La poblacidén total del municipio, para el afio 2034, contemplando el impacto por la refineria,
distribuido regionalmente, seria de 181,405 habitantes; lo que implicaria un aumento de la
poblacion de 75,712 habitantes, sensiblemente menor al del escenario de alto impacto. Los
porcentajes que ocupa la poblacion por zona del municipio se mantienen parecidos en los 3
lapsos ya que, como se habia mencionado anteriormente, se plantea que el impacto sea
distribuido a lo largo del corto, mediano y largo plazo.

D. Politicas y estrategias

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano, esta consensuado a través del proceso de
participacion de lideres de opinién que orienta el futuro de Paraiso, como un gran MUNICIPIO
SUSTENTABLE, en el que se pretende aprovechar por un lado cabal y racionalmente los muy
amplios recursos naturales que ofrece y por otro lado la explotacién de hidrocarburos soporte
principal que sustenta la actividad econémica, eje central y rector de la economia municipal,
estatal y en un momento nacional ambas fundamentales a este centro de poblacién pueden ser
compatibles, en la medida en que se logre un sano ordenamiento del territorio, que busque el
adecuado equilibrio entre lo urbano y natural; y el encauzamiento del crecimiento futuro hacia
las zonas mads aptas para el desarrollo urbano.

Por lo anterior el Municipio tendra las siguientes premisas de desarrollo:
° Control de la expansién desordenada de la zona urbana

° Expansién ordenada de la ciudad en suelo apto.

° Aprovechamiento del suelo intraurbano disponible.

° Politica de ciudad compacta y competitiva.

Con base en las premisas anterior se determind lo siguiente:
I.D.1.  Visién

“Paraiso, municipio sustentable, competitivo a nivel regional, que combina el desarrolio
econdémico y urbano en un entorno natural”.
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1.D.2. Misién

“Integrar un esquema de desarrollo urbano planificade conjuntamente gobierno, iniciativa
privada y sociedad para generar alternativas de desarrollo sustentable, como un nuevo modelo
urbano, en beneficio de sus habitantes, buscando la conservacion del medio ambiente y una
mayor derrama econémica que mejore la calidad de vida de la comunidad”.

I.D.3. Estrategia de Ordenamiento Ambiental

La Estrategia de Ordenamiento Ambiental propuesto para el Municipio de Paraiso, se sustenta
en las politicas del Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
(POSTET), como del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco
(POERET), en donde se delimita que el mayor crecimiento urbano permitido en la zona central
del territorio municipal, definido este por las politicas de Consolidacién y Aprovechamiento
Mixto respectivamente, por tanto, en congruencia con la planeacién integral municipal de
Paraiso, el resto del territorio estard apegado a las politicas de Restauracién, Conservacion y
Proteccidn establecidas en dichos ordenamientos, mismas que se retoman en gran parte para
esta estrategia.

.D.4. Estrategia para el Desarrolio Econémico

De acuerdo con las expectativas de crecimiento econémico, se recomiendan ciertas acciones y
proyectos que pueden llegar a detonar el desarrollo econdmico y potenciar cada uno de los
sectores econémicos del Municipio de Paraiso:

a) Sector primario

° Impulsar la agricultura {coco, cacao y maiz)

° Fomentar el apoyo a la actividad pesquera

® Fomentar el cultivo de especies acuicolas

° Reforestar zonas agricolas-pastizales

° Consolidar zonas agricolas, pastizales

b)  Sector secundario

° Proyectar un corredor econémico “Dos Bocas-Frontera”



23 DE MAYO DE 2020 PERIODICO OFICIAL

17

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de
Paraiso, Tabasco

Impulsar de Parques Industriales

Impulsar el desarrollo ferroviario

Impulsar la infraestructura portuaria

Ampliacién APl Dos Bocas

Construir infraestructura urbana

Sector terciario

Impulsar el turismo a través de corredores gastrondmicos

Captar a los turistas que arriban a cruceros a través de servicios turisticos de calidad

Impulsar alojamiento turistico sustentable

1.D.5. Estrategia Municipal de Desarrollo Urbano

Los principios, bajo los cuales, se basa la estrategia de desarrollo urbano municipal son los

basicos para lograr que en el futuro Paraiso pueda considerarse como ciudad inteligente y
sustentable:

Ciudad emprendedora. Generar un marco normativo y administrativo que facilite el
emprendimiento y la innovacién (eliminar barreras, impulsar nuevos, pequefios y
medianos negocios).

Movilidad urbana. Impulsar usos mixtos, mayores densidades, priorizar la
peatonalizacion, reducir los desplazamientos largos en automévil, mas alternativas de
transporte publico.

Ciudad accesible. Acceso a espacios publicos y servicios basicos de calidad que permita
satisfacer las necesidades elementales de la poblacién.

Ciudad resiliente. Estrategias para mitigar y sobrevenir fenémenos naturales, reducir
contaminacién y previsién de riesgos, y

Ciudad transparente. Modelos participativos y tecnologias para empoderar a la
ciudadania en la toma de decisiones, manejo de recursos vy acceso a la informacion



23 DE MAYO DE 2020 PERIODICO OFICIAL

18

i

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de
Paraiso, Tabasco

Es por ello, que la estrategia general de desarrollo urbano, se basa en los siguientes objetivos
que son fundamentales para lograr el ordenamiento urbano del municipio.

Ordenar el territorio a partir de una estructura urbana clara y una zonificacién de uso de
suelo accesible y acorde con las politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico que

facilite la creacién de empresas y fomente la innovacién y cultura emprendedora de sus
habitantes.

Mejorar el transporte publico para evitar los desplazamientos de la poblacién en
automovil y acercar las zonas de vivienda a las zonas de trabajo, mejorar la vialidad y
propiciar corredores de mediana densidad (Ciudad Compacta).

Proponer aspectos de resiliencia urbana para que la poblacién esté preparada se adapte y
recupere ante eventos de peligro y riesgo.

Evitar la consolidacién de asentamientos humanos en zonas inundables y en zonas de
riesgo por las operaciones de extraccion de hidrocarburos.

Reducir el déficit de infraestructura y servicios urbanos de las viviendas rurales.

Promover la creacion de areas verdes y recreativas para que la poblacidon disfrute de
mejores espacios publicos de calidad.

Hacer participe a la comunidad de la importancia de su participacién en la toma de
decisiones y en los presupuestos que atafien al desarrolio del municipio.

De acuerdo con las estimaciones del crecimiento de la poblacién para el Municipio de Paraiso,
se espera que para el afio 2034, el municipio incremente a 75,711 habitantes, es decir un total
de 181,405 habitantes, de los cuales el 68.7% se pronostica que se localicen en la zona
consolidada del municipio (zona urbana), mientras que el 31.2% en las zonas rurales del mismo;
por lo que se requerird una mayor superficie de drea para vivienda y equipamiento. De acuerdo
con la prospectiva del escenario estratégico establecido en el apartado llamado “Prospectiva”,
se requeriran un total de 2,002 hectareas para atender las necesidades el crecimiento de la
poblacion.
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Con la finalidad de contar con una superficie apta para el crecimiento urbano al 2034 para el
Municipio de Paraiso y tomando en cuenta las nuevas disposiciones del gobierno federal?, se
traza una linea estratégica basada en aprovechar los baldios que tienen las localidades para
hacer una ciudad mas compactay ardenada.

Figura 2
Estrategia de Desarrollo Urbano de Paraiso

FUENTE: Elaboracién propia

* Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y

eleven Ia calidad de vida de sus habitantes. https://www.gob.mx/sedatu/que-hacemos
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1.D.6. Politicas de Desarrollo Urbano

Las politicas de desarrollo urbano se basan en el andlisis y evaluacién del entorno natural y
construido del area de estudio, en consecuencia, se propone la ocupacién y aprovechamiento
del territorio de manera sustentable, de acuerdo con la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo urbano y en las limitaciones que presentan para la introduccién de los servicios e

infraestructura, y que en conjunto favorezcan la conservacién del equilibrio ecol6gico y de su
entorno.

Para efectos de obtener la zonificacién primaria y zonificacién secundaria del territorio de
vocacién ambiental-ecolégica, tomando en consideracion las tendencias de crecimiento de la
poblacion de las localidades urbano-rurales; asi como las condicionantes ambientales y del
suelo; los criterios de aptitud han permitido establecer cinco politicas:

Las politicas son:

° Proteccién: zonas que por su valor ambiental y preservacion del equilibrio ecolégico de
Paraiso es relevante proteger, por ello se propone solo actividades de conservacion y
aprovechamiento de recursos naturales que no afecten las funciones naturales hidricas y
se prohibe cualquier actividad y uso urbano

° Control Ambiental: zonas presenta aun un valor ambiental, donde el nivel de degradacién
ambientar no ha alcanzado valores significativos, se debera de reorientando la actividad
productiva econdmica hacia el aprovechamiento sostenible y de criterios de
sustentabilidad, tanto de los recursos naturales como de los aprovechamientos
agropecuarios, pesquerc-acuicolas y forestales, garantizando la continuidad de los
ecosistemas y reduciendo la presién sobre éstos

® Restauracién: zonas parcialmente modificadas y que no conservan caracteristicas
originales de los ecosistemas representativos de la region, presentando actividades
predominantes como usos rusticos, ganaderia y agricultura, por lo anterior se recomienda
usos y actividades similares siempre y cuando contribuyan al proceso de ayuda a la
recuperacion de paisaje degradado

° Control del Riesgo: zonas que por su naturaleza de extraccion de hidrocarburos (zona de
campos petroleros al Este y Oeste de la Localidad de Paraiso ) o se ubican en zonas
determinadas por el Atlas de Riesgos como zonas de riesgos por lo que se terminar como
zonas no aptas para el desarrollo urbano que requieren control, mitigacién y proteccién

o Aprovechamiento: zonas aptas para el crecimiento urbano: habitacional, equipamiento
urbano y servicios
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LD.7.  Zonificacién primaria

El establecimiento de una zonificacién primaria dentro del municipio facilita la localizacién de
zonas de aprovechamiento, proyectos y acciones. Como principio, se han considerado

caracteristicas fisico-naturales, sociodemogréficas y econémicas para la delimitacién de la
zonificacion.

Con base a las politicas del modelo de urbanizacién y del ordenamiento ecoldgico-ambiental, se
han establecido ocho zonas primarias de utilizacién del suelo:

Cuadro 1

Zonificacion primaria

Superficie
Zonificacién 152
=TS = Descripcion
primaria
(ha) (%)

Espacios de 4,098.5 10.1 Territorio donde se ubican instalaciones para la

Riesgo 1 extraccién de hidrocarburos (pozos de exploracion),
se encuentras dreas con recursos y campos con
reservas.

Espacios de 207.2 0.5 Zonas cercanas alas costa que presentan un peligro de

Riesgo 2 inundacion por el futuro crecimiento de la marea.

Espacios a 2,287.1 5.6 Espacios urbanos consolidados con falta de cobertura

Mejorar de servicios o el entorno urbano esté en deterioro.

Espacios 10,692.2 26.3 Son los espacios cuyos ambientes no han sido

Naturales alterados significativamente por la actividad humana.
Estas zonas de reserva ambiental y equilibrio
ecologico deberéan preservarse.

Espacios 137.8 0.3 Zonas de vivienda rustica asociada a campos donde

Rurales predominan las actividades agropecuarias, de

123 994.6 2.4 densidad de poblacién baja, de acuerdo con el INEGI,
una poblacién se considera rural cuando tiene menos

4,101.1 10.1

de 2 500 habitantes,
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Area 12,938.6
Natural

Protegida

Reserva 4,456.3
Territorial

Zonas 810.5

Urbanizadas

FUENTE: Elaboracidn propia

31.8

10.9

2.0
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Espacio natural que se ubican dentro de la Propuesta
del Area Natural Protegida “Laguna de Mecoacan.”

Se refiere a [a extensién de superficie de la ciudad, es
decir, del drea urbana; considerando el aumento de su
poblacién y su transicién productiva, cambiando el
uso del suelo, del predominio de la actividad agricola
a los sectores secundario y terciario; y que son las
dreas del centro de poblacién de Paraiso.

Las zonas a las que el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU), clasifique como tales, por
contar con infraestructura, equipamiento y servicios v
que no se encuentren clasificadas como suelo de
Proteccidn Ecolégica de acuerdo con el PMDU, salvo
los cascos urbanos de las Zonas Rurales; de acuerdo
con el INEGI, una poblacién se considera urbana
donde viven mas de 2 500 personas.
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Figura 3
Zonificacién Primaria
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.D.8. Zonificacién Secundaria

La zonificacién secundaria de este Programa retoma el poligono de consolidacién del Programa
de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, el poligono de
Aprovechamiento Sustentable del Programa Ordenamiento ecolégico Regional del Estado de
Tabasco, el Area Natural Protegida “Laguna de Mecoacan”, Proyectos estratégicos como La
refineria “Dos Bocas”, Libramientos Oriente, Libramiento Poniente, las caracteristicas fisico-
naturales, urbanas, sociodemogréficas y econdmicas para la creacién y caracterizacién de esta
zonificacion que se compone de 25 diferentes tipos de usos de suelo, que ocupan una
superficie aproximada de 8,360 hectéreas a continuacién se muestran cada uno de ellos:

Cuadro 2
Usos de suelo del PMDU de Paraiso

e Superficie(ha})  Porcentaje

Habitacional Densidad Baja 12108 14.5%
Habitacional Densidad Baja de Riesgo 392.8 4.7%
Habitacional Densidad Media 811.2 9.7%
Habitacional Densidad Media de Riesgo 255.5 3.1%
Habitacional Densidad Media Alta 880.9 10.4%
Habitacional Densidad Media Alta de Riesgo 40.2 0.5%
Habitacional Densidad Alta 194.9 2.3%
Reserva Habitacional Densidad Baja 157.4 1.9%
Reserva Habitacional Densidad Media 52.1 0.6%
Reserva Habitacional Densidad Media Alta 284.5 3.4%
Reserva Habitacional Densidad Alta 106 1.3%
Consolidacién (Reserva Territorial de Largo Plazo) 1411 1.7%
Mixto 307.9 3.7%
233 0.3%

Comercio
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Turismo

Servicios Portuarios

Turistico Residencial

Turistico Residencial de Riesgo
Equipamiento

Industria Ligera

Industria Mediana

Industria Pesada

Area Verde

Area Verde (Propuesta)

Espacios Naturales

Total

FUENTE:  Elaboracién propia.

205.8
159.2
159.5
6.2
100.0
220.6
229.5
1,134.7
0.6
194.4
1,100.3

8,360.9

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de
Paraiso, Tabasco

2.5%
1.9%
1.9%
0.1%
1.2%
2.6%
2.7%
13.6%
0.0%
2.3%
13.2%

100.00%
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1.D.S. Estructura Vial

La propuesta de estructura vial se orienta a mejorar las condiciones y disminuir los tiempos de
recorrido por via terrestre, con buena sefializacién y la comunicacién intrarregional; ademas de
optimizar los recorridos de los habitantes de Paraiso a sus lugares de trabajo con sistemas de
transporte eficiente y asi mejorar la conectividad entre las localidades.

La estrategia de vialidad debe de considerar la participacién gubernamental municipal y el

estado en un gasto publico suficiente, creciente, eficientemente aplicado, complementado con
la participacion del capital privado y social.

Figura 5
Propuesta de la estructura vial del Municipio de Paraiso

FUENTE: Elaboracién propia
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.D.10. Equipamiento Urbano

De acuerdo con el Escenario Estratégico de la Prospectiva al afio 2034, se espera que la
poblacién incremente 75,712 habitantes en el Municipio de Paraiso para el afio 2034, la cual
requerira del equipamiento nuevo que a continuacién se menciona.

° Se requerirdn de 22 centros vecinales, ubicados de forma estratégica, 12 en la zona
urbana 6 en la zona rural oriente y 4 en la zona rural poniente.

° Se necesitard 8 Centros de barrios ubicados 5 en la zona urbana, y 3 en la zona rural
oriente.

° Se deberdn destinar 9.81 hectdreas para Centros Urbanos en el Municipio de Paraiso

° Para el municipio se calculé que se necesitard un drea de 179.83 hectareas para el
equipamiento especial (hospitales de alta especialidad, centro de abasto, zona comercial
y de servicios) que se requerird para el afio 2034.

g Normatividad

Estos lineamientos servirdn de guia para las zonas habitacionales, industriales, turisticas, de
usos mixtos, con una estructura propuesta de acuerdo con las caracteristicas y condiciones
socioecondmicas de la poblacién, las condiciones fisicas del territorio, asi como un sistema de
resiliencia, que disminuya los impactos severos provocados por conmociones y presiones de
origen natural o humano.

Por lo tanto, las normas complementarias del Programa Municipal de Desarrollo Urbano,
actuaré como instrumento regulatorio para que el municipio autorice en funcién de un
desarrollo urbano ordenado, fomentar un entorno sustentable en el cual se pueda invertir y
promover el cambio positivo al corto, mediano y largo plazo (afio 2034) a través de las
siguientes normas:

® Control de uso de suelo
® Control de densidad de la edificacion
° Prevencidn de siniestros y riesgos

® Transferencia de derechos de desarrollo
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° Requerimientos especificos para la elaboracién de estudios de Impacto Ambiental

® Normas de disefio urbano
° Criterios de disefio arquitecténico

° Requisitos profesionales de los especialistas para intervenir en la elaboracién de un
Programa Parcial de Urbanizacioén.

° Criterios para dosificacién de equipamiento y dreas verdes

° Normas complementarias

F. Instrumentacion y Corresponsabilidad

La instrumentacién del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Paraiso; Tabasco”
(PMDU) constituye uno de los elementos basicos del mismo, ya que es donde se asegura su
operatividad y puesta en marcha.

El PMDU deberd ser el instrumentado normativo que el Municipio de Paraiso tendrd para
ordenar territorialmente de forma adecuada y sustentable, para que se cumpla su funcidn
reguladora del uso del suelo que se responsabilice de la gestién, operacién y coordinacién de
acciones que establece este Programa.

LF.1. Mecanismos de financiamiento

Las fuentes de financiamiento seran obtenidos de los recursos y fondos publicos provenientes
de las tres drdenes de gobierno y constituye una fuente de subsidios, asignaciones
presupuestarias y fondos financieros relevante para alcanzar las metas de un desarrollo urbano
sustentable.

L.F.2. Proyectos estratégicos

Para impulsar el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Municipio de Paraiso, se proponen proyectos estratégicos importantes para reducir los indices
de pobreza, generar mas y mejores empleos, reducir costos de vida, detonar inversiones locales
y atraer |a inversién extrajera, mejorando la cantidad de oportunidades para todos.
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En seguida se recomiendan algunas précticas que para estos al igual que otros proyectos
detonen el desarrollo econémico al menor plazo posible.

° Tramites inteligentes es decir uso de ventanillas Unicas o bien de aplicaciones o
plataformas digitales; simplificar los trdmites para que mas personas se animen y puedan
comenzar un negocio formal de manera inmediata y econémica

° Procesos, controles y tecnologias que garanticen respuestas répidas o hasta inmediatas,
o bien, automatizadas para todo tipo de trémites.

° Identificacion de los proyectos estratégicos se presentan las premisas utilizadas para
cada uno de ellos, mismos que podrian ser programas / obras / y/o acciones, que deberan
implementarse en el corto, mediano y largo plazo y con ello cumplir con la estrategia
planteada.

En la identificacién de los proyectos estratégicos se considerd lo siguiente:

° Transversalidad. Se refiere a la relacién que guarda el proyecto con los diversos ejes del
desarrollo sustentable, con dicha relacién se pretende identificar la relacién directa del
proyecto con el objetivo general de las lineas estratégicas.

° Efecto detonador. Con esta premisa, se pretende identificar cualitativamente el impacto
gue tendrd el proyecto en la derivacién de otros proyectos complementarios, es decir, se
evalla la capacidad de este en términos de detonar acciones, obras y/o proyectos fisicos
o sociales.

° Impacto geografico. Con esta premisa, se mide el impacto y/o beneficio del proyecto, en
funciobn a su magnitud, escala de operacion, cobertura, presencia e identidad,
considerando los siguientes criterios:

Los proyectos son de alcance regional y sus efectos van més alld de los limites territoriales
municipales, por lo tanto se identificaron los siguientes:

® Terminal de autobuses de primera

° Mejoramiento de Imagen Urbana de la zona centro de [a cabecera municipal

° Parque Lineal Rio Seco
° Libramiento Poniente “Pemex”

° Centro de Manejo de Desechos Solidos
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° Centro comercial con tienda ancla

Central de Abastos

Plan de Movilidad Sostenible

° Programa de Sefializacién Vial de Carreteras, Vias Urbanas y Sefialética
I.F.3. Corresponsabilidad Sectorial

Para poner en funcién este PMDU y de acuerdo con los talleres de planeacién estratégica y las
propuestas elaboradas, se establecen 10 grupos de programas estratégicos: planeacién urbana,
suelo urbano, vivienda, infraestructura urbana, vialidad, movilidad, equipamiento urbano,
imagen urbana y patrimonio, medio ambiente, peligros y proyectos estratégicos.

De estos programas estratégicos se desprenden acciones, proyectos y obras. Se clasifican y
establecen los montos por tipo de inversion federal, estatal, municipal y privada; los plazos de
ejecucion y las dependencias o instancias corresponsables.

Lo anterior es fundamental para integrar la corresponsabilidad sectorial de Inversién y asegurar
la oportuna disponibilidad de los recursos publicos vy la coordinacién de las diversas instancias
que intervendran en el buen resultado del presente PMDU.

El cuadro describe las obras y acciones que corresponden a las estrategias planteadas para un
mejor desarrolio del Municipio de Paraiso, y se sustentan en la investigacién de campo, los

talleres de planeacién estratégica y de las entrevistas realizadas a funcionarios de gobiernoy a
lideres de opinidn.

Las obras y acciones se agrupan en los siguientes tema estratégicos:
° Desarrollo de la comunidad.
° Conservacion del medio ambiente.
® Mejoramiento de vialidades, transporte y sefializacién.
° Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura urbana
Las obras y acciones se describen a continuacién:

° Aprobacién y publicacién del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Paraiso,
Tabasco”
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° Inscripcidn al Instituto Registral del Estado de Tabasco (IRET)

° Modificacién del Reglamento de Construcciones conforme a los Lineamientos Normativos
de este Programa

° Creacion del Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Paraiso
° Implementar un Programa de Desarrollo Rural

° Impulsar un Programa de Fomento a la Agricultura

e Crear un Programa de Fomento Pesquero

° Aprobar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Paraiso.

° Actualizar el Reglamento de Construccién.

° Creacién de Instituto de Planeacién (IMPLAN) que sea auténomo, eficaz y eficiente.

° Construir los 2 libramiento conforme a la estrategia vial.

e Creacién de desarrollos sustentables que integren la vivienda, servicios publicos, v
equipamiento urbano, movilidad, asi como accesibilidad y cercania a los centros de
trabajos (Usos Mixtos).

® Regularizacién de la tenencia de la tierra y medidas de mitigacion en dreas con situacion
de riesgo.

® Programa de adquisicién de reserva territorial para poblacién de escasos recursos en
dreas aptas para el desarrollo urbano.

° Implementar Programas de ampliacién y mejoramiento de vivienda.
° Implementar programas de pies de casa.

° Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a nivel
municipal.

° Adquisicion de reserva territorial para vialidades.
e Programa de sefializacién (incluye, sefialamiento a lo largo de Jas carreteras,

sefialamiento en intersecciones, sefialamiento en zonas o sitios especiales de los caminos
) conforme a las normas vigentes en materia.
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Implementar un Estudio de Movilidad Municipal.
Realizacién de obras de modernizacién y mejoramiento carretera Villa hermosa-Paraiso.

Construccidn de Infraestructura Ciclista.

Implementar un Programa de modernizacién de infraestructura Nautica: muelles,
Malecén, embarcaciones, etc.

Implementar un Programa de Accesibilidad universal a nivel municipal.

Mejoramiento de Imagen Urbana de 12 manzanas entre Hermenegildo Galeana en el
norte y Miguel Hidalgo y 2 de abril en el sur; asimismo, entre Santos Degollado y Melchor
Ocampo en el oriente y Gregorio Méndez Magafia y 5 de Mayo en el poniente.

Instalacién de infraestructura y mobiliario urbano para transporte piblico.

Dragado y Desazolve del cauce del Rio Seco, en su tramo de 13 Km, que cruza por la zona
urbana de la ciudad de Paraiso. Se considera una longitud de 13,000 ml, un ancho
promedio de 14.1 metros y una altura promedio de 1.4 incluyendo la altura de arboles, lo
que equivale a 256,203 m3 de desazolve.

Programa de Restauracién Ecoldgica de |a Laguna Mecoacan (5,168 ha).

Programa de restauracién ecoldgica de los humedales de manglar del municipio (18,410
ha).

Acciones en materia de Gestion Integral del Agua Pluvial.
Implementar el disefio multifuncional de techos, paredes y fachadas verdes.

Programa de Proteccién de &dreas de valor ambiental incluyendo reforestacién con
vegetacion nativa que incluya el establecimiento de un vivero.

Programa de saneamiento de los cuerpos de agua y cauces de rios de la actual zona
urbana.

Implementar Estudio de Adaptacién Hidrolégica para los nuevos desarrollos urbanos.
Introduccién de sistemas de drenaje sostenible en zonas urbanas.

Elaboracién de Programa de Capacitacién de la Poblacién en materia de Prevencién de
Riesgos.
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° Elaboracion de Programa de Proteccidn Civil y Planes de Emergencia.

° Implementacién de medidas de mitigacion para los riesgos identificados en el Atlas de
Riesgos Municipal (inundaciones).

° Entre otras programas y acciones.

G. Acciones prioritarias

Ante el impulso del sector energético, ambiental y ecoldgico, asi como del mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, en la Estrategia de Desarrollo Urbano del Municipio se

propone abordar diversas acciones relativas al ordenamiento urbano del territorio, que a
continuacion se sefialan:

° Aprobar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Paraiso
° Actualizar el Reglamento de Construccidn
° Construir los 2 libramiento conforme a la estrategia vial.

° Creacién de desarrollos sustentables que integren la vivienda, servicios publicos, y

equipamiento urbano, movilidad, asi como accesibilidad y cercania a los centros de
trabajos (Usos Mixtos)

° El impulso de las actividades productivas asociadas al mejoramiento de la poblacién en un
ambiente de sustentabilidad, la pérdida de biodiversidad, la mitigacién de la degradacién
ambiental y del cambio climatico.

° Una politica ambiental que dicta la direccién de las actividades que se pretendan realizar
dentro de la misma, asi como estrategias, lineamientos y criterios ambientales.

s El fortalecimiento, tanto de las condiciones de vida de la poblacién Paraisena como su
integracién a la nueva dindmica econdmica y sociorganizativa, requieren de acciones

prioritarias que permitan su acceso al mercado energético; asi como a un ambiente digno,
libre de inseguridad y de externalidades.

. Creacién de Instituto de Planeacion (IMPLAN) que sea auténomo, eficaz y eficiente.
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® Tomando en cuenta el fortalecimiento del recinto Portuario; la construccién de la
Refineria Dos Bocas, el fortalecimiento de la infraestructura especial y urbana; asi como Ia

proteccion de la biodiversidad en humedales, cuerpos de agua interiores y del frente
costero; entre otros aspectos.

° Vigilancia y seguimiento que evite los asentamientos irregulares, trabajando en conjunto
el Ayuntamiento con la poblacién.
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RESOLUCION POR LA QUE SE AUTORIZA DONAR DE UNA FRACCIQN“BEF_”W;G?
PREDIO DENOMINADO “EL ROSARITO” CONSTANTE DE UNA SUPELBﬁICIE DE
2-00-00.00 HECTAREAS UBICADO EN LA RANCHERIA MIGUEL HIDALGG EN’

EL KILOMETRO 0+300 DE LA CARRETERA TEAPA-SAN:; JOAQUIN
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO AL GOBIERNQ FEDERAL
CON DESTINO A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Wi
ING. TEY MOLLINEDO CANO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE H. .
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO; A TODOS SUS»
HABITANTES, HAGO SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 115 FRACCION II, INCISO B) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 65
FRACCIONES | INCISO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 29 FRACCION liI, 38 ULTIMO PARRAFO,
65 FRACCION Il Y 233 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TABASCO; Y DERIVADO DE LA SESION DE CABILDO DEL

MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO, CELEBRADA EN FECHA 28 DE FEBRERO
DE 2020, EMITE LA PRESENTE RESOLUCION BAJO LOS SIGUIENTES:

/

/"/

\
ANTECEDENTES

1. Que conforme a lo establecido en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 64 y 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; “El Municipio es la base de la organizacién politica, social,
x\z\\ territorial y administrativa del Estado, investido de personalidad juridica propia lo
“1\‘ que lo hace auténomo en su régimen interior y con libertad para administrar su

<

hacienda conforme a las disposiciones constitucionales y sus recursos ejercidos
en forma directa conforme a la Ley.

2. Que con fecha 23 de Diciembre de 1999, se publicé en el Diario oficial de la
Federacion, la adicion del parrafo tercero a la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que sefiala lo
siguiente: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes que en materia municipal (bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
etc.) deberan expedir las legislaturas de los estados, con el objeto de establecer.

. b) los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
m:embros de los Ayuntamientos, para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario mumcrpaf 0 para celebrar acfos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento”
materializandose en una parte el principio de autonomia municipal.

untamiento de Tea ¥
ieupu gob.mx &
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3. Que en relacién al punto anterior y como antecedente, la Suprem@;:&ﬁe a& /‘&;p

. Que considerando que la seguridad publica es una funcién que compete a la

. Que en el mismo articulo 21 parrafo décimo primero, se establece “La Federacion

. Que en el Plan Municipal de Desarrollo Teapa 2018-2021 se establece en tema

. Que con fecha 10 de Febrero del 2020 la Secretaria de la Defensa Nacional 37/o.

JUSlICia de la Nacion vertio en la controversla 18/2001, la 31gu1ente Q‘blnlbn “Con

celebracion de actos o convenios que comprometan al Municipic r‘rfajn.’s‘ 'allé“dél-'}
periodo que corresponda_al Ayuntamiento, con el fin de evitar quienes.résulten:.., -
electos para una gestion, no tengan que enfrentar carqgos o gravamenes (ué™
comprometan o limiten seriamente su desempefio. También se evi% que las *
legislaturas intervengan de cualguier forma en una decisién que correspotida‘éh

forma exclusiva a los Ayuntamientos.”

En esta misma linea argumentativa, debe agregarse gue cuando la disposicién
constitucional en estudio habla de ‘resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal”, debe entenderse por “afectar”. no lo que gramaticalmente

uede significar, sino lo que significa conforme al contexto en el que esté inserto
dicho verbo y conforme arrojan los antecedentes del proceso legislativo que dieron
lugar a esa redaccion; por ello, puede afirmarse que “afectar”_en esta norma
constitucional, tiene un significado amplio, que comprende todo aquel acto juridico

or el cual se dispone del patrimonio inmueble, como seria desincorporar,

enajenar, gravar, etcétera. \

Federacion, los Estados y los Municipios, que consagrada en el articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reza: “La
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios...”

contara con una institucién policial de carécter civil denominada Guardia Nacional,
cuyos fines son los sefialados en el péarrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.”

de Seguridad Publica, en el objetivo 1.3.8.1. Garantizar la seguridad ciudadana
manteniendo un clima de tranquilidad y respeto en la cabecera municipal y
comunidades, por lo que en ese mismo sentido congruente se requiere una base
en el Municipio de Teapa de la Guardia Nacional para garantizarla.

Batallon de Inf. Comandancia., mediante oficio No. SII0/1630 envi6 la solicitud
de documentos para la donacién de un predio propiedad del Ayuntamiento a favor /

del Gobierno Federal con destino a la SEDENA. X7/
Ayuntamiento de .
/ DAyunloTeop ")
/ teapu gob.mx @&

Wl




23 DE MAYO DE 2020 PERIODICO OFICIAL 38

H. Ayuntamiento 2018 - 2021
Con vollwtad db servir SO

. > / — F (» @AYUI’]'U a':,’{
_M) Apia M ; /—2,_ www.teapa.gob.mx 8

EAPA

8. Que con fecha 28 de Febrero de 2020 en Sesién Ordinaria de Cabiidq\@%sentada Lo
en el Acta Numero Diecinueve se aprob6 por Unanimidad la Dongﬁén(ge?una*¢. :
fraccion del predio denominado “El Rosarito”, ubicado en la ranqherﬁj_f juel
Hidalgo en el kilometro 0+300 de la carretera Teapa-San Joaquin, cofistante de
una superficie 2-00-00.00 HAS. = e,

Lokt o, Seevi

9. Que con fecha 28 de Febrero de 2020 en Sesion Ordinaria de Cabildo y asentada .
en el Acta Nimero Diecinueve, con la finalidad de perfeccionar la dona&iﬁmpﬁf_gw
establecer la infraestructura de la SEDENA, se aprobd por unanimidad las
adecuaciones necesarias para que la dependencia pueda contar con el area
suficiente; al tiempo que se ordenar la complementacion del resolutivo de
enajenacion y su publicacion inmediata en el periddico oficial.

10. Que en este H. Ayuntamiento, para concretar el desarrollo del municipio y N
proyectarlo como enclave regional de produccion y servicios, ha requerido y
promovido la coordinacion y colaboracion de los diferentes 6rdenes de gobierno
para atraer proyectos de inversion de indole privado o pUblico como factores que
contribuyan al crecimiento econémico del municipio de la region, brindando las
condiciones necesarias para que los proyectos pueden materializarse, agilizando
los tramites inherentes a cualquier tipo de inversion.

—

POR LO QUE, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS
115, FRACCION I, INCISO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 38 ULTIMO PARRAFO Y 233 DE LA LEY
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, QUE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE PROCEDIBILIDAD QUE TIENEN LOS H.
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO, PARA ADMINISTRAR LOS BIENES
INMUEBLES DE SU POSESION; EL HONORABLE CABILDO DEL MUNICIPIO DE
TEAPA, HA TENIDO A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE:

RESOLUCION é
PRIMERA. Que en cumplimiento a lo establecido en cada una de las fracciones del ~,
articulo 233 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, se procede
a desahogar la documentacion concerniente a la autorizacién de Enajenacion de un
bien inmueble propiedad de este Ayuntamiento, las cuales bajos lo siguientes
puntos:

l.  Titulo o documentos con el que acredite la propiedad o Tenencia Legal
del Inmueble: con la Escritura plblica Nimero 7704 (Siete Mil Setecientos
Cuatro) volumen CCLIV de fecha 28 de Diciembre de 2001, pasada ante la fe
del José Ricardo Lépez Aguilar, Notario Publico Numero Uno de la ciudad de
Teapa, Tabasco de la propiedad localizado en ubicado en la Rancheria Miguel
Hidalgo en el kildbmetro 0+300 de la carretera Teapa-San Joaquin, dicho predio

Ayuntamiento de




23 DE MAYO DE 2020 PERIODICO OFICIAL 39

Y
EAPA

Tl"l Ayuntamiento 2018 - 2021
Con volwtad de servie ("
cuenta con una superficie de 62,289.93M2 de los cuales la que seﬁautpnfﬁf 3
para donar es de 2-00-00.00 (DOS HECTAREAS, CERO AREAS;: *CER
CENTIAREAS), cuyas medidas y colindancias se detallan mas adelante. . ;
Il. Certificado de libertad de gravamen de la propiedad: el predio actualm te 2
se encuentra libre de gravamen, como se acredita con el Certificado. de lee ad™
o Existencia de Gravamenes con nimero de volante 65934 de fecha 04 de ’
Septiembre del 2019 con numero de propiedad 19266 y folio real «49468\*
expedido por el Lic. Jenny Mayo Cornelio, Registrador Publico de la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, Oficina Registral
de Jalapa.
lll. El valor fiscal; y tratindose de permutas, los avalios comerciales de
ambos inmuebles, que practique un perito valuador inscrito en el Registro
correspondiente: el inmueble de referencia cuenta con el valor fiscal de

$1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), segln la Certificacion
de Valor Catastral de fecha 25 de Febrero de 2020, expedida por el Lic.
Eduardo Lépez Hernandez, Coordinador de Catastro del Municipio de Teapa,

)

v‘l‘

Tabasco.

IV. Indicar el uso de suelo del predio: uso de suelo sera destinado para la
infraestructura de la SEDENA como se acredita con la Autorizacién de
factibilidad de uso de suelo de fecha 18 de Febrero del 2020, expedida por el
Ing. José Alfredo Silva Beltran, Director de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales.

V. La exposicion de motivos en que se fundamente la solicitud; ademas de
la mencién del acto juridico que habra de formalizarla: dos escritos
expedidas por la Ing. Tey Mollinedo Cano, Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Teapa, Tabasco ambas de fecha
25 de Febrero de 2020; ademas de la mencion del acto juridico que habra de
formalizarla, en este caso es la Sesion Ordinaria de Cabildo asentada en el
Acta Numero Diecinueve. \

VI. Acreditar que el adquiriente no sea familiar por afinidad, ni por
consanguinidad hasta el segundo grado, de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento, en cuyo caso la enajenacion sera nula: que el predio ubicado
en la Rancheria Miguel Hidalgo en el kilometro 0+300 de la carretera Teapa-

N
1 \g San Joaquin, es otorgada en beneficio del Gobierno de Federal con destino a
|

la SEDENA, por lo que se demuestra no existe algin parentesco con alguno de
los integrantes del Ayuntamiento.
Sefialara los beneficiarios, especificando si se trata de personas fisicas o /
juridicas colectivas: el beneficiario es el Gobierno Federal con destino a la
SEDENA, el cual es una Entidad Puablica

VIIl. Superficie, medidas, linderos y ubicaciéon exacta del inmueble,

acompariando el plano correspondiente:
: | - Superficie Total: 20,000 m2
- Ubicacion del inmueble: Ubicado en la Rancheria Miguel Hidalgo Km 0+300 de la

carretera Teapa- San Joaquin del Municipio de Teapa, Tabasco.

s > Y P ) TR
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- Colindancia: .
esk| pv| oistanciasmrs | rumso [ vesr COORDENADAS COUNDANEAF 72 2\ D
X Y
1 100 100
1 2 170.42 147°33°51.93" 2 506,666.9176 1,942.255.5681 COLINDA AL NORESTE CON LA BODEGA CONASUPO
2 3 9.12 220°0°23.48" 3 506,758.3223 1,942.111.7348 COLINDA AL SURESTE CON LA PROPIEDAD PARTICULAR
3 a4 6.49 217*21°30.41" 4 506,752.4619 1,942.104.7523 COLINDA AL SURESTE CON LA PROPIEDAD PARTICULAR
4 5 833 220°37°14.48" 5 506,748.5214 1,942.099.5906 COLINDA AL SURESTE CON LA PROPIEDAD PARTICULAR
5 6 23.5 271°16'41.69" | 6 506,743.0967 1,942.093.2661 COLINDA AL SURESTE CON LA PROPIEDAD PARTICULAR
6 7 35.6 295%47°50.39" 7 506,719.6015 1,942.093.7903 COLINDA AL SURESTE CON LA PROPIEDAD PARTICULAR
7 8 23.66 278'53°18.43" 8 506,687.5528 1,942.109.2815 COLINDA AL SURESTE CON LA PROPIEDAD PARTICULAR
819 7102 320°43'16.68" | 9 506,664.1720 | 1,942.112,9380 | COLINDA AL SUROESTE CON EL FRACCIONAMIENTO LA CEIBA
9| 10 115.68 320°28°28.62" | 10 506,619.2094 1,942.167.9133 | COLINDA AL SUROESTE CON EL FRACCIONAMIENTO LA CEIBA
COLINDA AL NORDESTE CON EL PATIODE MAQUINARIA DEL
T "
10| 11 99.51 53'71°15.31 11 506,545.5894 | 1,942.257.1408 HAYUNTAMIENTO DETEAPA, TABASCO.
1] 3 74.03 145"45°30.87" | 1 506,625.2605 | 1,942.316.7694 COLINDA AL NORESTE CON LA BODEGA CONASUPO

- Plano: Emitido por el Ing. José Alfredo Silva Beltran, Director de Obras, Ordenamiento

Territorial y Servicios Municipales.

X. Comprobacién de que el inmueble no esta ni sera destinado al servicio
publico municipal: mediante oficio DAM/153/2020 firmado por Lic. Miguel
Alberto Vidal Dominguez, Director de Administracién del Municipio de Teapa,

Tabasco.

Xl. Certificacién de que el inmueble no tiene un valor arqueolégico, histérico
\ o artistico, en caso de que exista indicio de ello, la que debera ser
\\"ﬁ expedida por la Institucién competente: No existe algtn ningtin indicio que
\ N

N\ indique que tiene algin valor arqueoldgico, histérico o artistico.

SEGUNDA. Que una vez analizado minuciosamente el expediente de referencia con
se da al cabildo para emitir la Resolucion

\E la documentacion
4

respectiva,

propiedad el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Teapa, Tabasco,
descritos en los incisos del punto resolutivo que antecede, en virtud de que es
competente para resolver por esta via.

TERCERO. Se autoriza la Enajenacion a Titulo Gratuito el predio anteriormente
descrito, a favor del Gobierno Federal con destino a la SEDENA, aprobado por
Unanimidad de Votos en el ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO
NUMERO DIECINUEVE de fecha 28 de Febrero de 2020.

correspondiente a la Autorizacion de Enajenacion a Titulo Gratuito del Bien Inmueble
( §
<
/

CUARTA. Por lo que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 233 penditimo
parrafo de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; se ordena la

publicacién de la presente resolucion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
y en su oportunidad expedir e inscribir el Titulo de Propiedad correspondiente.

= Aﬁ
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EXPEDIDO EN LA SALA DE CABILDO REGIDOR “MIGUEL ANGé'L

VERA” DEL AYUNTAMIENTO CO ITUCIONAL DE TEAPA, TABAY CD, !

LOREN AS LLINEDO -
ZURITA

Sindico de ac'end egundo Regidor

\ /'4 ) ~
[ALAZAR TAPIA IMELDA CHABLE ALVAREZ

agidor Quinto Regidor

Tercer/Regidor

JOACIMMCH AL OMINGUEZ ALMA ROSA GARIBAY
egidor CARRERA
Séptimo Regidor

2 A,

<
ﬁLBERTO GOMEZ VALENCIA
Octavo Regidor

I

MELECIO CORNELIO MUNOZ
Décimo Regidor

f\

J- PTTTY e W ’
ADRIW%ALUPE ALVAREZ

SANCHEZ
Regidor Plurinominal

Ayuntamiento de Teapa @@

@AyuntaTeapo
www.teapa.gob.mx
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EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 65 FRACCION Il DE
LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, SE
PROMULGA LA PRESENTE RESOLUCION PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y
OBSERVANCIA, EN LA CIUDAD DE TEAPA, RESIDENCIA OFICIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL TEAPA, TABASCO, A LOS VEINTIOCHO

7
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