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ANTECEDENTES 

1. Refonna constitucional en materia político electoral. El 1 O de febrero de 
2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la reforma constitucional 
en materia política-electoral, que, entre otros aspectos, previó un sistema 
nacional de organización de las elecciones, depositando la función electoral 
en el INE y los OPL, para lo cual, estableció una distribución competencia! 
entre ambas autoridades y previó, en la Base V, apartado C, párrafo segundo, 
inciso e), la facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento 
cualquier asunto de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia así 
lo amerite o para sentar un criterio de interpretación. 

2. Resolución INE/CG386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General 
aprobó ejercer la facultad de atracción para ajustar a una fecha única límite la 
conclusión del periodo de precampañas y el relativo para recabar apoyo 
ciudadano, así como establecer las fechas para aprobación del registro de 
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos 
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018. 

3. Impugnación. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, mediante sentencia dictada en el recurso de apelación SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, resolvió confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto, 
entre otros aspectos, sostuvo: 

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar 
del Consejo General responsable, toda vez que, tal y como se 
razonó en la resolución controvertida, los organismos públicos 
electorales locales, son las autoridades que 
constitucionalmente se encargan de organizar y desarrollar 
diversas etapas de Jos procesos electorales de renovación de 
los poderes cada entidad federativa, conforme las directrices 
dispuestas en cada legislación local. De esta manera, si el 
esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al 
conocimiento de las autoridades electorales locales 
atribuciones específicas. vinculadas, entre otras cuestiones, 
con la etapa de preparación de la Jornada Electoral de las 
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contiendas estatales; válidamente el Instituto Nacional 
Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades, siempre 
que justifique su determinación conforme lo exige el marco 
normativo. 

. . . conforme a /as facultades y a la naturaleza que se le 
reconoció a la autoridad administrativa electoral nacional, en 
la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir 
/os fines constitucionales y legales establecidos, es que se 
estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, 
o atraer, todas /as atribuciones que constitucionalmente 
tengan encomendadas los organismos públicos electorales 
locales, derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro 
de /as cuales se incluye la preparación de la Jornada Electoral, 
y como parte de ésta, la calendarización -y en su caso, los 
necesarios y justificados ajustes- de /as diversas etapas del 
Proceso Electoral. 

4. Declaración de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial 
de la Salud declaró que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una 
pandemia, derivado del incremento en el número de casos existentes en los 
países que han confirmado los mismos, por lo que consideró tal circunstancia 
como una emergencia de salud pública de relevancia internacional, y emitió 
una serie de recomendaciones para su control. 

5. Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edición 
vespertina del Diario Oficial de la Federación, se publicó el acuerdo por el que 
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la 
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y 
establece que la Secretaría de Salud determinará todas las acciones que 
resulten necesarias para atenderla. 

6. Estrategia para la reapertura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se 
publicó en el Diario Oficial de la Federación el acuerdo mediante el cual la 
Secretaría de Salud estableció una estrategia para la reapertura de las 
actividades sociales, educativas y económicas, así como un sistema de 
semáforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiológico 
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relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, así 
como el establecimiento de medidas extraordinarias.1 

7. Modificación de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de 
mayo de 2020 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el acuerdo por 
el que la Secretaría de Salud modifica el diverso por el que se establece una 
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y 
económicas, así como un sistema de semáforo por regiones para evaluar 
semanalmente el riesgo epidemiológico relacionado con la reapertura de 
actividades en cada entidad federativa, así como se establecen acciones 
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.2 

8. Lineamientos técnicos para la reapertura. El29 de mayo de 2020 se publicó 
en el Diario Oficial de la Federación el acuerdo por el que la Secretaría de 
Economía, la Secretaría de Salud, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos 
específicos para la reapertura de las actividades económicas.3 

9. Estrategia y la Metodología para el levantamiento de plazos relacionados 
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la Junta General 
Ejecutiva, emitió el Acuerdo INE/JGE69/2020, con el que se dictaron las 
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, así como 
para el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas. 

10. Presentación de la solicitud de atracción. Mediante escrito de 4 de agosto 
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela 
Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velázquez y Dr. 
José Roberto Ruiz Saldaña, solicitaron poner a consideración del Consejo 
General ejercer la facultad de atracción, para que se fijen fechas para la 
conclusión del periodo de precampañas y para recabar apoyo ciudadano, 
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso 
Electoral Federal 2021 . 

' Consultable en el siguiente enlace electrónico 
httplfwww.dof gob.mx/nota detalle php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020 
2 h!!m;:ilwww dof.qob mx/nota detalle.php?codigo=5593411 &fecha=15/0512020 
3 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55941 38&fecha=29/0512020 
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l. Competencia 

CONSIDERACIONES 

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes 
de atracción que sean sometidas a su consideración, así como para dictar los 
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se 
establecen en la LGIPE o en otra legislación aplicable , y como Órgano 
Superior de Dirección del INE, ente rector del sistema nacional electoral, 
garantizar la celebración de las contiendas electorales en las distintas 
entidades federativas, con base en lo siguiente: 

11. Fundamento 

CPEUM. 

Artículos 41 , Base V, apartado C, párrafo segundo, inciso e); transitorio 
Segundo, Apartado 11, inciso a), del Decreto constitucional de reforma político
electoral 2014. 

LGIPE 
Artículos 32, párrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, párrafo 1, incisos 
ee) y jj); 120, párrafo 3; 124, párrafo 1, así como el Décimo Quinto transitorio. 

Reglamento 

Artículos 40, párrafo 1; 45; 60, párrafo 2, y 64 

111. Cuestión previa: Determinación de la vía 

Dilucidar la vía en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad 
de atracción constituye una determinación de estudio y resolución preferente, 
dado que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el 
carácter de urgente, se debe remitir a la Secretaría Ejecutiva de este Consejo 
General para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 
62 y 63, del Reglamento, se pronuncie sobre la admisión de la solicitud, en su 
caso instaure la investigación respectiva y someta a consideración de este 
Consejo General el Proyecto de Resolución correspondiente. 
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Precisado lo anterior, en los artículos constitucionales, legales y 
reglamentarios citados en la consideración que antecede, se regulan los 
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad 
de atracción de este Consejo General. En particular, respecto de la vía por la 
que se tramita y sustancia la petición para ejercer esa atribución se reconocen 
dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vías se desarrollan, 
esencialmente, de la siguiente manera. 

1. Ordinaria 

Recibida la petición en la Secretaría Ejecutiva, se llevarán a cabo las 
siguientes actuaciones: 

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y 
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe 
admitir el ocurso. 

b) Una vez admitida la petición, la Secretaría Ejecutiva podrá allegarse de 
elementos de convicción; sin embargo, tales diligencias deberán ser 
realizadas en un plazo máximo de 1 O días hábiles o naturales, lo cual 
depende si está en desarrollo o no un Proceso Electoral. 

e) Concluida la investigación, se declarará el cierre de la instrucción a fin de 
elaborar el Proyecto de Resolución correspondiente dentro de los 5 días 
hábiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de 
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computará en días 
naturales. Tales plazos podrán duplicarse siempre que se justifique en el 
acuerdo correspondiente. 

d) La Secretaría Ejecutiva pondrá a consideración del Consejo General, el 
Proyecto de Resolución respectivo, en la siguiente sesión que celebre. 

2. Extraordinaria 

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un 
procedimiento más expedito, de manera excepcional, el Consejo General 
podrá resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento 
establecidos en el Reglamento. 
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3. Conclusión 

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente 
acoger el trámite de la solicitud planteada en la vía extraordinaria, 
prevista en el artículo 64 del Reglamento. 

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales. toda vez que de tramitar 
y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales 
conforme al procedimiento ordinario previsto en la normativa, ello 
requeriría de por lo menos 21 días, lo cual implicaría que esta autoridad 
dictara una determinación en una fecha muy cercana al inicio de los 
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos. 

En relación al tema, debe precisarse que, conforme con lo antes 
apuntado -en términos del articulo 62 del Reglamento-, el trámite 
ordinario de una solicitud de ejercicio de la facultad de atracción conlleva 
que se alleguen elementos de convicción, en cuanto a que se traten de 
cuestiones en las que sea necesario requerir información a autoridades 
federales, estatales o municipales sobre el tema materia de la atracción; 
ordenar la práctica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialía 
Electoral; solicitar dictámenes u opiniones a las comisiones, Direcciones 
Ejecutivas o Unidades Técnicas del Instituto, acerca del tema o 
problemática cuya atracción se solicita; o pedir información a los OPL 
acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atracción. 

En el caso, no es necesaria actuación alguna para allegar elementos de 
convicción, pues la solicitud planteada por la naturaleza del tema 
corresponde a una cuestión instrumental, entendida por ésta aquellas 
decisiones administrativas o jurídicas de este Instituto que tienen por 
objeto adoptar medidas que posibiliten en mayor medida y de manera 
eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y 
encomiendas que conforme con la Legislación Electoral nacional 
corresponden al Instituto Nacional Electoral y que no entrañen afectación 
de derechos político-electorales. 

En la inteligencia de que, la homologación de fechas y plazos 
correspondientes a determinadas actividades en la organización de los 
procesos electorales es una cuestión instrumental por tratarse de la 
implementación de decisiones que están dirigidas a asegurar que se 
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puedan desplegar y desarrollar eficientemente las actividades vinculadas 
con la organización de los procesos electorales en su fase de preparación 
y, lo cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para 
recabar elementos de convicción, lo que hace innecesario que se cumpla 
con el trámite ordinario previsto en el artículo 62 del Reglamento. 

En este contexto, la determinación de tramitar la solicitud en la vía 
extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de 
certeza y seguridad jurídica del desarrollo de los Procesos Electorales 
Locales y federal, dado que, en caso de que esta autoridad resuelva 
favorablemente lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento tal 
determinación a las autoridades electorales, partidos políticos y 
candidatos que participaran en esos comicios, con la antelación 
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la 
observancia de los aludidos principios; razón por la que se actualiza la 
urgencia del asunto, prevista en el artículo 64 del ordenamiento en cita. 

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la petición 
de ejercer la facultad de atracción la decisión correspondiente al ajuste 
de los plazos para la conclusión de las precampañas y el periodo para 
recabar apoyo por parte de los aspirantes, pues se trata de un asunto 
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del 
INE, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 120, párrafo 3, de 
la LGIPE, y 60, párrafo 2 del Reglamento. 

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos 
procesales. 

1. Requisitos formales 

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, 
previstos en el artículo 40, párrafo 3, y 60, párrafo 1, del Reglamento, en 
relación con lo dispuesto en el numeral 121, párrafo 4, de la LGIPE, 
porque la solicitud se promovió por escrito, en el cual las Consejeras y 
los Consejeros Electorales: 1) Narran los hechos que motivan su petición 
de atracción, en las que señalan los razonamientos lógico-jurídicos por 
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza 
la faculta de atracción; 2) Asienta su nombre, así como su firma autógrafa 
y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo. 
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2. Legitimación 

La solicitud que motiva la em1s1on de la presente Resolución es 
promovida por las Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se 
cumple el requisito de legitimación previsto en el artículo 124, párrafo 1, 
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el artículo 60, párrafo 1, del 
Reglamento. 

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos 
en los artículos 121 , párrafo 4, en relación con diverso 124, párrafo 2, de 
la LGIPE; 40, párrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a 
continuación: 

V. Estudio de fondo 

Previamente a analizar la materia de la petición, es necesario señalar que 
la facultad de atracción de este Consejo General está regulada en los 
artículos 41 , párrafo tercero, Base V, Apartado C, párrafo segundo, inciso 
e), de la misma CPEUM, así como el artículo 32, párrafo 2, inciso h), y 
120, párrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribución de atraer a su 
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su 
trascendencia así lo amerite o para sentar un criterio de interpretación. 

En este sentido, el artículo 124, párrafo 3, de la LGIPE, dispone que una 
cuestión es trascendente, cuando la naturaleza intrínseca del asunto 
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad 
del tema, es decir en la posible afectación o alteración del desarrollo del 
Proceso Electoral o de los principios de la función electoral local. 

Por su parte, el artículo 39, párrafo 1, inciso e), del Reglamento, dispone 
que se entiende por atracción la facultad del INE de conocer, para su 
implementación, cualquier asunto específico y concreto de la 
competencia de los OPL, por su interés, importancia o 
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario 
establecer un criterio interpretativo. 
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Del mismo modo, los artículos 40, párrafo 1, y 45, párrafo 2, del 
Reglamento, en relación con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el 
ejercicio de las atribuciones especiales se determinará mediante las 
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben 
estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se 
tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea 
desechada por notoria improcedencia. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación al resolver el recurso de apelación identificado con la clave 
de expediente SUP-RAP1 03/2016, consideró que el concepto 
importancia se relaciona con la naturaleza intrínseca del asunto, a 
través de la cual se permite advertir que éste reviste un interés 
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, 
en la posible clarificación, afectación o alteración de los valores 
sociales, políticos, de convivencia, bienestar o estabilidad del 
Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la 
competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atracción. 
Mientras que el de trascendencia se vincula con el carácter 
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la 
fijación de un criterio jurídico relevante para casos futuros o la 
complejidad sistémica de esos criterios. 

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de 
atracción, la Sala Superior concluye que las características de la facultad 
de atracción son las siguientes: 

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer 
asuntos que en principio no son de su competencia originaria. 

b) Únicamente procede en casos específicos y concretos. 
e) Es discrecional y no obligatoria. 
d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado. 

En este contexto, ese órgano jurisdiccional determinó que existen dos 
tipos de requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribución, a 
saber: 
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a) Cualitativos: que el caso revista intrínsecamente importancia e 
interés superior, tanto jurídico como extrajurídico. 

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso 
a tal grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijación de 
criterios jurídicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en análisis se desprende que la facultad de 
atracción puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 
1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal 
que reviste aspectos jurídicos y extrajurídicos derivado de su 
importancia, y 2) elemento cuantitativo. referido a la novedad del caso. 
de modo que justifique la adopción de criterios jurídicos para enfrentar 
casos futuros y complejos. 

Ahora bien. en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales 
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atracción 
para homologar las fechas de la conclusión de los periodos de 
precampañas, el relativo para recabar apoyo ciudadano. de los Procesos 
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal2021 . 

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los 
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades 
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia 
federal , vuelve disfuncional y compleja la operación sincrónica de todas 
las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo 
relacionado con el registro de candidaturas. las precampañas. la 
obtención del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas 
independientes y las campañas electorales, con estricto apego a los 
principios que rigen las contiendas electorales. 

En concepto de este órgano máximo de dirección, resulta fundada la 
solicitud de ejercer la facultad de atracción a fin de homologar las 
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la 
trascendencia de la materia de la petición para ejercer la aludida 
determinación extraordinaria. 
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Para sustentar tal resolución es necesario contextualizar las 
circunstancias de hecho y de Derecho atinentes, en los apartados 
siguientes: 

1. Sistema Nacional Electoral 

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia política-electoral, 
corresponde al INE la rectoría del Sistema Nacional Electoral, el cual se 
integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades 
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que 
conllevan una relación de coordinación para vigilar el cumplimiento de la 
Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, objetividad y máxima publicidad. 

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el 
Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del 
Senado, en donde se plasmó lo siguiente: 

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional 
electoral garantizará la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional 
Electoral; se retirarán las funciones más controvertidas a los órganos 
locales que han puesto en duda su imparcialidad; se garantizar/en las 
condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los 
proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la intromisión 
de otros Poderes en las decisiones y actuar de los órganos locales y, lo 
más importante. se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el 
propósito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio 
nacional sean homogéneos, se observen los principios antes 
citados y se homologuen /as calidades de los procesos electorales 
federal y de las entidades federativas. 

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un análisis 
profundo de las ventajas y desventajas de la creación de un órgano 
nacional, concluimos que el actuar de los órganos electorales locales 
puede reforzarse con la intervención del Instituto Nacional Electoral en 
algunas atribuciones, esto con el propósito de dotar a estos organismos 
de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral. 

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones 
nacionales. entre las que encontramos: la expedición de la credencial 
para votar con fotograffa, la administración de los tiempos de radio y 
televisión, el registro federal de electores y en la fiscalización de los 
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ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de acceder al secreto 
bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es que 
además de estas facultades, se amplíen las atribuciones de carácter 
nacional del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los 
Organismos Electorales locales. 

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir 
con el propósito fundamental de imparcialidad, transparencia, 
independencia, integridad, eficiencia y efectividad, vocación de servicio y 
profesionalismo en los órganos electorales locales, no es pertinente su 
desaparición, sino establecer en la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, la homologación de algunos aspectos para el 
cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de nombramiento 
de los Consejeros Electorales, su duración y el sistema de garantías para 
su cabal desempeño. 

Así, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar 
algunos ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de 
este análisis, con el único objeto de colmar los propósitos que se 
persiguen y contar con una autoridad electoral fortalecida, sin 
desaparecer los órganos electorales locales, observando los principios 
rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez y 
profesionalismo. 

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribución de 
competencias.· 
Corresponderá al Instituto Nacional Electoral: 

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales: 

1. La capacitación electoral; 
2. La geografía electoral, así como el diseño y determinación de los 

Distritos Electorales y división del territorio en secciones electorales; 
3. El padrón y la lista de electores; 
4. La ubicación de las casillas y la designación de los funcionarios de sus 

mesas directivas; 
5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados 

preliminares; encuestas o sondeos de opinión; observación electoral; 
conteos rápidos; impresión de documentos y producción de materiales 
electorales; 6. La fiscalización de los ingresos y egresos de los partidos 
políticos y candidatos, y 7. Las demás que determine la ley. 

b) Para los Procesos Electorales Federales: 
1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y 

partidos políticos: 
2. La preparación de la Jornada Electoral, 
3. La impresión de documentos y la producción de materiales electorales, 
4. Los escrutinios y cómputos en los términos que señale la ley; 
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5. La declaración de validez y el otorgamiento de constancias en las 
elecciones de diputados y senadores; 

6. El cómputo de la elección de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos en cada uno de los Distritos Electorales uninominales. y 7. 
Las demás que determine la ley. 

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estarán 
a cargo de organismos públicos autónomos ejercerán funciones en las 
siguientes materias: 

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos 
políticos; 

2. Educación cívica; 
3. Preparación de la Jornada Electoral; 
4. Impresión de documentos y la producción de materiales electorales; 
5. Escrutinios y cómputos en los términos que señale la ley; 
6. Declaración de validez y el otorgamiento de constancias en las 

elecciones locales; 
7. Cómputo de la elección del titular del poder ejecutivo; 
B. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinión; observación 

electoral, y conteos rápidos, conforme a Jos Lineamientos establecidos 
en el Apartado anterior; 

9. Organización, desarrollo, cómputo y declaración de resultados en los 
mecanismos de participación ciudadana que prevea la legislación local; 
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y 

11. Las que determine la ley. 

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto. 
se prevé que. en los supuestos que establezca la tev y con la aprobación 
de una mayoría de cuando menos ocho votos del Consejo General, el 
Instituto Nacional Electoral pueda: 

a) Asumir directamente la realización de las actividades propias de la 
función electoral que corresponden a los órganos electorales locales; 
b) Delegar en dichos órganos electorales /as atribuciones que se le 
confieren para Procesos Electorales Locales. 
e) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 
órganos electorales locales, cuando su trascendencia así lo amerite o 
para sentar un criterio de interpretación. 

Conforme al Dictamen de la Comisión de Gobernación de la Cámara de 
Diputados con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, 
el Sistema Nacional Electoral, tendría: 

.. .la función de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estará 
conformado por el Instituto Nacional Electoral y /os órganos públicos 
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locales electorales de las entidades federativas. El Consejo General del 
Instituto es el órgano superior de dirección responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 
electoral, integrará las comisiones temporales necesarias para el 
desempeño de sus atribuciones, además de las comisiones 
permanentes: De Organización y Capacitación Electoral y Educación 
Cívica; Prerrogativas y Partidos Políticos; Servicio Profesional Electoral 
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografía Electoral, y 
Fiscalización de los Recursos de Partidos Políticos y Candidatos de lo 
Contencioso Electoral. 

EI INE tendrá tres tipos de facultades: a) /as exclusivas del propio órgano; 
Q)_ funciones para /os procesos federales y locales. ve) funciones para /os 
procesos federales_ 

El Instituto asumirá /as actividades propias de la función electoral que 
corresponda a los órganos electorales locales cuando existe un riesgo en 
los principios rectores de la función electoral o bien cuando alguna 
entidad federativa solicite el apoyo. 

Los órganos públicos locales electorales serán responsables de 
organizar, difundir, promover, desarrollar y elaborar el cómputo de las 
elecciones en las entidades federativas y corresponderá a e//as la 
organización, validación y calificación de las elecciones en los pueblos, 
municipios y comunidades indígenas de acuerdo con sus sistemas 
normativos. 

Órganos públicos locales, mismos que contarán con un Consejo Estatal 
como su órgano de dirección superior, integrado por un Consejero 
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, 
designados por el Consejo General de/Instituto, un Secretario Ejecutivo 
y un representante por cada partido polftico que concurrirán a las 
sesiones sólo con derecho a voz. Contarán con Consejos Distritales o 
municipales de carácter temporal. 

En la misma lógica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las 
Comisiones Unidas del Senado, determinó entre otras cosas, lo 
siguiente: 

En tal sentido, proponen la expedición de la Ley General Electoral, misma 
que contiene la propuesta integral de la legislación secundaria en materia 
electoral, argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias 
que regulan la materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la 
dispersión normativa y abona a la unificación del marco jurídico para 
estandarizar a nivel nacional/os requisitos, procedimientos y plazos 
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que deben atenderse, además de que facilitará su instrumentación y 
aplicación al Instituto y a los Organismos Públicos Locales electorales. 

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la 
reforma constitucional de 2014, tuvo como propósito lograr un avance 
democrático, mediante el establecimiento de un esquema de 
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sólo a la 
autoridad nacional sino a los propios Organismos Públicos Locales, que 
en muchas ocasiones se veían permeados de poderes fácticos e 
influencia en su imparcialidad. 

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen 
y establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con 
efectividad y eficacia el INE y los OPL, creándose por ejemplo: un 
procedimiento de fiscalización oportuno, a través del cual la mencionada 
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo real 
los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por 
esos institutos políticos, como de manera independiente, con la finalidad 
de transformar la simple revisión de informes presentados por los sujetos 
obligados, a un esquema de seguimiento de realización de gastos y 
registro en línea, con padrón de proveedores y procedimientos de 
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalización como 
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las 
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local4 . 

Sin duda, la reforma 2014 estableció una nueva forma de estructurar 
el entramado institucional electoral, con el propósito de generar 
sinergias que permitan aiiNE ser eje rector de ese Sistema. 

Asimismo, dicha reforma buscó, desde la construcción constitucional, la 
estandarización a nivel nacional de requisitos, procedimientos y 
plazos, de manera que la organización electoral atienda a 
estándares de calidad homogéneos. 

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación en la sentencia del recurso de reconsideración SUP-REC-114/2015. 
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Para ello, entre otros aspectos, en el artículo 116, fracción IV, incisos a), 
j) y k), de la CPEUM, se estableció una fecha única para celebración 
de las jornadas electorales, así como periodos homogéneos de 
duración de campañas y precampañas, y la obligación de regular el 
régimen aplicable a la postulación, registro, derechos y 
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su 
derecho al financiamiento público y al acceso a la radio y televisión 
en los términos establecidos en la Constitución y en las leyes 
correspondientes. 

En ese mismo sentido, en el artículo 82, párrafo 2, de la LGIPE, se 
establece la obligación del Consejo General, en los procesos en que se 
rea licen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de 
instalar una mesa directiva de casilla única para ambos tipos de elección. 

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarización, en 
la Constitución y en la ley, se prevén facultades exclusivas deiiNE para 
todas las elecciones -federales y locales-, como son la administración de 
los tiempos del Estado en radio y televisión, fiscalización, capacitación 
electoral, ubicación de casillas y designación de sus funcionarios de 
mesa directiva, entre otras. 

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la 
Constitución concedió al principio de coherencia y unidad sistémica en 
relación con los demás principios rectores de la materia electoral, al 
establecer las bases para la estandarización de calendarios electorales 
tendentes a facilitar el desarrollo de las actividades propias de la función 
electoral. 

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada 
reforma constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral 
en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo 
particular, pues en ella se estableció la necesidad de armonización de las 
legislaciones locales con la CPEUM y las leyes generales en la materia, 
así como la definición de competencias de las respectivas autoridades 
en el ámbito nacional y local. 
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De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes 
generales se les reconoce una naturaleza jurídica fundamental , dado que 
se conciben como normas que sientan las bases para la regulación entre 
los distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen válidamente en todos 
los órdenes jurídicos parciales que integran al Estado Mexicano. 

2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente 
con 32 Procesos Electorales Locales. 

Como tarea preponderante, ei iNE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021 
y el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales 
Locales, pero a la vez también debe vigilar y acompañar a los OPL para 
el adecuado desarrollo de los comicios locales, por eso desde la 
Constitución federal se establece un esquema de competencias en el que 
se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad 
electoral. 

En ese sentido, en el artículo 32 de la LGIPE, se define lo que le 
corresponde a cada autoridad electoral realizar. En el caso dei iNE, tanto 
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de: 
capacitación electoral; geografía electoral, que incluirá la determinación 
de los Distritos Electorales y su división en secciones electorales, así 
como la delimitación de las circunscripciones plurinominales y el 
establecimiento de cabeceras; padrón y la lista de electores; ubicación 
de las casillas y la designación de los funcionarios de sus mesas 
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de 
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinión, observación 
electoral y conteos rápidos; impresión de documentos y producción de 
materiales electorales, así como la fiscalización de los ingresos y egresos 
de los partidos políticos y candidatos. 

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones 
apuntadas, desde tiempo atrás, sobre todo en lo inherente a la emisión 
de la reglamentación de los procesos electorales, así como en la 
geografía y la capacitación electoral, es un hecho que la mera 
preparación de la elección federal concurrente con los Procesos 
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Electorales Locales implica un cúmulo de facultades que debe atender y 
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local. 

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la 
preparación de la elección federal , la Jornada Electoral y la declaración 
de validez de las elecciones del PEF 2020-2021 . 

En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021 
se renovará la Cámara de Diputados a nivel federal y por primera ocasión 
todas las entidades federativas concurrirán con la elección federal para 
elegir cargos del orden local en la misma Jornada Electoral, de manera 
que, serán renovados un total de 21 ,368 cargos de elección popular en 
todo el país. 

En detalle, la ciudadanía votará para elegir democráticamente, los 
siguientes cargos de elección popular: 

a. En el orden federal. 

a 500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoría 
Relativa y 200 por el Principio de Representación proporcional. 

b. En el orden local. 

• 15 Gubernaturas. 

• 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales; 
642 por el Principio de Mayoría relativa y 421 por el Principio de 
Representación Proporcional. 

• 1,926 Ayuntamientos y Alcaldías (1 ,91 O y 16, respectivamente) que 
involucra 19,359 cargos: 
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldías; 
- 2, 122 Sindicaturas; 
- 15,107 Regidurías; y, 
204 Concejales. 
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• 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de 
Campeche y Tlaxcala 

Dichos cargos de elección popular corresponden a la organización del 
Proceso Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades 
federativas. 

El detalle de los cargos de elección popular federales y locales que serán 
objeto de renovación, se puede advertir en el cuadro concentrado que a 
continuación se inserta: 

Cargos a elegir po r estado* 

*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en la sumatoria de los cargos 
de renovación de Ayuntamientos y Alcaldías que arrojan un total de 19,359 
cargos de elección popular, dado que éstos forman parte de la integración de las 
Alcaldías de la Ciudad de México. 
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Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en 
coordinación y acompañamiento de los OPL, pues el adecuado 
desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe 
garantizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto 
indispensable de todo sistema democrático, en donde sea el voto de los 
electores lo que legitime el acceso a los cargos de elección popular, 
resultado de una contienda equitativa. 

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para 
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral 

a) INE 

La reforma constitucional del10 de febrero de 2014 fijó como fecha para 
la Jornada Electoral el primer domingo de junio del año de la elección; 
sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado 
11, inciso a), mandató que la Ley General debía regular la celebración de 
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del 
año 2018. 

En atención a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la 
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgó la facultad al Consejo 
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley. 

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar 
la fecha de celebración de las jornadas electorales federal y local el 
primero de julio de 2018. 

Así, en el citado transitorio se facultó al INE para ajustar los plazos 
establecidos en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada 
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecución de las 
actividades y procedimientos electorales. 

Si bien es cierto ese transitorio sirvió, en su momento, para definir y 
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018, 
lo cierto es que su razón sigue aplicando para los procesos electorales 
posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de 
estandarizar actuaciones entre las diferentes autoridades locales, 
derivado de la distribución de competencias concurrentes. 
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La Sala Superior al resolver el recurso de apelación SUP-RAP-298/2016 
y acumulados, consideró que las normas transitorias, por su propia y 
especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos 
provisionales o reglas de tránsito que permiten la eficacia de la norma u 
ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias 
de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad. 

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a 
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones jurídicas ordinarias; la 
derogación de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo 
del tránsito de las anteriores situaciones jurídicas, a las nuevas 
creadas por aquéllas, para las que deben prever una solución, en orden 
al cumplimiento de éstas. 

Así, indicó que las disposiciones transitorias de los ordenamientos 
jurídicos, no deben considerarse en sí mismas, aisladas del contenido y 
consecuencias jurídicas que derivan de las disposiciones legales 
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicación 
se refieren, pues aun cuando los artículos transitorios en principio son 
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de carácter 
secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia 
con el sólo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan las 
condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se 
mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo. 

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el artículo Décimo 
Quinto transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una 
temporalidad o evento específico, es decir, en su redacción no se 
advertían elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba 
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en específico; no 
obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que 
establecía una facultad que podría utilizar la autoridad nacional una sola 
vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio. 

En ese sentido, dicho órgano jurisdiccional concluyó que el Consejo 
General del INE tiene la facultad para modificar su normativa interna 
dentro de un parámetro de razonabilidad, a fin de garantizar la debida 
ejecución de las actividades y procedimientos electorales a su cargo, 
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siempre que tal modificación sólo incida en su organización y se limite a 
una ocasión. 

Además, razonó que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a 
casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios 
constitucionales en materia electoral y la debida ejecución de los 
procedimientos electorales, siendo que, ante supuestos 
extraordinarios, el legislador estableció una norma que permite que la 
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, 
con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto 
transitorio se trata de una disposición eminentemente extraordinaria, que 
para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algún supuesto que 
justifique su implementación. 

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el artículo Décimo Quinto 
transitorio de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, en casos 
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos 
previstos en la propia Ley General. 

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrirá con las 
elecciones locales de las 32 entidades federativas, se considera 
indispensable que el INE tome las medidas necesarias para la correcta 
ejecución de actividades y procedimientos previstos por la ley, como la 
adecuada participación de los actores políticos en la contienda electoral. 

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la 
homologación de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala 
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados, 
en la cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar 
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecución 
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la 
misma. Atribución que en modo alguno le confiere la posibilidad de 
reducir o ampliar los plazos señalados en la ley, porque únicamente 
se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar 
las fechas, respetando la duración de las etapas en las que tienen 
verificativo diversos actos electorales. 
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones: 

[. . .] 

De esta forma, e/INE posee una competencia nacional respecto de la 
materia electoral, con lo cual, dicho órgano puede ejercer atribuciones en 
/os ámbitos federal y estatal, en aquellos casos y bajo los requisitos 
expresos que la Constitución Federal y la LEGIPE dispongan. 

Con relación a este status competencia/ def iNE, debe estimarse como 
voluntad del Poder Reformador que, por la trascendencia que tiene el 
régimen democrático en el Estado mexicano como principio 
consustancial de su estructura jurídico-normativa, su regulación y 
ejecución pueda ser ejercida, cuando se estime necesario, sin importar el 
ámbito de producción normativa, por un sólo órgano previsto en la Norma 
Suprema, con el propósito de que sea éste el que desarrolle las 
finalidades democráticas del sistema, apegado a /os principios que la 
rigen. 

[. . .] 

En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de 
atracción mediante el Acuerdo reclamado, en el caso, de las elecciones 
locales concurrentes de 2018, es menester realizar una interpretación 
sistemática, funcional y de concordancia práctica, de los Artículos 
Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto transitorios de la LEGIPE, en 
relación con /os artículos 41 y 116, de la Norma Suprema. 

Esto, con el objeto de arribar a la conclusión de que tratándose de 
homologación de los calendarios de las etapas respectivas, la 
facultad que a tal propósito confiere la norma suprema afiNE -como 
autoridad nacional- y a los OPLES -en sus ámbitos estatales-, para 
organizar los comicios locales, lleva a concluir que el INE está 
investido para emitir acuerdos en los que ajuste los distintos plazos 
de la etapas atinentes, con independencia de que tales atribuciones 
se encuentren reguladas en las legislatura locales a favor de los 
OPLES. 

Las facultades que confieren los artículos 41 y 116, de la Norma Suprema 
a los OPLES para organizar /os comicios a nivel local, constituyen 
mandatos constitucionales de eficacia directa para poder ser 
desplegadas tratándose de la modificación de /os plazos para la 
conclusión de las precampañas, recabar apoyo por parte de /os 
aspirantes y establecer las fechas para la aprobación del registro de 
candidatos. 
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Así, del Transitorio Segundo, fracción 11, inciso a), del Decreto de 
Reformas a fa Constitución Federal, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el diez de febrero de dos mil catorce, así como Noveno, 
Décimo Primero y Décimo Quinto de fa Ley General Electoral, y 
materializadas, por medio del acuerdo controvertido, se desprende lo 
siguiente. 

El Congreso de la Unión debería expedir, entre otras, fa Ley General que 
regulara /os procedimientos electorales, en fa cual, se debería establecer, 
entre otras cuestiones, fa celebración de elecciones federales y locales 
el primer domingo de junio del año que corresponda, en los términos de 
la Constitución Federal a partir de dos mil quince, salvo aquellas que se 
verifiquen en dos mil dieciocho, /as cuales se llevarán a cabo el primer 
domingo de julio. 

Los procesos electorales ordinarios federales y /oca/es correspondientes 
a /as elecciones respectivas que tuvieron fugar el primer domingo de junio 
del año dos mil quince, iniciaron en fa primera semana del mes de octubre 
del año dos mil catorce; para tal efecto, conforme a las normas invocadas, 
el Consejo General del INE debía aprobar los ajustes necesarios a /os 
plazos establecidos en la ley. 

Se previó que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a 
los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecución 
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en fa 
misma. 

[ ... } 

Consecuentemente, con motivo de esa reforma político electoral, el 
propio legislador federal determinó que los Procesos Electorales Locales 
y federal iniciarían fa primera semana de octubre de dos mí/ catorce y la 
Jornada Electoral se realizaría el primer domingo de junio de dos mí/ 
quince; y a tal fin. la norma autorizó al Consejo General del INE a que 
ajustara los plazos correspondientes. 

Esa normatividad transitoria también dispuso que fas elecciones 
federales y focales de dos mí/ dieciocho, se realizarán el primer domingo 
de julio de ese año, como excepción a fa previsión constitucional de que 
deben efectuarse el primer domingo de junio del año que corresponda. 

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes 
a los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el 
propósito de garantizar la debida ejecución de las actividades y 
procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento e, 
incluso, según se señaló, se le facultó expresamente a e//o en el 
proceso 2014-2015, con motivo de que éste iniciaría la primera 
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semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral seria el 
primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento 
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad de/IN E 
para ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales. 

Atribución, que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir 
o ampliar los plazos señalados en la ley, porque únicamente se trata 
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las 
fechas, respetando la duración de las etapas en las que tienen 
verificativo diversos actos electorales, sin menoscabar los 
derechos políticos-electorales de los actores políticos. 

En efecto. la normativa transitoria invocada que faculta a /as autoridades 
administrativas electorales a ajustar los plazos de los calendarios 
electorales previstos en la ley, cobra vigencia en los casos 
extraordinarios en que, acorde a las disposiciones legales 
transitorias, un determinado proceso comicial por única ocasión se 
deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas 
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las 
actividades que deben llevarse a cabo dentro de los mismos. 

Por otro lado, los OPLES también tienen facultades para mover /os plazos 
de los Procesos Electorales Locales; sin embargo, tal situación no es 
óbice para que e/INE pueda ejercer su facultad de atracción para ajustar 
las fechas, en casos extraordinarios que exijan su armonización, a fin de 
que el desarrollo de las etapas que tienen verificativo en procesos 
comiciales concurrentes no se desfasen, evitando así, se generen 
situaciones que pueden dificultar las actividades electorales. 

Adicionalmente, se observa que la homogeneización persigue otros 
fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en 
materia electoral: la simplicidad del proceso comicial y la integridad 
del mismo, que justifican los actos realizados por el INE en ejercicio 
de su facultad de atracción. 

De ese modo, una de fas vertientes de fa certeza implica reducir lo 
más posible los actos del proceso que puedan resultar complejos 
de manera que generen incertidumbre respecto a su realización. Ello 
significa que en un contexto de pluralidad de elecciones 
concurrentes en un grado tan importante como el que se presentará 
en los comicios cuya jornada tendrá verificativo en el año dos míf 
dieciocho, existe una alta probabilidad que las actividades 
ordinarias del Proceso Electoral se tornen complejas dada su 
cantidad. La buena administración del proceso y la optimización de 
los recursos materiales y humanos de las autoridades 
administrativas constituyen una finalidad vinculada directamente al 
principio de certeza y a la eficacia de las elecciones, pues se 
encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen 
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o no dejen de llevarse a cabo, sino que, por el contrario, a pesar de 
su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y ordenada. 
Ello exige que la autoridad administrativa genere reglas, como la 
homologación, que le permitan hacer frente a su tarea de forma 
ordenada y eficiente. 

Asf, las reglas encaminadas a lograr ese propósito permiten observar el 
principio de certeza, simplificando las actividades de los procesos 
complejos y permitiendo a la autoridad administrativa planear sus 
actividades para poder cumplir eficientemente con sus fines 
constitucionales. 

En ese orden de ideas, se observa que e/INE es la autoridad competente 
con mayor capacidad institucional para diseñar la estrategia óptima a fin 
de hacer frente a un Proceso Electoral complejo como el concurrente de 
2017-2018 y, por esa razón, si la autoridad electoral administrativa 
nacional estimó que la homologación encaminada a uniformar fechas de 
los procesos locales era una medida necesaria, justificando su decisión, 
tal determinación debe evaluarse teniendo en cuenta que se adoptó 
dentro de un margen amplio de apreciación de la autoridad 
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una 
postura deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y 
experiencia del INE en el ámbito técnico que le es propio. 

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en /os procesos 
electorales y del hecho que el INE evaluó la homogeneización de 
fechas como una decisión óptima para facilitar a las autoridades 
electorales el cumplimiento de sus fines constitucionales, lo más 
adecuado también resulta mantener la determinación defiNE en sus 
términos. 

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que 
implicaran diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de 
los OPLES para ajustar las fechas de sus respectivos calendarios 
electorales, lo cierto es e/ cumplimento de los fines constitucionales 
de las autoridades administrativas y la observancia del principio de 
certeza, así como para lograr la Integridad del Proceso Electoral, 
debe preferirse una interpretación sistemática y funcional que permita 
mantener la uniformidad de las fechas de los procesos electorales, lo que 
constituye un elemento más para justificar la homologación en los 
términos propuestos por eiiNE. 

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente 
fue el que determinó que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de 
dos mil dieciocho debe ser la misma, por lo que se deduce su intención 
y la necesidad práctica de que las distintas fechas de /os procesos 
deban ser coincidentes. 
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Además, la facultad de modificación de fechas de los procesos no 
sería una atribución que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino 
que siempre estaría sujeta a un control de motivación, de suerte que 
su empleo necesariamente deberá estar motivado y ser razonable. 
Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe 
considerarse que: 

• Tal proceder no resulta incompatible con la delimitación de tiempos 
dispuestos por el legislador local, al tratarse de una excepción 
derivada del propio ordenamiento juridico general. 

• La interpretación del artículo 1 •. párrafos 1, 2 y 3, de la Ley General 
Electoral, permite establecer los alcances de esa legislación (cuya 
función consiste en definir las reglas de distribución de 
competencias concurrentes y coincidentes en materia electoral), la 
cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto 
transitorio de la citada Ley General, que prevé que el Consejo 
General defiNE podrá realizar ajustes a los plazos establecidos en 
esa Ley, de los cuales es válido concluir la atribución de realizar los 
ajustes pertinentes a los plazos, a fin de garantizar la debida 
ejecución de las tareas electorales. 

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo Apartado 11, 
inciso a), del Decreto de reformas a la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación de 10 de febrero de 2014, as! como noveno, décimo primero 
y décimo quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, en relación con los artículos 41, Base V, 73, fracción XXIX
U, y 133, de la propia Constitución General de la República, es dable 
sustentar que las autoridades administrativas electorales pueden 
ajustar los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia 
normativa señale un cambio de fecha para el inicio del 
correspondiente Proceso Electoral o para la celebración de la 
Jornada Electoral. 

{ ... } 

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del 
Proceso Electoral, se ajusten a la fecha señalada en la legislación 
para la celebración de la Jornada Electoral, esto es, el primer 
domingo de junio; empero, para los procesos electorales 2017-2018, 
las elecciones locales deben efectuarse el primer domingo de j ulio, 
lo que revela que se está ante el supuesto extraordinario para ajustar 
los plazos lo que justifica que el Consejo General defiNE pudiera ejercer 
la facultad de atracción. 

En ese orden, se advierte que con motivo de la citada reforma político 
electoral, el propio legislador federal determinó que, por única ocasión, 
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/os Procesos Electorales Locales y federal iniciarían la primera semana 
de octubre de 2014 y la Jornada Electoral se realizaría el primer domingo 
de junio de 2015; razón por la que expresamente estatuyó que el Concejo 
General def iNE ajustarla tos plazos correspondientes. 

De esta forma, sobre la base de la naturaleza jurídica de la Ley 
General de instituciones y Procedimientos Electorales, como ley 
marco que distribuye competencias entre las entidades del Estado 
Mexicano, para la organización de las elecciones, es dable sostener 
que el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos 
establecidos en la legislación, a fin de garantizar la debida ejecución 
de las actividades y procedimientos electorales contendidos en ese 
ordenamiento. 

[ ... ] 

Esto es, como se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las 
facultades y a la naturaleza que se le reconoció a la autoridad 
administrativa electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil 
catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales y legales establecidos, 
es que se estima que e/ Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, 
o atraer. todas las atribuciones que constitucionalmente tengan 
encomendadas los organismos públicos electorales locales, derivadas 
del agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se incluye la 
preparación de la Jornada Electoral, y como parte de ésta, la 
ca/endarización - y en su caso, /os necesarios y justificados ajustes-de 
/as diversas etapas del Proceso Electoral. 

[. .. ] 

Sin duda la Resolución INE/CG386/2017 por la que el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral aprobó ejercer la facultad de atracción 
para ajustar a una fecha única la conclusión del periodo de precampañas 
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, así como establecer las 
fechas para aprobación del registro de candidatas y candidatos por las 
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales 
concurrentes con el Proceso Electoral Federal2018, así como el Acuerdo 
INE/CG478/2017 por el que se determinó ejercer la facultad de atracción, 
a fin de fijar criterios de interpretación, respecto de una fecha única de 
conclusión por entidad federativa de las precampañas locales y el 
periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes; 
dan cuenta de la actuación con responsabilidad deiiNE para cumplir con 
sus tareas fundamentales como la fiscalización y garantizar el ejercicio 
de los derechos político electorales de los actores políticos. 
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En el caso de las entidades federativas, la mayoría de sus legislaciones 
locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos 
en tales ordenamientos. 

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla: 

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de 
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la 
realización de diversas actividades vinculadas a los procesos 
electorales estatales 

Poder realizar Posibilidad de realizar Posibilidad de realizar Posibilidad de 

ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos realizar ajustes a Posibilidad de 
plazos previstos e~ precampañas y de registro de los plazos para realizar ajustes 

las legislaciones campañas candidatos recabar apoyo para elecciones 
locales ciudadano extraordinarias 

Artículo 46, párrafo Articulo 46. párrafo 

1, fracción XXXI de 1, fracción XXXI de 

la Ley Electoral del la Ley Electoral del 

Estado de Baja Estado de Baja 
California California 

Articulo 79, último Articulo 103 de la Ley Articulo 192, Articulo 57. párrafo 
párrafo de la Ley Electoral del Estado último párrafo, de 2 de la Ley 
Electoral del Estado de de Baja California Sur Atey Electoral Electoral del Estado 
Baja California Sur Estado de de Baja California 

Baja California Sur 
Sur 

Artículo 27, de la Articulo 392. segundo Artículo 178, Articulo 21. de la 
Ley de Instituciones párrafo, de la Ley de párrafo 2, de la Ley de Instituciones 
·y Procedimientos Instituciones y Ley de li y Procedimientos 
Electorales del Procedimientos Instituciones y Electorales del 
Estado de Electorales del Estado Procedimientos Estado de 
Campeche de Campeche Electorales del Campeche 

Estado de~ (Facultad para 

"· 
Campeche posponer 

elecciones por 
contingencia de 
fuerza mayor) 
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Poder realizar Posibilidad de realizar Posibilidad de realizar Posibilidad de 
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos realizar ajustes a Posibilidad de 

Entidad plazos previstos er precampañas y de registro de los plazos para realizar ajustes 
federativa las legislaciones campatlas candidatos recabar apoyo para elecciones 

locales ciudadano extraordinarias 

Articulo 112, 1 Articulo 29. párrafo 
párrafo 2, de la 5. de la Ley de 

"' Ley ele Instituciones y 
<11 a. Instituciones y Procedimientos 
<11 

:.e: Procedzlos Electorales del 
ü Electora · del Estado de Chiapas 

Estado de 
Chiapas 

"' 
Artículo 97, párrafo 2 Articulo 203. Articulo 20. párrafo 

::1 de la Ley Electoral del párrafo 2 de la Ley 2. de la Ley 
.r; 

"' Estado de Chihuahua Electoral del Estado Electoral del Estado 
::1 
.r; de Chihuahua de Chihuahua :.e: 
ü 

l v . -~ 

Articulo 358, Articulo 312, últ1mo 
segundo párrafo del párrafo del Código 
Código de de Instituciones y 

o Instituciones y Procedimientos 
.2 Procedimientos Electorales de la 
X .., 

Electorales de la Ciudad de México :2 
Q) Ciudad de Méx1co. 
-o (La totalidad del -o 
<11 Proceso Electoral -o 
::1 de la Ciudad de (3 

México será 
concurrente en sus 
fechas al proceso 
federal) 

Articulo 180, párrafo Artículo 96, párrafo Articulo 22. párrafo 

~ 5, del Código 2, del Código 2. del Código 
:::> Electoral del BStado Electoral del Electoral del Estado 

.r; 
el& Coa huila ~ "' Estado ele de Coahuila de 

o 
ü Zaragoza Coahuila de Zaragoza 

Zaragoza 

Artículo 32 del Artículos 27, 

"' Código Electoral del párrafo 2 , y 114. 
.~ Estado de Colima fracción XXXIX, del 
o Código Electoral u 

Ir 
del Estado de 
Colima 

Articulo Séptimo Artículo 178, párrafo 6. ifMiculo 299, 
Transitorio de la de la Ley de Articulo 1~; párrafo parrafo 3, de la 

o Ley de Instituciones y 2, de la Ley de Ley de 
m Instituciones y Procedimientos Instituciones y lnstitucione~y e 
ro Procedimientos Electorales para el Procedimientos Procedimientos :; 
o Electorales para el Estado de Durango Eleétorales para el Electorales para 

Estado de Estado de Durango el Estado de 
O u rango Durango 



22 DE AGOSTO DE 2020 PERIODICO OFICIAL 33 

Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Poder realizar 
ajustes a los 

Entidad plazos previstos en 
federativa las legislaciones 

locales 

Q) 
'O O 
o E 
'O X 
!11<(1) 
(¡)~ 
w 

o 
Articulo 174, último 

(ij párrafo, de la Ley 
:l de Instituciones y :J1l ·¡¡¡-
e Procedimientos 
<11 
:l Eléctorales para el 

<.:> Estado de 
Guanajuato 

e 
~ 
:l 

<.:> 

''*" 

o 
O> 
(ij 
"O 
i: 

8 
~ ¡, 
<11 ...., 

e ~rticulo 34, fracción 
·<11 jxL, del Código o 
<11 Electoral del Estado o 
.r::. ~e Michoacán de '-' 
~ locampo 

(1) 
o 
~ 
o 
~ 

·~ 
>.. 

"' z 

~rticulo 17. primer 
g e párrafo, de la ley 
Q) "O (Electoral para el :l Q) z _j \Estado de Nuevo 

¡León 

Posibilidad de realizar Posibilidad de realizar 
ajustes para las ajustes a los plazos 
precampaf'las y de registro de 

campanas candidatos 

Articulo 251, párrafo 
1, fracción 11 del 
Código Electoral del 
Estado de México 

Articulo 188. párrafo 
tercero, de la Ley de 
In . nesy 
p imientos 
E orales para el 
ÉStado de Guanajuato 

Articulo 271, último *' 
párrafo, de la Ley 
Número 483 de 
Instituciones y 
Procedimientos 
Electorales del 
Estado de 
Gúerrero 

Articulo 240, (lirtafo 2, 
del Código Electoral del 
Estado de Jalieco 

Posibilidad de 
realizar ajustes a Posibilidad de 
los plazos para realizar ajustes 
recabar apoyo para elecciones 

c iudadano extraordinarias 

Articulo 97, último Articulo 33 del 
párrafo del Código Electoral 
Código Electoral del Estado de 
del Estado de México 
M6xico Ir. 
Articulo 298, último Articulo 18. párrafo 
párrafo, de la Ley 3 de la Ley de 
de Instituciones y Instituciones y 
Procedim~ntos Procedimientos 
Electorales para el Electorales para el 
Estado de Estado de 
~anaiuato Guanajuato 

fculo 37, Articulo 25, párrafo 
último párrafo, de 2 de la Ley Número 
la Ley Número 483 de Instituciones 
483de y Procedimientos 
Instituciones y Electorales del 
Procedimientos Estado de 
Electorales del Guerrero 
Estado de 
Guerrero .i 

~culo 226, último"" Articulo 20, párrafo 
rrafo, Código 3, del Código 

Electoral del Estado Electoral del Estado 
de Hidalgo de Hidalgo 

~rtículo 694, Articulo 34 del 
párrafo 3, del Código Electoral del 
fcódigo Elec.toral del Estado de Jalisco 
!Estado de Jalisco 

Articulo 18, párrafo 
7 del Código 
Electoral de 
Mlchoacán de 
Ocampo 

~rticulo 268, último Articulo 170, del 
párrafo, del Código Código de 
~ Instituciones y Instituciones y 
Procedimientos Procedimientos 
~lectoraies para el Electorales para el 
~stado de Morelos Estado de Morelos 

Articulo 20, párrafo 
2 de la,!-it9 
Electoral del Estado 
~e Nayarit. 

~rtículo 17, último 
párrafo, de la Ley 
Electoral para el 
Estado de Nuevo 
~ón 
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Poder realizar 
ajustes a los 

Entidad plazos previstos en 
federativa las legislaciones 

locales 

Articulo 26, primer 
párrafo de la Ley de 

<1l nstituciones y ; u 
<1l Prooedimientos X 

"' ~~orales del o 
lado de oaxaca. ": 

Articulo 89, fracxión 
<1l ~IX, del Código de 
:0 nstituciones y 
<1> 

Procesos Electorales " o. ~el Estado de Puebf¡ 

2 
"' 

Posibilidad de realizar Posibilidad de realizar Posibilidad de 
ajustes para las ajustes a los plazos realizar ajustes a 
precampañas y de registro de los plazos para 

campañas candidatos recabar apoyo 
ciudadano 

Articulo 26. segundo ~~~185, párrafo 3 
~rtlculo 9a¡~párrafo 

párrafo de la Ley de y de j3 de la Ley de 
nstituciones y onesy nstituclones y 

Procedimientos Prooedimientos ~imientos 
ElectoraleS del Estado de ~lectorales del Estado ~lectorales del 
paxaca ~Oaxaca ~stado de Oaxaca 

~lculo 206, último 
párrafo, del Código 
~e Instituciones y 
Procesos 
~~les del 
~stadó de Puebla 

~rticulo 99, párrafo 9 de 
a Ley Electoral del 

:Qí ~ado de Querétaro Q¡ 

" o 
. ~ j 

~rtículo Décimo ~rtículo 276, párrafo 2 

o trransitorio, fracción jde la Ley ele 
o 1 de la Ley de Instituciones y 
el: nstituciones y !Procedimientos <1l 
e: !Procedimientos !Electorales para el "' e: !Erectora a el ¡estado de Quintana ·:; 

!Estado de tan a ~00 o 
~o o 

e: ~~ 
¡Articulo 290. de la Ley 

,., ,_ ~lec:toral del Estado ele 
(/J....J~ ~an Luis Potosi 

Artículo 20. párrafos ~rticulo 81 , último 

"' 
1 y2deLeyde párrafo. Ley de 

o Instituciones y nstltuciones y <ii 
e: Procedimientos Procedinientos ¡¡; 

Electorales del Electorales del 
Estado de Sinaloa. Estado de Sinaloa 
Articulo 121, párrafo Articulo 13, párrafo 
1, fracción XXXIII ~j~é'la .LeY ele 
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Poder realizar 
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Como se observa, es evidente que el espíritu del legislador local, en la 
lógica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos 
Públicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos 
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada 
una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el 
adecuado desarrollo de las elecciones. 

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los 
ajustes correspondientes a los plazos previstos en las distintas 
legislaciones estatales, ésta puede ser atraída por el Consejo General 
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a 
la reforma constitucional de 2014. 

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso 

A nivel federal , el artículo 41, párrafo segundo, Base IV, párrafo segundo 
de la CPEUM, señala que la duración de las campañas en el año en el 
que sólo se elijan diputados federales será de sesenta días, y en ningún 
caso las precampañas excederán las dos terceras partes del tiempo 
previsto para las campañas electorales. 

En relación a la duración de las precampañas, el artículo 226, párrafo 2, 
inciso b), de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales 
Federales en que se renueve solamente la Cámara de Diputados, las 
precampañas darán inicio en la primera semana de enero del año de la 
elección. No podrán durar más de cuarenta días. 

Por otra parte, el artículo 116, fracción IV, inciso j) de la Constitución 
Federal establece lo siguiente: 

Artículo 116 ... 
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitución y las 
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados 
en materia electoral, garantizarán que: 

j) Se fijen las reglas para /as precampañas y las campañas electorales de 
/os partidos políticos, así como las sanciones para quienes las infrinjan. 
En todo caso, la duración de las campañas será de sesenta a noventa 
días para la elección de gobernador y de treinta a sesenta días cuando 
sólo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampañas no 
podrán durar más de las dos terceras partes de las respectivas campañas 
electorales. 
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Del transcrito precepto constitucional. se desprende la reserva de ley y 
libertad de configuración legislativa que el Constituyente permanente 
dejó a los Congresos Locales para determinar la duración de las etapas 
de precampañas y campañas, siempre que se ajusten a los parámetros 
previstos en la Constitución. 

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus 
acumulados 46/2015 y 47/2015 5 , en las que determinó que el 
Constituyente Permanente estableció un parámetro para la duración de 
las campañas electorales locales, otorgando al legislador estatal la 
libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte se 
pronunció sobre campañas, se considera que la ratio essendi de esa 
argumentación aplica para las precampañas. 

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados 
contaron con plena autonomía para establecer los parámetros de 
duración de las precampañas y campañas de los Procesos Electorales 
Locales, así como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para 
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando 
estuvieran dentro de las bases previstas en el artículo 116 de la 
Constitución Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los 
plazos para el registro de candidatas y candidatos. 

a) Inicio de los PEL 2020-2021 

Uno de los aspectos más relevantes que se tomaron en cuenta, son las 
fechas de inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo 
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello 
genera que los plazos para llevar a cabo etapas como la emisión de la 
convocatoria para candidaturas independientes, la recepción de 
solicitudes de aspirantes a este tipo de candidaturas y su resolución sean 
más cortos y cercanos entre sí. 

s Suprema Corte de Justicia de la Nación, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y 
sus acumuladas, consultable en https·//goo gl/vn9nw2 
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Entidad 

San Luis Potosí 

Sonora 

Ciudad de 
México 

Michoacán 

More los 

Guanajuato 

Zacatecas 

Guerrero 

Tamaulipas 

Chihuahua 

Colima 

Tabasco 

Nuevo León 

Querétaro 

Aguascalientes 

Durango 

Asimismo, reduce el tiempo de intercampañas por lo que es necesario 
ser muy precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las 
precampañas antes del inicio de los periodos de campañas. 

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas 
fechas y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales 
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y 
esquematizan la información proporcionada por los Organismos Públicos 
Locales de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL 
2020-2021 ; cuadro de fechas relevantes de gubernatura; cuadro de 
fechas relevantes de diputaciones y, cuadro de fechas relevantes de 
ayuntamientos). 

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla: 

Fechas de inicio de PEL 2020-2021 

Inicio Fin Entidad Inicio Rn 

1-sept.-2020 30-sept.-2020 Puebla 3-nov.-2020 5-nov.-2020 

1-sept.-2020 7 -sept.-2020 Yucatán 4-nov.-2020 4-nov.-2020 

6-sept-2020 12-sept.-2020 Tlaxcala 29-nov.-2020 6-diC.-2020 
Baja California 

6-sept.-2020 12-sept.-2020 Sur 1-dic.-2020 31-dic.-2020 

6-sept.-2020 12-sept.-2020 Oaxaca 1-dic.-2020 5-dic.-2020 

7 -sept.-2020 7-sept.-2020 Baja California 6-dic.-2020 6-dic.-2020 
7-sept.-2020 7-sept.-2020 Sinaloa 6-dic.-2020 20-dic.-2020 

9-sept.-2020 9-sept.-2020 Hidalgo 15-dic.-2020 15-diC.-2020 

13-sept.-2020 13-sept.-2020 Campeche 1-ene.-2021 31-ene.-2021 

1-oct.-2020 1-oct.-2020 Coa huila 1-ene.-2021 1-ene.-2021 
Estado de 

1-oct.-2020 15-oct.-2020 México 1-ene.-2021 7-ene.-2021 

4-oct.-2020 10-oct.-2020 Quintana Roo 3-ene.-2021 9-ene.-2021 

7 -oct.-2020 7-oct.-2020 Veracruz 3-ene.-2021 9-ene.-2021 

16-oct.-2020 31-oct.-2020 Jalisco 4-ene.-2021 4-ene.-2021 

1-nov.-2020 7-nov.-2020 Nayarit 7-ene.-2021 7 -ene.-2021 

1-nov.-2020 1-nov.-2020 Chiapas 10-ene.-2021 16-ene.-2021 
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b) Diversidad de plazos sin homologación 

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosí sería la 
primera entidad en iniciar con su periodo de precampaña en noviembre 
de 2020, mientras que Guerrero y Campeche iniciarían en diciembre de 
2020, el resto en enero de 2021 , con excepción de Chihuahua y Nayarit 
en febrero del mismo año. 

Por su parte, las campañas también tienen plazos diferenciados, las 
primeras que iniciarían serían Colima, Guerrero, Nuevo León, San Luis 
Potosí y Sonora el 5 de marzo de 2021 (90 días), mientras que el resto 
de las entidades el 4 de abril (60 días). 

Finalmente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes 
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen 
plazos diversos, como se muestra en la siguiente tabla: 

Fechas relevantes de gubernatura 

*De acuerdo con la legislación de Nuevo León. la de candidaturas tiene una duración de 25 días, y 
cuentan con cinco días para resolver, lo que significa que la resolución puede llevarse a cabo cuando la 

campaña ya ha dado inicio. 

Respecto a las 30 entidades en las que renovarán sus congresos locales 
se acentúan los plazos diferenciados de precampañas, plazos para 
recabar apoyo ciudadano y campañas. 
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En Michoacán iniciaría el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de 
diciembre de 2020, mientras que San Luis Potosí dará inicio tanto a la 
precampaña y el periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de 
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaría su precampaña. 
Mientras que Nayarit comenzaría dichas actividades hasta el29 de marzo 
de 2021 . 

En tanto, las campañas en Nuevo León iniciarían el 5 de marzo de 2021 
(90 días), mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit, 
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30 
días). Esto se puede apreciar en la tabla siguiente: 

Fechas relevantes diputaciones 

candidaturas tiene una duración de 25 dtas. y cuentan con ci 
para resolver. lo que sognofoca que la resolución puede llevarse a cabo cuando la campaña va ha dado onocoo. 
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Finalmente, en los 30 estados en los que se renovarán ayuntamientos, la 
única entidad que arrancaría tanto su precampaña como periodo para 
recabar apoyo ciudadano en el año 2020, sería San Luis Potosí en el mes 
de diciembre, mientras que la mayoría de las entidades las comenzarían 
en enero y febrero de 2021 , destacando estados como Chihuahua, 
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarían ambas actividades en el mes 
de marzo de 2021 . Mientras que Guerrero llevará a cabo su precampaña 
en el mes de marzo de 2021 . 

Respecto a las campañas, la primera entidad en iniciar sería Nuevo León, 
el 5 de marzo, y las últimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit, 
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz el4 de mayo, tal como se muestran 
en la siguiente tabla: 

'La legoslac>ón diferencoa 
que tienen menos de 40 mol habttantes. 
··oe acuerdo con la legoslación de Nuevo León. la solicitud de candodaturas tiene una duraCJón de 25 días. y 
cuentan con cinco días para resolver. lo que sigmfiCél que la resoluCión puede llevarse a cabo cuando la 
campana ya ha dado onicio 
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en 
cada entidad federativa para el inicio y duración de las 
precampañas, del periodo para recabar apoyo ciudadano, variedad 
que representa para las autoridades electorales administrativas una tarea 
compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la dispersión 
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada 
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas del 
IN E, que son rectoras en el sistema electoral. 

e) Homologación de plazos 

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las etapas 
preparatorias de los Procesos Electorales Locales en cada uno de los 
estados de la república, advirtió escenarios que no abonan al principio de 
certeza que, entre otros, debe regir en nuestro sistema electoral. 

Lo anterior, toda vez que del análisis particular se desprende que el 
periodo de tiempo entre la finalización de las etapas de precampañas y 
el inicio de las campañas electorales en las entidades federativas no vela 
por la sincronía de los calendarios electorales ni por la viabilidad 
operacional del sistema de fiscalización nacional. 

Al respecto, la Ley General de Partidos Políticos, en sus artículos 79 y 
80, prevén las diversas etapas que constituyen el procedimiento de 
fiscalización de los informes de ingresos y gastos de precampañas. Del 
estudio a dichos preceptos, se tiene que, una vez finalizada cada etapa, 
el procedimiento de fiscalización se desarrolla en un marco temporal de 
cincuenta y siete (57) días, esto considerando todas y cada de sus 
etapas; es decir, desde el plazo con que cuentan los sujetos obligados 
para la presentación de sus informes, hasta el momento en que el 
Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictámenes y 
resoluciones que deriven. 

Es así que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se 
ubican en el inciso considerativo que precede, en la mayoría de las 
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por 
la Ley General de Partidos Políticos para desarrollar el proceso de 
revisión atinente. 
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El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en 
nuestro sistema electoral mexicano vinculan los resultados de la 
fiscalización a la procedencia de registro de candidaturas o su 
cancelación 6 ; consecuencia normativa que de no desarrollarse 
oportunamente podría suscitar escenarios no deseados como la 
cancelación de una candidatura en pleno curso de la campaña electoral, 
medida que a todas luces menoscaba el escenario de equidad en la 
contienda pues los electores podrían haber iniciado ya un contacto 
proselitista o ejercicio de ponderación entre actores políticos que serían 
susceptibles de desaparecer vía cancelación de su postulación. 

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia 
de fiscalización, lo cierto es que no es la única repercusión previsible. La 
diversidad de plazos establecidos en el marco jurídico de cada entidad 
propicia una serie de problemáticas para la ejecución de las actividades 
de este Instituto con injerencia directa en el desarrollo del proceso 
concurrente, como es la fiscalización y la entrega de resultados de apoyo 
ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se 
mencionan las siguientes: 

La concurrencia de plazos de precampaña y de apoyo ciudadano 
sin ajuste en la fecha de su conclusión se traduce en el cómputo de 
plazos diferenciados, en el que la finalización de cada etapa por 
entidad federativa daría lugar al inicio del plazo para la presentación 
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto 
de etapas que conforman el proceso de fiscalización. 

La consecuencia material de la falta de ajuste a fecha única de término 
conllevaría que en algunas entidades federativas se encuentren en curso 
periodos de selección interna de candidatos o de captación de apoyo 
ciudadano; mientras que en otros se encontraría en curso la etapa de 
intercampaña, y en otros tantos, el inicio y curso de campañas 
electorales. Lo anterior, se considera un elemento que merma la 
planeación y aplicación de una metodología en los trabajos de 
fiscalización ya que esta materia requiere, entre otros elementos, de una 
integralidad en el análisis de los gastos de precampaña y campaña, en 

e Al respecto. el articulo 229, numeral4 de la LGIPE prevé: 4. Los precandidatos que reb~sen el tope de gastos 
de precampalla establecido por el Consejo General serán sancionados con la cancelacton de su regtstro o. en 
su caso, con la pérdida de la candtdatura que hayan obtenido. En el último supuesto. los parttdos conservan el 
derecho de realizar las sustituciones que procedan 
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tanto que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas 
candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes al ámbito local y federal, 
lo que no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y 
plazos tan diversos. 

En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas 
heterogéneas se traduciría en un aumento de complejidad de la 
tarea de análisis de la propaganda difundida, pues mientras en 
algunas entidades se encontrara en curso la etapa de precampaña, 
en otros se estaría en etapa intermedia o de intercampaña, por lo 
que la propaganda que se suscitara bajo condiciones de colisión 
territorial o temporal podría dar lugar a la emisión de juicios 
subjetivos o alejados de la objetividad con que deben analizarse los 
elementos de la propaganda electoral. Si bien esta autoridad tiene 
claridad en la identificación de los elementos constitutivos de 
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con 
mayor complejidad de operación en caso de no realizar el ejercicio 
de ajuste, por bloques, de las fechas de finalización de 
precampañas y periodos de captación de apoyo ciudadano. 

• Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalización al contar 
con plazos improrrogables y, además, este Consejo General estaría 
obligado a sesionar en repetidas ocasiones en un corto espacio de 
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias 
jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalización generando 
poca certeza a la definitividad de dichas actividades. 

Seguimiento a más de 40 periodos de captación de apoyo 
ciudadano, que implica la recepción, procesamiento y revisión de la 
información de miles de registros de las y los aspirantes a una 
candidatura independiente, situación que dificulta la entrega 
oportuna de resultados a los OPL ya que, se tendría que atender 
con una disminución en la infraestructura tecnológica con que 
actualmente se cuenta. 

Ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos electorales y 
de los periodos de campañas; así como de los plazos de duración 
de las precampañas y campañas, la autoridad electoral nacional ha 
requerido realizar un trabajo de segmentación por bloques, mismo 
que líneas abajo se detalla, pero que su materialización ha 
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implicado también ajustar los plazos del proceso de fiscalización ya 
que la aplicación de los cincuenta y siete (57) días que la LGPP 
establece en su artículo 80, párrafo 1, inciso e) harían imposible 
lograr el cometido de homologar los plazos. En este sentido es que 
cada bloque permitirá adecuar los periodos de revisión de 
precampaña, garantizando que el resultado de la fiscalización se 
genere antes del inicio de las campañas, cuidando en todo 
momento que las cargas de trabajo para cada bloque sean acordes 
con los plazos de revisión que se aplicarán. 

En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo 
evidencian la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de 
las etapas preparatorias señaladas, en aras de preservar el interés 
colectivo, y así garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo 
etapas sucesivas armónicas con apego a los principios de certeza y 
equidad. 

d) Propuesta por bloques 

El efecto de recorrer el inicio del PEL ha generado que los tiempos entre 
la precampaña, obtención de apoyo ciudadano, solicitud de registro de 
candidaturas, su aprobación y el inicio de campaña sea mucho más 
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha única para 
que concluyan las precampañas y el apoyo ciudadano como se realizó 
en los Procesos Electorales Locales 2018. 

Por lo que resulta necesario homologar la fecha de término para 
precampaña y plazo para recabar apoyo ciudadano a través de bloques 
de entidades, lo que permitirá que: 

Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera 
eficiente con la infraestructura tecnológica y humana con la que 
cuenta. 
Se presenten los dictámenes de fiscalización tanto de PEL local 
como federal en dos sesiones de Consejo General. 
Que la fiscalización de apoyo ciudadano y precampañas terminen 
antes del inicio de las campañas. 
Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales 
han aplazado a diciembre y enero en diversas entidades. 
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Cada bloque se integró tomando en cuenta lo siguiente: 

• Fecha de inicio de Proceso Electoral. 
Cantidad de días previstos para dichas actividades. 

• Fecha de registro de candidaturas. 
Tipo de cargos a elegir. 
Número de veces que implicaría que el Consejo General tendría 
que sesionar. 

e) Bloques de precampaña 

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PELen el mes 
de enero y para lograr que la fiscalización se lleve a cabo con eficacia, 
se propone que la homologación para los periodos de precampaña se 
realice en cuatro bloques. 

Lo que implicaría que la aprobación de los dictámenes de fiscalización 
sólo requerirá de dos sesiones tanto de la Comisión de Fiscalización 
como del Consejo General. 

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios: 

Entidades con cargos a gubernaturas que inician sus campañas en 
marzo de 2021 . 
Entidades que sus precampañas pueden concluir el 31 de enero de 
2021 . 

• Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la 
duración de la precampaña, no pueden terminar el 31 de enero. 
Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la 
duración de la precampaña, no pueden terminar el 12 de febrero. 

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su 
precampaña. 

A continuación, se señala la fecha de término de cada bloque, así como 
los estados que lo integran: 
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Fecha de 
Bloque Entidades término para 

1 

2 

3 

4 

Precampaña 

8 de enero de 
Colima. Guerrero. Nuevo León y San Luis Potosí 

2021 

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 
Chiapas, Chihuahua. Ciudad de México, Ourango. 31 de enero de 
Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, Morelos, Oaxaca, 

2021 Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y 
Federal 

12 de febrero de 
Coahuila, Jalisco. Querétaro, Quintana Roo, y Yucatán 

2021 

Campeche. Estado de México. Nayarit, Puebla, Sonora y 16 de febrero de 
Veracruz 2021 

f) Bloques de apoyo ciudadano 

En el caso de obtención de apoyo ciudadano se buscó crear bloques de 
entidades utilizando los mismos criterios de la precampaña, pero con el 
propósito de distribuir el número de registros esperados en la App móvil 
que se utiliza para recabar este apoyo de manera equilibrada entre los 
bloques. 

Para el caso de la fiscalización se llevará a cabo en dos grupos, es decir 
se buscará que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de 
dictámenes de fiscalización de aspirantes a candidaturas independientes 
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidirán con los 
dictámenes de precampaña. 

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se 
realizará en cinco bloques, cuatro correspondientes a los Procesos 
Electorales Concurrentes, y un bloque al Proceso Electoral Federal, 
permitiendo con ello que cada uno de los OPL cuente con lo necesario 
para llevar a cabo su registro de candidaturas. 

7 Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ámbito local 
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Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su 
periodo de obtención de Apoyo Ciudadano. A continuación, se señala la 
fecha de término de cada bloque, así como los estados que lo integran. 

Bloques de Apoyo ciudadanos 
Fecha de término 

Bloque Entidades de obtención de 
Apoyo Ciudadano 

1 Ciudad de México, Colima. Guerrero, Nuevo 8 de enero 2021 León, San Luis Potosí. Oaxaca y Zacatecas 

Aguascalientes, Chihuahua, Durango, 
2 Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y 19 de enero 2021 

Yucatán 

3 Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021 

Chiapas, Coa huila, Michoacán, Sinaloa, 

4 Tlaxcala, Baja California, Baja California 12 de febrero 2021 Sur. Campeche. Hidalgo, Querétaro, 
Quintana Roo y Jalisco 

5 Estado de México. Nayarit, Sonora, y 
22 de febrero 2021 Veracruz 

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y 
trascendencia del caso para ejercer la facultad de atracción , toda vez 
que el ajuste de los plazos se relaciona intrínsecamente con la eficacia 
de los valores y principios rectores de la función electoral, pues el ajuste 
oportuno a algunos de los plazos y términos establecidos permitirá 
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada 
en e l 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal 
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma 
armónica y coherente con el sistema definido, respetando, en su 
esenc ia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales. 

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de 
la facultad de atracción debe realizarse de manera cuidadosa, 
tocando exclusivamente aquellos plazos que resulten 

8 Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ámbito local 
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indispensables para lograr el ejercicio armónico de las facultades 
concedidas a cada autoridad. 

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que 
las tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalización , 
asignación de tiempos en radio y televisión, capacitación electoral, 
monitoreo, diseño e impresión, producción y almacenamiento, y 
distribución de los documentos y materiales electorales en los comicios 
federales y locales, así como para el voto de los ciudadanos residentes 
en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se está 
frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con 
efectos al sistema democrático del país, que de no atenderse con 
oportunidad podría poner en riesgo la funcionalidad de diversas 
actividades que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la 
certeza de los comicios federales y locales. 

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatía y 
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras 
de la estandarización de los procesos electorales en la LGIPE se previó 
la figura de casilla única, para efecto de que las ciudadanas y los 
ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo, en un mismo día 
y lugar. 

Por ende, se otorgó al INE la rectoría para lograr la debida integración y 
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y 
capacitar a sus funcionarios, así como para ubicar e instalar las mismas, 
con todas las tareas que eso implica. 

En este mismo esquema, determinó la obligada coordinación con las 
autoridades electorales locales, tan es así que dispuso de la creación de 
la Unidad Técnica de Vinculación con los OPL para efecto de armonizar 
todos los aspectos inherentes al buen desarrollo de los comicios locales. 

También determinó la rectoría normativa del INE en materia de 
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinión; observación 
electoral; conteos rápidos; impresión de documentos y producción de 
materiales electorales; todo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, 
homologar las reglas respectivas, tomando como base la experiencia de 
la autoridad electoral nacional y, por otro, lograr la adecuada 
coordinación, con las autoridades electorales locales, sobre todo para 
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que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de 
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la 
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunto de las 
autoridades. 

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el 
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de la función 
electoral, también el legislador instauró la rectoría del 1 NE en la 
fiscalización de los recursos de los partidos políticos, así como de los 
candidatos, y reforzó la administración única de los tiempos del estado 
para que las prerrogativas en materia de Radío y Televisión coadyuvaran 
en ese objetivo. 

En este sentido, es claro que uno de los propósitos de la Reforma 
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos 
electorales concurrentes con el federal se lleven a cabo de manera 
eficiente y bajo los principios rectores la función electoral. 

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la 
necesidad de tomar con responsabilidad este tipo de medidas, 
necesarias, idóneas y suficientes, para el adecuado desarrollo y 
conducción de las elecciones. 

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de 
entidades federativas de las treinta y dos que tendrán elecciones en 
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribución a los OPL de 
poder ajustar los plazos de las actividades previstas en dichos 
ordenamientos; esto es, al igual que lo previó el Constituyente 
Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que 
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar 
el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos 
estatales. 

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida 
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente 
atraer esa atribución de los OPL para homologar por bloques la 
conclusión de las precampañas y del periodo para recabar apoyo 
ciudadano, a fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las 
actividades que le corresponden aiiNE para el desarrollo de los comicios 
federales y locales, así como para permitir el adecuado funcionamiento 
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de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y 
concatenadas. 

Asimismo, es necesario que este Consejo General en uso de su 
atribución para ajustar los plazos legales, consagrada en el artículo 
Décimo Quinto Transitorio, de la LGIPE, modifique el plazo previsto en el 
artículo 226, párrafo 2, inciso b) de la misma ley; esto es, que en lugar de 
que las precampañas federales comiencen la primera semana de enero 
de 2021 , inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero 
de 2021, respetando en todo momento la duración de 40 di as que prevé 
el citado ordenamiento legal. 

De esa manera, tampoco se vería afectado el inicio del periodo para 
recabar el apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura 
independiente a un cargo de Diputado Federal, contarán con sesenta 
días, y tendría que iniciar el 3 de diciembre de 2020 para poder concluir 
el 31 de enero de 2021 . 

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones señalen como inicio de 
las campañas el día siguiente a aquél en que se otorgue el registro de 
los candidatos que correspondan; esto es, que en razón de fijar las 
fechas de reg istros en razón del cargo, a nivel nacional, implique que las 
campañas no comiencen precisamente al día siguiente, pues debe 
privilegiarse lo dispuesto por los artículos 116, fracción IV, inciso j). 
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones 
locales, en el sentido de que las campañas tienen una duración 
específica, no mayor a 90 días para el caso de gobernador y de 60 para 
diputados o ayuntamientos. 

En este sentido, los OPL deberán establecer específicamente las fechas 
de inicio de las campañas de que se trate, a fin de apegarse a la duración 
específica establecida en la legislación aplicable. 

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del 
acuerdo que se toma, pues facilitará el trabajo institucional deiiNE como 
de los OPL para la adecuada organización y desarrollo de las elecciones 
concurrentes de 2021. 

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislación no dispone 
ajustes a los plazos, tal situación no restringe aiiNE para llevar a cabo lo 
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conducente pues, en primer término, es evidente que las autoridades 
locales tienen facultades implícitas para poder realizar ajustes, no solo a 
los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la función 
electoral, porque así lo previó el constituyente en el artículo 116, fracción 
IV, inciso e), apartado 1, de la Constitución. Al respecto, resulta aplicable 
la razón del criterio de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES 
EXPLÍCITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER 
CONGRUENTE CON SUS FINES. 

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dotó al INE de 
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la 
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite, 
hipótesis que en el presente caso se surte, puesto que dejar aisladas 
esas entidades federativas implicaría romper con el principio de 
coherencia y unidad normativa, así como la estandarización y 
homologación de los procesos electorales que buscó el constituyente 
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia 
electoral. 

Por otra parte, tal y como se expresó, las actividades que debe ejecutar 
el Instituto se verían afectadas de no ajustarse la conclusión de las 
precampañas, del periodo para recabar apoyo ciudadano; por lo que es 
evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino 
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales. 

Cuestión diferente sería que no hubiera concurrencia de comicios, pero 
uno de los objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos 
locales con los federales para que en un solo día la ciudadanía pudiera 
elegir a la mayoría de sus representantes, y con ello, favorecer su 
participación como la única forma de legitimación del acceso al poder. 

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribución 
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones 
locales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo 
prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa 
determinación con base en las facultades implícitas conferidas a dichos 
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusión de sus 
precampañas y del periodo para recabar apoyo ciudadano para 
empatarlas con las federales, con el propósito de establecer la fecha 
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de término para esa etapa de acuerdo con los bloques que han 
quedado descritos. 

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, 
en que, si bien la Constitución otorgó libertad configurativa y reserva de 
ley a los Congresos locales para definir la duración de las precampañas 
y campañas, y del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera 
que no lo hizo para determinar cuándo inician o concluyen esas etapas, 
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duración de las 
mismas, su inicio y conclusión puede ser motivo de ajustes para 
garantizar la realización y dar definitividad a cada una de las actividades 
concernientes a la preparación de las elecciones. 

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar 
que los procesos de fiscalización, asignación de tiempos del Estado en 
radio y televisión, capacitación electoral, monitoreo, diseño e impresión, 
producción y almacenamiento, y distribución de los documentos y 
materiales electorales en los comicios federales y locales y demás 
actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones, 
sean eficaces y eficientes, además de ser funcionales, en relación con el 
cúmulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como 
local. 

Es idónea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para 
el adecuado desarrollo y organización de todas las elecciones en el2021. 
Además, porque se ejerce en el marco de la atracción, atribución especial 
con la que cuenta el INE para conocer de temas que, sin ser de su 
competencia ongmaria, por sus características particulares y 
trascendentales repercusiones, definen temas concretos de los comicios 
o les dan sentido y conducción para llevarlos a término. 

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es 
resultado del ejercicio de la atracción, respeta la libertad configurativa y 
reserva de ley de los Congresos Locales para definir la duración de las 
precampañas y campañas, así como del periodo para recabar apoyo 
ciudadano; esto es, la medida de ajustar la fecha de culminación de esas 
etapas es acorde y conducente a la ejecución de las actividades que 
conllevan su realización, a saber, la fiscalización, asignación de tiempos 
del Estado en radio y televisión, monitoreos, capacitación electoral, 
monitoreo, diseño e impresión, producción y almacenamiento, y 
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distribución de los documentos y materiales electorales en los comicios 
federales y locales, entre otras, y derivado de ello, generar las 
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los 
comicios. 

Además, es estrictamente proporcional en tanto que, como se explicó, el 
tema materia del ejercicio de la facultad de atracción se trata de una 
cuestión instrumental en cuanto la homologación de determinadas fechas 
y conclusiones de plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el 
despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de 
preparación de los procesos electorales, por lo que se trata de una 
determinación que no es restrictiva de derechos humanos o libertades 
fundamentales de índole político-electoral, de manera que, la ciudadanía 
y los actores políticos podrán ejercer los derechos político-electorales en 
plenitud, al no generarse afectación alguna a éstos con motivo de la 
ejecución que se realice de esta Resolución. 

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de 
atracción conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes 
a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer 
una fecha de conclusión de las precampañas y del periodo para recabar 
apoyo ciudadano de conformidad con los bloques que han quedado 
descritos en la presente Resolución, a fin de garantizar la debida 
ejecución de las actividades y procedimientos electorales contenidos en 
esos ordenamientos, por parte deiiNE y los OPL. 

Para ello, se resalta que el artículo 75, párrafo 3, del Reglamento, en 
relación al plan integral de coordinación y calendario para cualquier 
elección local, establece que podrán realizarse ajustes a los plazos y 
procedimientos que refiera la legislación local, acordes a la fecha en que 
deba celebrase la Jornada El1ectoral fijada en la convocatoria atinente y 
a su naturaleza, debiéndose motivar lo conducente. 

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/201 O que 
dispone: 
FACULTADES EXPLÍCITAS E IMPLÍCITAS DEL CONSEJO GENERAL 
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER 
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se estableció que el 
entonces IFE podía, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas 
facultades implícitas para hacer efectivas las facultades explícitas, 
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particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades 
que la Constitución y la ley le confiere, así como hacer efectivos los 
principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el 
marco del Sistema Nacional de Elecciones. 

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusión de las precampañas, 
del periodo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a 
respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos 
electorales, en razón de la complejidad operativa y cumplimiento de las 
actividades de fiscalización, asignación de tiempos. monitoreos, difusión 
de propaganda de campaña federal durante precampañas locales, 
capacitación electoral, diseño e impresión, producción y 
almacenamiento, y distribución de los documentos y materiales 
electorales en los comicios federales y locales, entre otros. No hacer el 
ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que 
incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades. 

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y 
televisión, que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide 
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los 
términos actuales los calendarios, en una misma entidad podrían estar 
difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de precampaña local, a 
la par de la difusión de los correspondientes a la campaña federal, lo que 
afectaría el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de la 
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriría con la fiscalización 
de los recursos empleados para esas mismas precampañas y campañas; 
llegando al extremo de campañas locales que iniciarían (y en ocasiones, 
incluso, concluirían) previo a contar con los resultados de la fiscalización 
de las precampañas respectivas. 

Asimismo, en el ámbito de la logística de la organización de los procesos 
electorales, la cercanía a la Jornada Electoral de la aprobación del 
registro de las candidatas y candidatos por las autoridades competentes, 
y el agotamiento de los medios de impugnación correspondientes, 
conllevaría un retraso en la producción de la documentación electoral, y 
consecuentemente, que la capacitación a las ciudadanas y ciudadanos 
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva 
de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentación 
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una 
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complejidad adicional, en el contexto de elecciones que serán 
concurrentes con la elección federal. 

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el año 2021 , es 
menester ajustar la fecha de término de las precampañas para que 
concluyan de conformidad con lo siguiente: 

Fecha de 
Bloque Entidades término para 

Precampaña 
-

1 8 de enero de Colima, Guerrero, Nuevo León y San Luis Potosí 
2021 

2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 
Chiapas. Chihuahua, Ciudad de México. Durango, 31 de enero de Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, Morelos, Oaxaca. 

2021 Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala. Zacatecas y 
Federal 

3 12 de febrero de Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatán 
2021 

4 Campeche, Estado de México, Nayarit. Puebla. Sonora y 16 de febrero de 
Veracruz 2021 

Es importante señalar, que las fechas establecidas se refiere al término 
de esta actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se 
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y 
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es 
responsabilidad de los OPL determinar la duración y la fecha de inicio 
de las precampañas locales que le correspondan. 

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la 
fecha máxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano 
de las y los aspirantes a candidatos independientes será: 

Fecha de término 
Bloque Entidades de obtención de 

1 Ciudad de México, Colima. Guerrero, Nuevo 
León, San Luis Potosí. Oaxaca y Zacatecas 

Apoyo Ciudadano 

8 de enero 2021 
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Bloque 

2 

3 

4 

5 

Fecha de término 
Entidades de obtención de 

Apoyo Ciudadano 
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, 
Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y 19 de enero 2021 
Yucatán 

Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021 

Chiapas, Coahuila, Michoacán, Sinaloa, 
Tlaxcala. Baja California. Baja California Sur, 12 de febrero 2021 Campeche, Hidalgo, Querétaro, Quintana 
Roo y Jalisco 

Estado de México. Nayarit, Sonora, y 
22 de febrero 2021 Veracruz 

Es importante señalar, que las fechas señaladas se refieren a la fecha 
máxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades 
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior 
y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es 
responsabilidad de los OPL determinar la duración y las fechas de inicio 
y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a 
candidatos independientes. 

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sólo la fiscalización de los 
gastos de precampaña y campaña, sino también el pautado de los 
promocionales de radio y televisión y la aprobación y producción de la 
documentación y los materiales electorales, permitiendo que los partidos 
políticos o coaliciones postulantes se encuentren en condiciones de 
realizar la sustitución de candidatas y candidatos, y más aún, que éstos 
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas, 
que le permitan dar a conocer su oferta política y posicionarse frente al 
electorado, con el fin de obtener el voto el día de la Jornada Electoral, 
con la certeza de que los actores políticos que se presenten a la 
contienda, ya han sido fiscalizados por esta institución. 

Asimismo, el ajuste también pretende la actuación oportuna, eficaz de 
esta autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y 
completa responsabilidad, como lo son la fiscalización de los recursos de 
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los actores políticos, la asignación de los tiempos del Estado en radio y 
televisión y lo relativo a los materiales electorales y capacitación 
electoral, tareas fundamentales para el óptimo desarrollo de los procesos 
electorales federal y locales 2020-2021 . 

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso 
Electoral inicia en diciembre y enero, existe la posibilidad de que su 
normatividad electoral sufra cambios, lo cual impactaría en la 
conformación de los bloques antes señalados. por ende, en el supuesto 
de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de 
precampaña o apoyo ciudadano y que implique la necesidad de llevar a 
cabo ajustes en la conformación de dichos bloques. se faculta a la 
Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales para 
hacer la adecuación que corresponda, así como para ordenar la 
realización de las acciones necesarias para darle publicidad. 

7. Conclusión 

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organización y 
desarrollo del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos 
locales, es procedente ejercer la facultad de atracción a fin de establecer 
la fecha por bloques para la conclusión de las precampañas y los 
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a 
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitirá 
cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al IN E, así como a los 
OPL. 

Asimismo. el análisis de la importancia de homologar los calendarios 
electorales de aquellas entidades federativas que tendrán Proceso 
Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021 , planteado en 
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalización. asignación 
de tiempos del Estado en radio y televisión, capacitación electoral, 
monitoreo, diseño e impresión, producción y almacenamiento, y 
distribución de los documentos y materiales electorales en los comicios 
federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado 
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir así, se ponen en riesgo 
la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en 
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riesgo además de la elección, los principios democráticos a que este 
Instituto está obligado observar, respetar y hacer guardar. 

La definición de etapas y relaciones institucionales homogéneas 
permitirán llevar a cabo una adecuada coordinación y un puntual 
seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de 
los objetivos institucionales y en la promoción de certeza y claridad al 
interior y exterior del Instituto. 

El establecimiento de la homologación, es una medida idónea, 
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la 
celebración de contiendas electorales en planos de equidad, favorece 
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del 
voto libre para la conformación de los poderes ejecutivo y legislativo, 
federal y locales, derivados de procesos democráticos, en donde la 
voluntad del elector y no factores facticos, económicos o de otra índole, 
sea la que determina a los gobernantes. 

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusión de las 
precampañas y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL 
deberán realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en 
sus legislaciones para las demás actividades que les corresponden. 

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que 
el ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus límites en los principios 
de reserva de ley y jerarquía normativa. Entendido el primero de ellos 
como la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para 
efecto de establecer, en la ley, la regulación de principios y criterios 
respecto de un determinado ámbito, limitando la actuación de la 
autoridad administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin 
que le éste permitido suplantar las facultades originalmente conferidas al 
legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquía 
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe 
detallar las hipótesis y supuestos normativos legales para la aplicación 
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el 
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a 



22 DE AGOSTO DE 2020 PERIODICO OFICIAL 60 

Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

derechos en los términos que fueron consignados en el ordenamiento 
legal. 

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emisión de 
la presente determinación no se incurre en exceso en ejercicio de la 
facultad reglamentaria, dado que, como se ha considerado en párrafos 
anteriores, el establecer las fechas específicas y precisas en las que 
deben de concluir los periodos de precampañas, así como el relativo para 
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales Locales, no es 
una cuestión expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE 
y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local 
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los órganos 
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en 
2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad discrecional a 
favor de las autoridades administrativas electorales locales 
correspondientes. 

Esto es así, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad 
federativa, los OPLES están facultados para hacer los ajustes 
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectivos 
Procesos Electorales Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la 
facultad de atracción respecto de la mencionada atribución de los 
institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende 
ejecutar una atribución que corresponda de manera exclusiva a cada 
congreso local. Máxime que tal determinación no modifica la duración de 
las precampañas y la relativa para obtener el apoyo ciudadano -
cuestiones que sí son regulados expresamente en cada una de las leyes 
electorales locales- sino que se circunscribe únicamente a fijar la fecha 
de conclusión de esas etapas. 

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquía 
normativa, debido a que, como se explicó, la facultad de ajustar los 
mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera 
categórica en las leyes de cada uno de los Estados, sino que se ha 
reconocido tal atribución a favor de las autoridades locales de naturaleza 
administrativa-electoral. 
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al 
presente Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha máxima de 
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los 
aspirantes a candidatos independientes en el ámbito federal, así como el 
ajuste del plazo de inicio de las precampañas federales. 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 44, párrafo 1, 
incisos n), ñ) y gg) de la LGIPE, así como el75, párrafo 3 del Reglamento, 
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los 
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar 
calendarios para los procesos electorales y por ende, realizar cualquier 
ajuste que se requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad las etapas 
del Proceso Electoral Federal. 

Máxime que las fechas mencionadas no generan ningún tipo de 
afectación a los partidos políticos o a los derechos de la ciudadanía. 

Por lo expuesto y fundado, este órgano resuelve. 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atracción y para los procesos electorales 
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampañas, de 
conformidad con lo siguiente: 

Fecha de 
Bloque Entidades término para 

Precampaña 

1 

2 

Colima, Guerrero, Nuevo León y San Luis Potosí 

Aguascalientes. Baja California, Baja California Sur, 
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, 
Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, Morelos. Oaxaca, 
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas. Tlaxcala, Zacatecas y 
Elección Federal 

8 de enero de 
2021 

31 de enero de 
2021 
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Bloque Entidades 

3 Coa huila, Jalisco, Querétaro. Quintana Roo y Yucatán 

4 Campeche, Estado de México. Nayarit. Puebla. Sonora y 
Veracruz 

Fecha de 
término para 
Precampaña 

12 de febrero de 
2021 

16 de febrero de 
2021 

Asimismo, la fecha max1ma de término de los periodos para recabar apoyo 
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, será: 

1 

2 

3 

4 

5 

Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo León, San 
Luis Potosí, Oaxaca y Zacatecas 

Aguascalientes, Chihuahua. Durango, Guanajuato. 
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatán 

Elección Federal y Tamaulipas 

pas, Coahuila, Michoacán. Sinaloa, Tlaxcal 
California, Baja California Sur. campeche, Hidalgo, 

rétaro. Quintana Roo y Jalisco 

Estado de México, Nayarit. Sonora. y Veracruz 

8 de enero 2021 

19 de enero 
2021 

31 de enero 
2021 

12 de febrero 
2021 

22 de febrero 
2021 

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las 
precampañas federales, para que comiencen el 23 de diciembre de 2020. Por su 
parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dará 
inicio el 3 de diciembre de 2020. 
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SEGUNDO. La presente Resolución, así como el Calendario referido en el resolutivo 
que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusión de las precampañas y 
periodos para recabar apoyo ciudadano, entrarán en vigor a partir al día siguiente 
al de su publicación. 

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad 
Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales a la brevedad haga 
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendrán 
elecciones en el 2021, la presente Resolución. 

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades 
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos políticos 
acreditados ante su máximo órgano de dirección. Asimismo, deberán tomar las 
medidas necesarias para la realización de las actividades que en el ámbito de su 
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se 
aprueba. 

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica 
de Vinculación con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, a los 
Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin 
de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se emitan en 
materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles 
contradicciones. 

SEXTO. Con la finalidad de que los órganos jurisdiccionales locales tengan pleno 
conocimiento de los términos que tendrán efectos en los Procesos Electorales 
Locales a celebrarse en 2021, deberá notificarse, privilegiando los medios 
electrónicos, por conducto de la Dirección Jurídica, a los tribunales electorales 
locales, preferentemente de manera electrónica. 

SÉPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes 
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las 
fechas de realización de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las 
medidas pertinentes en atención a la homologación de los plazos establecidos en 
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este 
Consejo General, a través de la Comisión de Vinculación con los Organismos 
Públicos Locales. 
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OCTAVO. Publíquese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de la 
Federación, en la Gaceta del Instituto, así como en la página de internet del INE 
www ine.mx 

NOVENO. Con el objeto de dar cumplimiento al artículo 45, párrafo 2, inciso b), del 
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente 
Resolución se publique de inmediato en sus portales de internet, así como en la 
Gaceta, Diario o Periódico Oficial de la entidad federativa correspondiente. 

La presente Resolución fue aprobada en sesión extraordinaria del Consejo General 
celebrada el 7 de agosto de 2020, por votación unánime de los Consejeros 
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib Espadas 
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martín Fernando 
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordán, Doctor Ciro Murayama Rendón, 
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Doctor José 
Roberto Ruiz Saldaña, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero 
Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

RENZO CÓRDOVA 
VIANELLO 

EL SECRETARIO DEL 
CONSEJO GENERAL 

LIC. EDMUNDÓ JACOBO 
MOUNA 
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Asunto: Solicitud del ejercicio de la facultad de atracción. 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
Ciudad de México, a 3 de agosto de ,0. 

Dr. Lorenzo Córdova Vianello AC 
Consejero Presidente 

PRESENTE 

1 -~~ 
:s-::~ 1 
k~~& 

Con fundamento en el articulo 41, base V, apartado C, segundo párralJ.\nci! e}, ~ ~ 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 40, párrafos 2 

y 6; 60, 61 y 64 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, 

solicitamos: 

Coordinar lo necesario para someter a la consideración del Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral el ejercicio de la atribución especial, referente a la 

FACULTAD DE ATRACCIÓN, para que se fijen fechas para la conclusión del 

periodo de precampañas y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los 

procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal2021. 

El motivo de esta solicitud es que actualmente existen una diversidad de plazos y 

fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas, las cuales~ 

celebrarán sus procesos electorales locales de forma concurrente con la elecció~

federal del año 2021 , situación que torna disfuncional y compleja la operació~ 

sincrónica de todas las actividades inherentes a los procesos electorales y,fo/n 

particular, lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampañas a 

obtención del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes. 



22 DE AGOSTO DE 2020 PERIODICO OFICIAL 66 

INSTITuTo ~flW,Lr€~ necesario homologar a la brevedad los calendarios locales con el 

federal, a fin de dar certeza a la ciudadanía y a los contendientes sobre los 

diferentes momentos en que deberán llevarse a cabo cada una de las etapas 

comiciales mencionadas, en miras de propiciar condiciones de equidad en las 

contiendas, aunado a que ello permitirá que este órgano constitucional autónomo 

se encuentre en condiciones de ejercer con eficiencia la facultad de fiscalización, 

en términos homogéneos y en los plazos que permitan la eficacia normativa. 

En tal virtud y dada la urgencia del asunto, ante la inminencia del inicio del proceso 

electoral federal y algunos locales concurrentes, le solicitamos que se instruya el 

procedimiento correspondiente de forma expedita, sin agotar los plazos y las etapas 

previstas para el procedimiento ordinario. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera 
Consejera Electoral 

~~uez 
Consejero Electoral 

ola Ravel Cuevas 
L_:.~.j?/c1fís~ra Electoral 
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO 

SEPTIEMBRE DE 2019 

IDENTIFICACION DE FIRMA(S) O RUBRICA(S) DE VALIDACION DEL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS PARA LA OPERACIÓN DEL SISTEMA DE APERTURA RÁPIDA 
DE EMPRESAS 

NOMBRE Y PUESTO FIRMA O RÚBRICA 

ING. TEY MOLLINEDO CANO 
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. 
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO 

LIC. MANUEL LLERGO DÍAZ DIRECTOR DE 
FOMENTO ECONÓMICO Y TURISMO, DEL H. 
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO. 

ING. JUAN CARLOS MOLLINEDO 
MOLLINEDO, SECRETARIO DEL H. 
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO. 

ING. JOSÉ ALFREDO SILVA BELTRÁN 
DIRECTOR DE OBRAS, ASENTAMIENTOS Y 
SERVICIOS MUNICIPALES, DEL H. 
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO. 

LIC. PEDRO RENE MAZARIEGO AGUILAR 
DIRECTOR DE ASUNTOS JURÍDICOS DEL H. 

• AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL 
MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO 
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LIC. LUIS ALBERTO NÁREZ MUNGUÍA, 
COORDINADOR DE REGLAMENTO 

LIC. EDUARDO SÁNCHEZ PEDRERO, 
DIRECTOR DE FINANZAS, H. 
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO 

TÉC. MARTÍN GUADALUPE GÓMEZ GÓMEZ , 
COORDINADOR DE PROTECCIÓN 
CIVIL 

ING. FRANCISCO JAVIER QUE RAMOS 

~D~IR=E~C-T~O=R~D~E~P=R=O~T~EC~I~O=N~A~M-B-IE_N_T_A_L_Y-r-------,~------------~(1 :ESARROLLO SUSTENTABLE 

MTRA. OFELIA LORCA SANCHEZ 
COORDINADORA DE MEJORA 
REGULA TORIA , H. AYUNTAMIENTO DE 
TEAPA, TABASCO 

__ , 
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l. INTRODUCCIÓN 

El presente documento enmarca el procedimiento a seguir, en la implementación y 
operación del Sistema de Apertura Rápida de Empresas, en lo sucesivo "SARE" del 
municipio de Teapa, Tabasco. 

\ 

Asimismo, enmarca lo referente a las visitas de inspección y verificación dentro de los 30 
días siguientes a la concesión de la anuencia, para los efectos de constatar que el 
otorgamiento de Anuencias para Establecimientos Comerciales cumpla con la 
normatividad vigente requerida. 

Para cumplir lo anterior, se han establecido políticas de operación y procedimientos ~ 
específicos que orientarán de manera lógica y eficaz el esquema de la operación y 
funcionamiento del Módulo SARE. Con base en la construcción de un esquema de 
funcionamiento sencillo y ágil para el mismo. 

Adicionalmente, se ha delimitado en el apartado correspondiente, el marco jurídico 
federal, estatal y municipal que da sustento al funcionamiento del SARE y certeza a los 
inversionistas. 

Con la implantación del citado Módulo se logrará que los tiempos de resolución para la 
apertura empresas de bajo riesgo sean expeditos, facilitando de esta manera que las 
micro, pequeñas y medianas empresas (MPYME), puedan constituirse y abrirse en un 
máximo de 3 días hábiles (72 horas). Esto en razón, a que este tipo de empresas son 
uno de los principales estímulos de la economía municipal, que no solo se promoverá la 
inversión privada, sino la transparencia y honestidad en el servicio público. 

Con la implementación del SARE se posiciona al municipio de Teapa, a Tabasco y a 
México a la vanguardia internacional en la apertura de empresas de bajo riesgo, no 
obstante, se considera necesaria su evaluación semestral, en torno a los procedimientos 
para alcanzar la mejora continua en la operación y satisfacción del cliente y de la 
ciudadanía del Municipio. 

El SARE contribuye a fomentar la apertura de empresas, promueve la inversión, el 
empleo y la productividad del Municipio. 

Finalmente, es necesario considerar al SARE como un área permanente y duradera 
dentro de la estructura Municipal, para ello se formaliza su institucionalización mediante 
un reglamento. 
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11. MARCO JURÍDICO 

a) Leyes 

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Artículo 115) 
• Ley General de Mejora Regulatoria 
• Ley De Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios 
• Ley General de Salud 
• Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco 
• Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco 
• Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco 
• Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco 
• Ley de Protección Civil del Estado de Tabasco 

b) Reglamentos 

• Reglamento de mejora regulatoria del municipio de Teapa, Tabasco 
• Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Teapa, Tabasco. 
• Reglamento de Construcciones para el municipio de Teapa, Tabasco. 
• Reglamento del Sistema de Apertura Rápida de Empresas del Municipio de Teapa, 

Tabasco. 

11.1 Fundamento Específico 

11.1.1 De la Existencia y Facultades de las Áreas 
La estructura de la administración pública municipal del Estado de Tabasco se enuncia 
de manera explícita en la: 

- Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
Artículo 73. 

• Dirección de Fomento Económico y Turismo 

Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
Artículo 73, fracción VI. 

- • Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Teapa, Tabasco .. 
Artículo 315 

Dirección de Finanzas 

Mtra. Ofelia Lorca Sánchez 

Lic. Manuel Llergo Dlaz 
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Articulo 73, fracción 11. 

- Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco. 
Artículo 8, fracción IV. 

- Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Teapa. 
Artículo 124, fracción 11. 

• Coordinación de Protección Civil 

- Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
Artículo 94 Quinquies. 

- Ley de Protección Civil del Estado de Tabasco. 
Artículo 12, 76, fracción V. 

- Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Teapa. 
Artículo 76. 

• Secretaría de Salud del Estado de Tabasco 

- Ley de Salud del Estado de Tabasco. 
4, fracción 111, 15, 16, 400 y demás relativos y aplicables de dicha ley 

11.1.2 De la Expedición de la Anuencia para Establecimientos Comerciales. 

• Anuencia para Establecimientos Comerciales. 

- Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Teapa. 
Artículo 211 

11.1.3 De las Inspecciones 

• Inspección de Protección Civil 

- Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
Articulo 94 Quinquies, fracción XIII. 

- Ley de Protección Civil del Estado de Tabasco. 
Artículo 79. 

Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Teapa. 
Artículo 213 
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• Inspección Sanitaria 

- Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
Artículo 126. 

111. OBJETIVO GENERAL 

Establecer un proceso integral y coordinado para los trámites federales, estatales y 
municipales a fin de apertura de manera ágil y sencilla una micro, pequeña y/o mediana 
empresa de bajo riesgo en un tiempo máximo de 3 días hábiles (72 horas), estableciendo 
un marco regulatorio claro, eficiente y transparente, que establezca condiciones de 
certidumbre y seguridad jurídica y que, además, fomente la inversión productiva en los 
diferentes grupos de actividades económicas. 

IV. POLÍTICAS 

IV .1 Politicas Generales 

• Las presentes disposiciones son de orden público e interés social, y tienen por 
objeto regular el proceso de solicitud y obtención de la Anuencia para 
Establecimientos Comerciales previstos en el Catálogo de giros SARE del 
municipio de Teapa, Tabasco. 

• Son competentes para la aplicación del presente ordenamiento la Dirección de 
Fomento Económico y Turismo, la Coordinación de Reglamento, Protección Civil 
y la Jurisdicción Sanitaria. 

• El Catálogo de Giros SARE de Teapa, será la única fuente que determinará lo 
giros que se abrirán bajo esta modalidad. 

IV .2 Políticas Específicas 

IV.2.1 Del funcionamiento y operación del Módulo SARE 

• La responsabilidad del funcionamiento y operación del Módulo SARE estará a 
cargo de la Dirección de Fomento Económico y Turismo; 

• El módulo contará con los recursos humanos necesarios ya sean estos propios o 
adscritos por otras dependencias involucradas de manera directa o indirecta con 
el SARE, a fin de se cumpla adecuadamente con sus atribuciones; 

• La operación del Módulo SARE correrá a cargo de las partidas presupuestarias de 
las dependencias que participen en la integración del mismo; 

• La Dirección de Fomento Económico y Turismo establecerá la coordinación de 
acciones con otras dependencias del municipio relacionadas con el Programa 
SARE municipal; 

• Así mismo previo acuerdo del H. Ayuntamiento se podrán coordinar acc# 
; fede le 1 /o estatales para el mismo fin; '/Y ~ 
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• El módulo SARE se ubica en el domicilio calle 27 de febrero Colonia Centro, del 

municipio de Teapa, Tabasco, en las instalaciones de la unidad administrativa; y 
• El horario de atención al público del módulo será de 08:00 a 15:00 horas, para 

recepción de documentos y solicitudes, de lunes a viernes, así como para la 
entrega de las anuencias. 

IV.2.2 De las atribuciones del Módulo SARE 

• Gestionar y dar respuesta a las solicitudes de Anuencia para Establecimientos 
Comerciales de los giros que se encuentren dentro del Catálogo de Giros SARE 
del municipio; 

• Brindar asesoría rápida y oportuna a los usuarios que lo soliciten; 
• El responsable del Módulo SARE tiene el deber de realizar un reporte mensual del 

total de empresas aperturadas, total de empleos y total de inversión generada, ~ 
entregarlo dentro de los primeros cinco días de cada mes, o mes desfasado. 

• Enviar el formato de registro señalado en el Reglamento del SARE, a la Comisión 
Nacional de Mejora Regulatoria al correo electrónico 
indicadorsare@comamer.gob.mx y a la Unidad de Mejora Regulatoria del Estado 
al correo comisionado.cemer@ 

IV.2.3 De la integración del Módulo SARE 

El módulo SARE de manera enunciativa, más no limitativa se integrará como se menciona 
a continuación: 

• Responsable del Módulo SARE; 
• Servidor público asignado a ventanilla de información para orientar sobre los 

requisitos necesarios para obtener la Anuencia para Establecimientos 
Comerciales y para proporcionar información en general. Estará asignado por 
parte del Dirección de Fomento Económico y Turismo municipal. 

• Servidor público asignado a ventanilla de información, recepción de documentos 
y resolución de anuencia, por parte de la Dirección de Fomento Económico y 
Turismo. 

En el caso de que por las necesidades de servicio se requiera asignar mayor o menor 
personal para mejorar la operación del SARE, el ayuntamiento proporcionará los recursos 
necesarios para eficientar la operación del Módulo. 

IV.2.4 De la Factibilidad del otorgamiento de la Anuencia 

Independiente de la clasificación de giros SARE'S queda establecido que solo serán 
considerados factibles los siguientes: 
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• Que cumplan con los lineamientos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo. 
• Que cuenten con los servicios de agua potable y servicios sanitarios. 
• Los locales comerciales no deberán tener acceso directo a casa habitación. 
• Cubrir el pago único de acuerdo a lo establecido en el siguiente tabulador (El 

tabulador con cobros debe ser determinado por el ayuntamiento, de acuerdo con 
la normatividad aplicable): 

IV.2.5 De la Anuencia para Establecimientos Comerciales 

• El plazo máximo de respuesta para la autorización de la Anuencia será de 3 días 
hábiles (72 horas) a partir de que el Módulo SARE reciba, revise y valide la 
solicitud del usuario junto con el resto de los requisitos (si la operatividad lo ~ 
permite, puede ser antes de las 72 horas). ~ 

• El ciudadano deberá entregar la siguiente documentación en original y copia para 
su cotejo: 

1. Formato Único de Apertura (FUA) debidamente llenado (proporcionado por el 
coordinador SARE). 

2. Identificación oficial con fotografía del solicitante o del representante legal 
(credencial de elector, pasaporte, cédula profesional, cartilla de servicio militar, 
etc.). 

3. Comprobante que acredite la posesión legal del local (escrituras del inmueble, 
contrato de arrendamiento, contrato de comodato o, en su caso, carta 
compromiso de renta). 

4. Pago de derechos según lo dispuesto en la Ley de Hacienda Municipal del 
Estado de Tabasco; y Ley de Ingresos del Municipio de Teapa. 

5. Comprobante de domicilio (recibo de impuesto predial , recibo de teléfono, recibo 
de servicio de electricidad, etc.). 

En caso de personas Juridicas Colectivas: 
6. Acta constitutiva de la sociedad ante notario público y poder notarial que acredite 

a la persona que realizará gestiones ante el SARE. 

IV.2.6 De las Inspecciones 

El Módulo SARE deberá informar mediante oficio a la Coordinación de 
Reglamentos, de Protección Civil y a la Jurisdicción Sanitaria de manera inmediata 
sobre las anuencias otorgadas para que estas realicen las inspecciones 
correspondientes. 

• La solicitud de visitas de inspección y/o verificación que entregará el Módulo SARE 
a la Coordinación de r amentos, Protección Civil y la Jurisdicción Sanitaria 
deberé con~ me ' s iguiente: 
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../ Nombre del solicitante 

../ Localización exacta del establecimiento 

../ Giro 

../ Fecha de entrega de la Anuencia de Apertura para Establecimiento 
Comercial. 

• La inspección deberá realizarse preferentemente durante los 45 días siguientes a 
la expedición de la anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial. 

• En caso de que las autoridades referidas encuentren como resultado de la 
inspección que el negocio no cumple con los requisitos necesarios, serán 
aplicables las sanciones previstas por la legislación aplicable al caso y vigente 
en el Municipio de Teapa. 

V. PROCEDIMIENTO DE OPERACION 

El presente apartado esquematiza cómo la Dirección de Fomento Económico y 
Turismo, a través del Módulo SARE, cumple con el compromiso de tramitar la Anuencia 
de Apertura para Establecimiento Comercial en un plazo no mayor de 3 días hábiles 
(72 horas), en un solo lugar y con un máximo de dos visitas al Módulo SARE, prestando 
el servicio en un espacio funcional y de fácil acceso al solicitante. 

El objetivo del procedimiento es brindar certeza jurídica a las personas físicas y/o 
morales que deseen abrir un establecimiento comercial cuyo giro sea de bajo riesgo, 
otorgando mediante el Módulo SARE la posibilidad de obtener mediante la misma 
solicitud la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial. 

Tal como se describe a continuación, el Sistema de Apertura Rápida de Empresas 

, 1 trámite para la obtención de la Anuencia de Apertura para Establecimiento W
(SARE), tiene un proceso que inicia con la solicitud entregada por el ciudadano al 
funcionario del Módulo SARE, y finaliza con el otorgamiento de las resoluciones del 

v Comercial. 

t 
~ . 
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V.1 Información al solicitante sobre el proceso del SARE para tramitar la Anuencia de 
para Establecimiento Comercia Primera Etapa. 

Actividad 

Solicitud de Información 

Se otorga 
lnfotmación sobre 

requisitos 

Información sobre el tiempo 
respuesta y entrega del FUA 

Descripción 

Acude a las oficinas del módulo SARE a solicitar 
información para obtener la Anuencia de Apertura 
para eslabledmlento Comeráal 

Informa que: El giro deberá encontrarse en el 
Catálogo de Goros SARE; el eslabledmoento deberá 
cumplir con los requerimientos est!lbleCidos en el 
Formato Único de Apertura {FUA) y deber6 entregar 
todos los requis"os enlistados en el FUA. 

Si el giro se encuentra en el Catálogo de Giros SAR 
y cumple con los requisitos establecidos. se inform 
que la resolución del tr6mite para obtener 1 

Responsable 

Ciudadano 

Re¡ponsable 

deModulo 

SARE 

Anuencia de Apertura para Establedmient Responsable 
Comeráal se resolver6 en 72 horas; aclarando qu 
la respuesta puede ser positiva o negativa. de Modulo 
entreg3 el formato único de Apertura {FUA). SARE 

Registro 1 

Documento 

FUA 

En caso de NO ser giro SARE se le informará al ciudadano que su trámite no lo puede efectuar en el módulo SARE sino 
bajo la Forma y plazos preestablecidos por la legislación vigente en el Municipio de Teapa. 
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V.2 Recepción de documentos para tramitar la Anuencia de Apertura para 
Establecimiento Comercial para negocios de bajo riesgo, Segunda Etapa. 

• 
Recepción de FUA y emisión 

ere orcren de pago 

Pago de derechos 
(en su caso ) 

Entrega tafón desprencrlble 
del FUA y acuse de recibo 

de los requisitos 

Apertura de ~ente 

J 

Recibe el FUA completado y todos los requisitos 
sollc"ados. entrega la orden do pago para cubrir el 
costo ele Derecllo por el trámite de la Anuencia ele 

oara Establecimientos Comerciales. 

Recibe copia de comprobante de pago de Derechos 
(en su <:Sso), anota fecha, hO<a y entrega talón 
despnendible del FUA; asimismo, le inlonma que un 
plat.o de 72 horas, en un horario de og a 15 horas, 
de lunes a viernes. puede regresar al módulo SARE 
a recoger la resolución de la solicitud de Anuencia 
de Apertura para Establecimiento Comercial. Hace 
el registro correspondiente en el sistema o en 18 hoja 
de control. 

Abre un expediente en el que integra el FUA, los 
requisitos y en su caso el comprobante del pego. 
Programa procedimienlo de dictamen y reSOlución de 
Anuencia de Apertura para Establecimiento 
Comettial. 

Ciudadano 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Ciudadano 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

FUA y 
requisitos 

Orden de 
pago 

Comprobante 
de Pago 

Talón 
desprencrible del 

FUA 

Expediente 

NOTA 1.· En caso de que el ciudadano presente Incompletos los requisitos para tramitar la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial o 
alguno de estos presentara inconsistencias, el Responsable del módulo SARE Informará al ciudadano que requisitos faltaron o cuáles son las 
ele11cienclas que presentan éstos, para que lo corrija y presente de nuevo la solicitud. 

NOTA 2.· Si el giro NO se encuentra en el Catálogo de Giros SARE o el local NO se encuentra previamente construido, se informa al ciudadano que 
el trámite p¡¡ra obtener la Anuencia correspondiente debe.-. elesarrolta~o bajo la forma, proceso y plazos preestablecidos por la legislación vigente 
en el Municipio de Teapj. 

NOTA 3.· En caso de que la legislación vigente en el Municipio contemple el cobro de derechoS por el trámite de Anuencia de Apertura para 
Establecimiento Comerciales, se podrá efectu¡or el cobro. 

Mtra. Ofelia Lorca Sánchez FIRMA: 

Lic. Manuel Llergo Dlaz FIRMA: 
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V.3 Resolución de la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial, 
Tercera Etapa 

Doctamen y elaboración de la 
Resolución de la Anuencia de 

Apertura para 
Eslableomiento Comercial 

Firma de autorización o 
negativa 

Obtención de la Anuencia u 
oficio de negativa ya 

validados 

T 
~rda temp0181 de 

resolución 

("Pasa a Etapa 4) 

Se revisa el catálogo de giros, la superficie del local y se 
elabora el dictamen positivo o negativo de la Anuencia 
de Apertura para Esl<lblecomiento Comercial, 
dependiendo de ai oumpte o no con los requisitos 
mencionados, se Imprime autorización u oficio de 
negativa, hace el requls"o correspondiente y procede a 
recabar la filma del Director de Fomento Económico y 
Tul'i$mo, se lleva el documento de fonna física a la 
oficina del Director en comento, antes de que se 
oumplan 24 horas de que ae recibió la soll~ud en el 
Módulo SARE. 

El Director de Fomento Económico y Tul'i$mo revisa 
la resolución y en caso de estar de acuerdO, firma la 
Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial 
u ofiao de negativa y lo regresa al módulo SARE, 
antes de que se oumplan 24 holas que se recibió para 
finn:t An 1-'1 nfir.fn:t ~oondittnt" 

Se dirige a la oficma del Director de Fomento Eccl4lÓmicol 
y Turismo, para obtener de vueha la Anuenaa, u 
de negativa, con la nrma de validación respectiva, 
el registro correspondiente. 

Fotocopia la Anuencia de Apertura para Establ,ochnlentol 
Comercial u oficio de negativa. y archiva ésta de 
temporal en el expediente del ciudadano. 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Director de 
Fomento 

Económico y 
Turismo 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Anuencia de 
Apertura para 

Establecimiento 
Comercial u oficio 

de negativa 

Anuencia de 
Apertura para 

Establecimiento 
Comercial u ofiCio 

de negativa 

Anuencia de 
Apertura para 

Establecimiento 
Comercial u ofic:io 

de negabva, 
filmado 

Anuencia de 
Apertura para 

EstableclmientD 
Comercial u DficiD 

de negadva, 
firmado 

NOTA 1.- El costo de la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial se determinará con base en lo dispuesto por la Ley 
de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco: y la Ley de Ingresos del Municipio de Teapa, según ano fiscal que corresponda. 
NOTA 2.- La autorización de la Anuencia de Apertura para el Establecimiento Comercial esta ni sujeta al cumplimiento de los requisitos 
señalados en este manual. 
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V. 4 Entrega de la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial, Cuarta 
Etapa. 

Al tercer día (72 horas) se presenta con el talón 
desprendible del FUA y lo entrega al responsable del 

L------r----...11 m6dulo SARE: 

Fin del proceso 

Entrega al ciudadano la AnuenCia de Apertura para 
Establecimiento Comercial , u oficio de negativa y le 
solic~a al ciudadano que acuse de recibo. 

Recuerda al ciudadano que deberá cumplir con los 
requerimientos de Protección Civil y Salud Municipal 
establecidos por la legislación vigente e infonma que la 
vigencia de la Anuencia es de un año, por lo que 
deberá refrendar este para darle continuidad a su 
vigencia 

Agrega el acuse de recibo al expediente, hace el 
registro correspondiente en la bitácora o sistema y 
guarda el expediente en el archivo de resolución de 
solicitudes de la Anuencia de Apertura de 
Eslablecimlento Comercial. 

Los viernes de cada semana elabora oficios de aviso 
diñgidos a la Coordinación de Protección Civil del 
Municipio y a la Secretaria de Salud del Estado de 
Tabasco, respectivamente, notificando la apertura de 
establecimientos SARE. 

AUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Díaz FIRMA: 

Ciudadano 

Responsa Ole 
de Módulo 

SARE 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Responsable 
de M6dulo 

SARE 

Responsable 
de Módulo 

SARE 

Talón 
desprendible 

del FUA 

Anuencia de 
Apertura para 

Establecimiento 
Comercial y /o 

Factibilidad de Uso 
tic ,::,u::atn 

Expediente completo 
con la resolución 
correspondiente 

Aviso de 
aulorización de la 

Anuencia de 
Apertura para 

Establecimiento 
Comercial 
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VI. ANEXOS 

Consideraciones Generales de Protección Civil y Sanitaria 

Formato Único de Apertura (FUA) 

Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial 

Catálogo de Giros de Bajo Riesgo del SARE 

Documentos de diseño libre por el Municipio y no incluidos en el presente Manual 
de Procedimientos 

Recibo de Pago. 

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DETEAPA, TABASCO 
~~.~------- --- --- ----~ ---------- -

ANUENCIA MUNICIPAL PARA 
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL 

FECHA DE EXPEDICION: 

FECHA DE EXPIRACION: 

ESTA ANUENCIA SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 211, 212 y 213 DEL BANDO DE 
PO LICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DETEAPA; 65, FRACCIÓN XIII, Y 70 DE LA LEY ORGÁNICA DE LOS 
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO. 

t? ~ 
~~ 

ATENTAMEN~ 
Mtra. Ofelia Larca Sánchez FIRMA: 

Lic. Manuel Llergo Oiaz FIRMA: 
~ . ~~___._____,____________... 

1 
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO 

FECHA DE EXPEDICION: 

FECHA DE EXPIRACION: 

ESTA ANUENCIA SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 211, 212 y 213 DEL BANDO DE 
PO LICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEAPA; 65, FRACCION XIII, Y 70 DE lA LEY ORGÁNICA DE LOS 
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO. 

~ 
4/P~ 
~~ 

ATENTAMENTE 

~ ELABORÓ: 

AUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Oíaz 

FIRMA: 

FIRMA: 
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Consideraciones Generales de Protección Civil y Sanitaria 

El establecimiento SARE deberá de observar estas medidas de seguridad durante el proceso de 
la inspección y durante todo el funcionamiento del establecimiento. 

1. Tener un programa de respuesta a emergencia. 

2. Contar con un extintor de 4.5 kg para locales de hasta 50 m2 ; un extintor de 6 kg para 
locales de 51 a 80m2 (de polvo químico seco tipo ABC, con carga vigente y señalamiento, 
colocado a 1.50 metros de altura). 

3. Contar con señalamientos de protección civil, salidas de emergencia y rutas de 
evacuación. Locales que excedan de 35 m2 deberán contar con al menos una salida de 
emergencia. 

4. Botiquín de primeros auxilios con al menos: gasas estériles 10 x 10; 1 bolsa chica de 
algodón plisado; carrete de tela adhesiva; 2 vendas elásticas de 10 y 5 cm; 1 frasco de 
isodine de 100 mi; agua oxigenada; y merthiolate. El botiquín deberá estar instalado a una 
altura de 1.50 a 1.80 metros. 

5. Iluminación y ventilación natural y/o artificial adecuada para la actividad a realizar. Todo 
el sistema eléctrico debe de estar oculto o en canal de pvc. 

6. En caso de que el establecimiento cuente con instalaciones de gas LP, deberán estar en 
tubo de cobre o coflex, pintadas con esmalte color amarillo, en caso de contar con cilindro 
se deberá instalar en un lugar ventilado y no a menos de 3.00 metros de contactos 
eléctricos. 

7. Tener una guía de teléfonos de emergencias, cuerpos de rescate y auxilio. 

8. Derivado de las inspecciones y dependiendo del giro que se opere, se podrán fijar 
requerimientos específicos adicionales. 

9. Formación de brigadas. 

Nota. Estas consideraciones de protección civil, deberán ser revisadas por el área 
correspondiente. Esta propuesta se hace con las condiciones mínimas para el funcionamiento de 
la empresa de bajo riesgo. 

Mtra. Ofelia Lorca Sánchez FIRMA: 

Lic. Manuel Llergo Díaz FIRMA: 
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Formato Único de Apertura (FUA) 

FORMATO ÚNICO DE APERTURA 
SISTEMA DE APERTURA RÁPIDA DE EMPRESAS 

ANUENCIA DE APERnJRA PARA ESTABLECIMIENTO COMERCIAL 

Folio: 1 1 1 1 1 1 1 

A. DATOS DEL SOUOTANTE O REPRESENTANTE LEGAL: 

APEWDO PATERNO 

TEUFONO (PARTICULAR O CELULAR) 

OOMIOLIO 

APElUDO MATERNO 

Fecha de solidtud: 1 1 1 1 1 1 1 
Día Mes Año 

NOMBRE 

CAUE No. (EXT. INT.) COLONIA O FRACCIONAMIENTO CÓDIGO POSTAL 

8. DOMIOUO DEL ESTABLECIMIENTO 

CALLE No. (EXT. INT.) COLONIA O FRACOONAMIENTO 

-------- ENTRE LA CALLE ----- Y LA CALLE 
lOCAliDAD 

C. DATOS DEL PREDIO 
SUPERFIOE DELI r --- ----, 
TERRENO (M>) . 

ÁREA A 
UTILIZAR (M•) 

NÚMERO DE CAJONES DE ESTAOONAMIENTO 1 
CMA.IIUTAOO$lN I&.INMU(IU) 

O. DATOS DEL GIRO 

CÓDIGO POSTAL 

NÚMERO 
DE PISOS 

GIRODESOUOTUD ------------------- ------
DENOMINAOÓN O RAZÓN SOCIAL ---------------------
TIPO DE ESTABLEOMIENTO (ÚNICO, SUCURSAL 0 MATRIZ)---------------

ACTIVIDAD PREPONDERANTE-;:======;------------;:==::;-

INVERSIÓN ESTIMADA EN PESOS 1 S NÚMERO DE EMPLEADOS 1 

0\0QUIS DE lOCAUZAC!ÓN DEL ESTABLEOMIENTO 

Fotiol11 11 1 
HOMWORAZÓN SOCIAl. 

APElUDO PATtiUIO APElUDO MATtRNO 

OOMIOUO DO. €STAIUCMIENTO: 

NUMEIIO COlONIA 

NOMBRE 

COOtGO POSTAl. 

• & lmpotUntt ,.~w * '**H 4it 
LK o!IM coGNbn.tfl • a. ~ m 
~ ~ot tncue!\tn d ~. MI como La 
O•Ur.tli M mWOJ 1 (a ~N fni) 
cerc.a,_.. 
• No lot ttQIWI ti fotm.Jto 6t &OiiCIIIol6 

SAl(. "'" lauJad6r¡ 1"10 t:S C'MC'lA 

FORMATO ÜNICO 0€ APUIT\IRASAitE 

~· 
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lllQUISITOS: 
1. FO<ITIOto llnico de A¡>ert...a (FUA) debidammte nellóldo. 
2. ldentíllceci6n olldol con fotocror .. delooliciunte o del <tl>f~ntllntelecal (cre<lencial de elector, paDporte, c.tdi.Ca 

prof~l. cartilla de ~rvicio militar, etc.~ 
3. Comprobante que aoroditela posesión legol do! local (H<nturas del Inmueble. conttatD de arrendamiento, contrato de 

comodato o, en su caso, cam compromiso dt renu) • 
._ ~o de derechos se¡un lo dispuesto en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco; y Ley de l~rosos del 

Municipio d• Cunduadn. 
S. Comprobant• de domlcfllo (R«J"bo de impu0$!0 predlal, recibo de te~fono, recibo de servicio de tle«ricidad, etc.). 
En caso de penonos -In: 
6. Acta connltutivll de la sociedad ante notllrio público y poder notarial que acredite ola persona que realltará eestloncs ante 

el SAREI. 

CONSIDERAOONES GENERALES DE PROTECCIÓN OVIL Y SANITARIA 
El establecfmlento SARE deberá observar est•s !Mdida$ de Jt&urldad durante el proceso de 1• itlspt<ción y durante todo el 
funcionamiento del establecimiento: 

• Contar mínimo con"" extintor, o más de acuttdo a las nocesidades del ne¡ocfo. El extintor puede s.r de •.s o 61(¡. de polvo 
qulmlco seco o de bi6lódo de carbono, con c:arp ~ente y ~!amientos, colocado al.SO metros de altura. 

• Contat con una salida de emqencia. 
• Contar con sellolización de Ptotec-óón CMI dt acutrdo a 11 normati'n de emorgencio, prevención e Información (Mll de 

evacuación. salida de eme<¡encia, tona de ~idad, punto de reunión. etc.). 
• En caso de que el establecfmiorlto cuente con instalaciones de ps LP •• éstas deberán estar en tubos de cobre o co~ •• 

pintadas con tstNite de a>lor amarmo; en uso de contar con dfindros, se deberán instalar en un lupr vent8ado y por lo 
menos a 3 metros de distancia de los contactos tl4ctricos. 

• 8odquín de ptimeros auxilios que c.ontenp: 1ntisiptlcos, m~tcrl.al de curación. isod:ine_. alcohol, suero flsloló&ic.o, j1bón, 
psas. compresas, vtndas, aplacadores, •lcocfón aspirinas y sobres de suero oral. 

• Tener una sut1 de teléfonos de emergoncia, c..erpos de resce~e y auxilio. 
• Todo el sltttma eléctrico debe estar oculto o en canal da pvc. 
• Al menos un bailo en funcionamiento. 
• Para Ql caso de establecimientos que expendan alimentos al público. deberán cumplir las disposiciones comprendidas en el 

C.pltulo 11, de Hiaiene, Pureza y C.lldad de los Alimentos que se Expendan al Púbfioo, del S.ndo de Pollcta y Gobierno det 
Municipio de 

DEClARAOONES ANALES DEl SOUCITANTE: 

PIUM[RA: n SOuaTAHTE presenta .su SOUCJT\1D voluntariamente bajo protestll do dtdr verdad y manif~«Sto quo los datos 
contenidos en ella son verídicos y comp~ntos en aalqu~ tiempo. 
SEGUNDA: fLSOUCITAHTE declara que los documentoS que acompalla son fielmente repr~dos de su oñ¡inal. 
TERCEIIA: EL SOUQTAHTE scllala como dotnia1io convencional~~~ todo lo referente a esta SOUanJD y, en su caso, de la licencfa 
correspondiente, el domlcfllo donde se enc~ntra el establecimiento aqui mencionado. 
CUARTA: EL SOUQTAHTE declara ser el RESPONSABLE del establecimiento en virtud de llevar a cabo 11 operaclé<l del mismo 
directamente o 1 travé$ de terceras p~nonas. 
QUINTA: El SOUCITANTE manifiesta que el establecfmiento esU habilitado para ~umplir con las funciones que se pretende, sin 
menoscabo de la salud e Integridad de las personas en aen•ral. 

l 
bjo PtCICHU de dtdr vc.r.s.d m. n!Rtito Cl'-'~' a. "''orft\ld6n 
proporcloMd,¡ a wtic:la 't ewt loi doaltfltncos 4tYt 1<~ ;on 
~ .t.6tm;b,. uumo 11 tii!I4)0Nai:IIIWad • a.M,tlt COA io$ 

tfq~OS qt.ot" Jot sclti111\ t!'l el pt'CMfltt fotmeto y aqwiOI qw 
CCN\fl.tNiltM~Iq:aii'Mtü6~ti'IM~ ............ 

------------------------------------------------------------------------·---·------------- ----
FEOIA: _________ _ 

Reclbl del reJpOOAblt del Módulo SARE. en orielnal: 

• Anuencia de Apertura de Establecimiento Comordai .......... O 
• Oficio de nogotiva det Permiso de Apertura de 

Establoctmictnto Comerc:i.al .••.•.... -.. ··-·····-.. ····-· .. ·---··········0 
NOMBRE COMPLETO Y ARMA 
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE 
TEAPA, TABASCO. 

ANUENCIA DE APERTURA PARA ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES 

NO. DE PERMISO 

NOMBRE DEL PROPIETARIO 

R.F. e., ....... ~ 

HORARIO DE FUNCIONAMIENTO 

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO GIROSARE 

DOMICILIO DEL ESTABLECIMIENTO ACTMDADES PREPONDERANTES 

VIGENCIA 

FECHA DE EXPEDICIÓN 

SARE 

FECHA DE TÉRMINO 

AUTORIZO: 

(NOMBRE DEL FUNCIONARIO) 
(ESCRJBIR El CARGO) 

ESTA ANUENCIA SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 211 DEL BANDO DE POLICíA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEAPA Y 
ACUERDO DE CABILDO DE FECHA 

ELABORÓ: Mtra. Ofelia lorca Sánchez FIRMA: 
AUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Diaz FI RMA: 
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l. 
2. 
3. 
4. 
S. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

16. 
17. 
18. 

19. 
20. 
21. 
22. 
23. 

24. 
25. 
26. 
27. 

28. 
29. 
30. 

Catálogo de Giros de Bajo Riesgo del SARE 

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO 

NÚMERO "Anexo Uno" 
Secretaría de Economía 

Comisión Nacional de Mejora Regulatoria 
Catálogo de Giros de Bajo Riesgo 

(278 giros) 

CÓDIGO ESTRUCTURA DEL SCIAN MÉXICO 2013 
111140 Cultivo de trigo 
111212 Cultivo de chile 
111217 Cultivo de calabaza 
111219 Cultivo de otras hortalizas 
111310 Cultivo de naranja 
111321 Cultivo de limón 
111329 Cultivo de otros cítricos 
111332 Cultivo de plátano 
111333 Cultivo de mango 
111334 Cultivo de aguacate 
111337 Cultivo de cacao 
111338 Cultivo de coco 
111423 Cultivo de árboles de ciclo productivo de 10 años o menos 
111999 Otros cultivos 
111993 Actividades agrícolas combinadas con explotación de 

animales 
112110 Explotación de bovinos para la producción de carne 
112120 Explotación de bovinos para la producción de leche 
112131 Explotación de bovinos para la producción conjunta de 

leche y carne 
112139 Explotación de bovinos para otros propósitos 
112211 Explotación de porcinos en granja 
112212 Explotación de porcinos en traspatio 
112311 Explotación de gallinas para la producción de huevo férti l 
112312 Explotación de gallinas para la producción de huevo para 

plato 
112320 Explotación de pollos para la producción de carne 
112330 Explotación de guajolotes o pavos 
112340 Producción de aves en incubadora 
112390 Explotación de otras aves para producción de carne y 

huevo 
112999 Explotación de otros animales 
115113 Beneficio de productos agrícolas 
213119 Otros servicios relacionados con la mineria 

/~?!f);líl/- ~ ~ JtY y 
ELABORÓ: 1 Mtta. Ofella Lorca Sánchez IJ FIRMA: 1 l 
AUTORIZO: 1 Lic. Manuel Uergo Diaz FIRMA: 1 J 
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31. 

32. 

33. 

34. 
35. 
36. 
37. 

38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 
50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 

orv 57. 
58. 
59. 
60. 

~ 61. 
62. 
63. 
64. 
65. 
66. 
67. 
68. 

236222 

237113 

237133 

238320 
238330 
238340 
238350 

311350 
311520 
311812 
311910 
311921 
311923 
311993 
311999 
312112 
312113 
313240 
313310 
314991 
315222 
315223 
315225 
315991 
321112 
321992 

432111 
432112 
432113 
432120 

432130 
433220 
433311 
433312 
433313 
433410 
433420 
433430 

Supervisión de edificación de inmuebles comerciales y de 
servicios 
Supervisión de construcción de obras para el 
tratamiento, distribución y suministro de agua, drenaje y 
rie1w 
Supervisión de construcción de obras de generación y 
conducción de energía eléctrica y de obras para 
telecomunicaciones 
Trabajos de pintura y otros cubrimientos de paredes 
Colocación de pisos flexibles y de madera 
Colocación de uisos cerámicos v azuleios 
Realización de trabajos de carpintería en el lugar de la 

~ construcción 
Elaboración de chocolate v oroductos de chocolate 
Elaboración de helados v oaletas 
Panificación tradicional 
Elaboración de botanas 
Beneficio del café 
Elaboración de café instantáneo 
Elaboración de alimentos frescos para consumo inmedjato 
Elaboración de otros alimentos 

~~ Purificación v embotellado de agua 
Elaboración de hielo 
Fabricación de telas de tejido de punto ~ 
Acabado de productos textiles 
Confección, bordado v deshilado de productos textiles 
Confección en serie de camisas 
Confección en serie de uniformes :1 Confección de prendas de vestir sobre medida t7 
Confección de sombreros y e:orras 
Aserrado de tablas v tablones 
Fabricación de artículos y utensilios de madera para el ' hogar 
Comercio al por mayor de fibras, hilos v telas 
Comercio al por mayor de blancos 
Comercio al por mayor de cueros v nieles 
Comercio al por mayor de ropa, bisutería y accesorios de 
vestir 

~1 Comercio al por mayor de calzado 
Comercio al por mavor de artículos de iovería v relojes 
Comercio al por mayor de discos v casetes 

t 
Comercio al por mayor de juguetes y bicicletas 
Comercio al por mayor de artículos v aoaratos deoortivos 
Comercio al por mayor de artículos de oaoelería 
Comercio al por mayor de libros 
Comercio al por mayor de revistas y periódicos @ 

_¿¡;;;;15~ mD ú~t#~ ~ ELABORÓ: 1 Mtra. Ofelia Lorca S<!.nchez 1 FIRMA: 1 1 
AUTORIZO: 1 Lic. Manuel Llergo Diaz 1 FIRMA: 1 J 
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69. 

70. 
71. 

72. 

73. 

74. 

75. 
76. 
77. 
78. 

79. 
80. 

81. 

82. 

83. 

84. 
85. 

86. 
87. 
88. 
89. 

~ 
90. 

91. 

92. 

rk 93. 
94. 
95. 
96. 
97. 
98. 
99. 
100. 
101. 

433510 

434211 
434219 

434221 

434223 

434224 

434225 
434226 
434227 
434229 

434240 
435311 

435313 

435319 

435411 

435412 
461110 

461121 
461122 
461123 
461130 
461140 

461150 

461160 

461170 
461190 
461211 
461212 
461213 
461220 
462111 
462112 
462210 

Comercio al por mayor de electrodomésticos menores y 
aparatos de línea blanca 
Comercio al por mayor de cemento, tabigue y grava 
Comercio al por mayor de otros materiales para la 
construcción, excepto de madera y metálicos 
Comercio al por mayor de materiales metálicos para la 
construcción y la manufactura 
Comercio al por mayor de envases en general, papel y 
cartón para la industria 
Comercio al por mayor de madera para la construcción y !\ 
industria 
Comercio al por mayor de equipo y material eléctrico 1\ Comercio al por mayor de pintura 
Comercio al oor mavor de vidrios v espejos 
Comercio al por mayor de otras materias primas para 

1 otras industrias 
Comercio al por mayor de artículos desechables 

~ Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones, 
fotografía y cinematografía 
Comercio al por mayor de mobiliario, equipo e 

) 

instrumental médico y de laboratorio ~~ Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para otros 
servicios y para actividades comerciales 1~ 
Comercio al por mayor de mobiliario, equipo y accesorios 
de cómputo 
Comercio al por mayor de mobiliario y equipo de oficina j Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, 
ultramarinos y misceláneas 

~ 7 Comercio al por menor de carnes rojas 
Comercio al por menor de carne de aves 
Comercio al por menor de pescados y mariscos 

1 Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 
Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, 
especias y chiles secos 
Comercio al por menor de leche, otros productos lácteos y 
embutidos 
Comercio al por menor de dulces y materias primas para 
repostería ~ Comercio al por menor de paletas de hielo y helados 
Comercio al por menor de otros alimentos 
Comercio al por menor de vinos y licores 
Comercio al por menor de cerveza 
Comercio al por menor de bebidas no alcohólicas y hielo <: t-

Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco 
Comercio al por menor en supermercados 1< ¡:-

Comercio al por menor en minisupers ~ Comercio al por menor en tiendas departamentales j 
102. 463111 ~~b Comerctoalpormenord;/~t/ ~ 
~(¿¡s 

f ELABORÓ: 1 Mtra. Ofelia Lorca~ chez 1 FIRMA: / l . l AUTORIZÓ: 1 Lic. Manuel Llergo Díaz 1 FIRMA: 1 
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103. 
104. 

105. 
106. 
107. 
108. 

109. 

110. 
111. 

112. 
113. 
114. 
115. 
116. 
117. 

118. 
119. 
120. 
121. 
122. 
123. 
124. 
125. 
126. 
127. 
128. 
129. 

w 
130. 
131. 
132. 
133. 
134. 

~ 
135. 
136. 

137. 

138. 

139. 

463112 
463113 

463211 
463212 
463213 
463214 

463216 

463215 
463216 

463217 
463218 
463310 
464121 
464122 
465111 

465112 
465211 
465212 
465213 
465214 
465215 
465216 
465311 
465312 
465313 
465912 
465913 
465914 
465915 
465919 
466111 
466112 

466113 
466114 

466211 

466212 

466311 
(\ 1 

~~~lt r/) 
ELABORÓ: 1 Mira. Ofelia Lorca S~nchez 

' AUTORIZO: 1 Lic. Manuelllergo Dfaz 
r. . 

Comercio al por menor de blancos 
Comercio al por menor de artículos de mercería y 
bonetería 
Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lencería 
Comercio al por menor de ropa de bebé 
Comercio al por menor de lencería 
Comercio al por menor de disfraces, vestimenta regional y 
vestidos de novia 
Comercio al por menor de ropa de cuero y piel y de otros 
artículos de estos materiales 
Comercio al por menor de bisutería y accesorios de vestir 
Comercio al por menor de ropa de cuero y piel y de otros \ 
artículos de estos materiales 
Comercio al por menor de pañales desechables 1\ 
Comercio al por menor de sombreros 
Comercio al por menor de calzado 

~ Comercio al por menor de lentes 
Comercio al por menor de artículos ortopédicos ~ 
Comercio al por menor de artículos de perfumería y 
cosméticos 
Comercio al por menor de artículos de joyería y relojes 

~ Comercio al por menor de discos y casetes 
Comercio al por menor de juguetes 
Comercio al por menor de bicicletas 

~ 
Comercio al por menor de eqttipo y material fotográfico 
Comercio al por menor de artículos y aparatos deportivos 
Comercio al por menor de instrumentos musicales 
Comercio al por menor de artículos de papelería l.d 
Comercio al por menor de libros ~D 
Comercio al por menor de revistas y periódicos 
Comercio al por menor de regalos ) 
Comercio al por menor de artículos religiosos 
Comercio al por menor de artículos desechables 

~ Comercio al por menor en tiendas de artesanías 
Comercio al por menor de otros artículos de uso personal 
Comercio al por menor de muebles para el hogar 
Comercio al por menor de electrodomésticos menores y 
aparatos de línea blanca ~y 
Comercio al por menor de muebles para jardín 
Comercio al por menor de cristalería, loza y utensilios de 
cocina 

~ Comercio al por menor de mobiliario, equipo y accesorios 
1<::: 

de cómputo ' 
Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de 

!: 
-

comunicación f::: ~ 
Comercio al por menor de alfombras, cortinas, tapices y 
similares 

"'//P''~ 
1 FIRMA: '1 l 
1 FIRMA: 1 J 
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140. 
141. 

142. 
143. 
144. 
145. 

146. 
147. 
148. 
149. 

150. 

466312 
466319 

466313 
466410 
467111 
467112 

467113 
467114 
467115 
467116 

467117 

Comercio al por menor de_Qlantas y flores naturales 
Comercio al por menor de otros artículos para la 
decoración de interiores 
Comercio al por menor de ant!gií_edades y_ obras de arte 
Comercio al por menor de artículos usados 
Comercio al por menor en ferreterías y tlapalerías 
Comercio al por menor de pisos y recubrimientos 
cerámicos 
Comercio al por menor de pintura 
Comercio al por menor de vidrios y esp_ej_os 
Comercio al por menor de artículos para la limpieza " 
Comercio al por menor de materiales para la construcción \ 
en tiendas de autoservicio especializadas 1\ 
Comercio al por menor de artículos para albercas y otros 

f¡ 

l----1-5~1~---------+-4-6_8_2_1~1---------rC~o~m~e~rc~io~a~lp~o~r~m~e~no~r~d7e~p~art~es~y~r~et~a~cc~i-o_n_es_n_u_e_v_a_s __ ~ff\ para automóviles, camionetas y camiones 
152. 468213 Comercio al por menor de llantas y cámaras para 

automóviles, camionetas y camiones 

artículos ~~ 

153. 468311 Comercio al por menor de motocicletas 1 
1----1~5~4~.--------+-4~6~8~3~1~9---------rC~o~m~e~rc~io~a~lp~lo~r~m~e~no~r~d~e~otr~o~s=v~eh~f~c~u~lo_s_d~e-m--ot_o_r----~ ~~~ 

155. 468420 Comercio al por menor de aceites y grasas lubricantes, 1~ )t 

469110 
aditivos y similares para vehículos de motor ~ 

Comercio al por menor exclusivamente a través de ~ 
Internet, y catálo~os impresos, televisión _y similares ~ 

~--~~------~4~8~4~2~1~0~------~SO~e~nn~·~c~io~s~d~e~m~u~d~a~n~za~s~-d~--~----------------~~~ 
485990 tro transporte terrestre e pasajeros \] 

11 488390 Otros servicios relacionados con el transporte por agua 
488410 Servicios de ~úa 
488491 Servicios de administración de centrales camioneras 
488990 Otros servicios relacionados con el transporte 

j 

' 
493130 Almacenamiento de productos agrícolas que no requieren \\ 

refrigeración 

~~~~------~5~1~1~1~1~1~------~E~d~ic~i~ón~d~e~pEer~i~6d7i~c~os~----~--~------~------~ 
511112 Edición de periódicos integrada con la impresión 
511132 Edición de libros integrada con la impresión 
511191 Edición de otros materiales 

1--~~~-------+~5~1~1~1~2~1~-------rE~d~i~c~ió~n~d~e~r~e~v~is~t~as~v~o~tra~s~plu~b~li~ca=c~io~n~e~s~~=e~n~·ó~d~ic~a~s~--~ · ~,¡· 
511122 Edición de revistas y otras publicaciones periódicas \ v 

inte~rada con la impresión 
512130 Exhibición de películas y otros materiales audiovisuales ~ 
519121 Agencias de noticias ., r 

~--~~-------+~~~--------~~~~~~~~~----~--~~----------~.--~ t 
S 19130 Edición y difusión de contenido exclusivamente a traves ~· 

de Internet y servicios de búsqueda en la red ~ 
523910 Asesoría en inversiones 
531113 Alquiler sin intermediación de salones para fiesta~s y - A 

convenciones ~ q _f' 
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175. 531114 de oficinas y locales 

176. 531115 teatros, estadios, auditorios 

177. 531319 
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713291 

713998 
811111 

~~(ii) 
ELABORÓ: 1 Mtra. Ofelia Lorca Sánchez 
AUTORIZO: 1 Lic. Manuel Llergo Diaz 

A~encias de empleo temporal 
Suministro de personal permanente 
Servicios de preparación de documentos 
Servicios de casetas telefónicas 
Servicios de fotocopiado, fax y afines 
Servicios de acceso a computadoras 
Agencias de cobranza 
Despachos de investi~ación de solvencia financiera 
Agencias de viajes 
Organización de excursiones y paquetes turísticos para \ 
agencias de viajes 
Otros servicios de reservaciones \. 
Servicios de protección y custodia mediante el monitoreo 
de sistemas de seguridad 
Servicios de limpieza de inmuebles 
Servicios de limpieza de tapicería, alfombras y muebles 
Servicios de empacado y etiquetado 

~ Otros servicios de apoyo a los ne~ocios 
Escuelas de educación preescolar del sector privado ~ 
Escuelas comerciales y secretariales del sector privado 

1 
Escuelas de computación del sector privado 
Escuelas del sector privado dedicadas a la enseñanza de 
oficios 
Escuelas de arte del sector privado 
Escuelas de deporte del sector privado 

~ Escuelas de idiomas del sector privado 
Servicios de profesores particulares ~~ Otros servicios educativos proporcionados por el sector 
privado V~ 
Agrupaciones de autoayuda para alcohólicos y personas 
con otras adicciones ' Otros servicios de orientación y trabajo social prestados 
por el sector privado 
Guarderías del sector privado 
Compañías de teatro del sector privado 
Compañ!as de danza del sector privado 

~ Equipos deportivos profesionales 
Artistas. escritores y técnicos independientes 
Museos del sector privado 
Grutas, parques naturales y otros sitios del patrimonio r , 
cultural de la nación 
Venta de billetes de lotería, pronósticos deportivos y otros e::: 

boletos de sorteo 
Otros servicios recreativos prestados por el sector privado .-- ~ 

Reparación mecánica en general de automóviles y -
camiones 

~//tt~ 
1 FIRMA.: 1 / l 
1 FIRMA: 1 j 
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248. 811112 Reparación del sistema eléctrico de automóviles y 
camiones 

249. 811113 Rectificación de partes de motor de automóviles y 
camiones 

250. 811114 Reparación de transmisiones de automóviles y camiones 
251. 811115 Reparación de suspensiones de automóviles y camiones 
252. 811116 Alineación y balanceo de automóviles y_ camiones 
253. 811119 Otras reparaciones mecánicas de automóviles _y camiones 
254. 811121 Hojalatería y pintura de automóviles y camiones 
255. 811122 Tapicería de automóviles y camiones 
256. 811129 Instalación de cristales y otras reparaciones a la carrocería !¡ 

de automóviles y camiones ...... 
257. 811191 Reparación menor de llantas 

~ 258. 811192 Lavado y lubricado de automóviles _y camiones 
259. 811211 Reparación y mantenimiento de equipo electrónico de uso 

doméstico 
260. 811219 Reparación y mantenimiento de otro equipo electrónico y 

de equipo de precisión 
261. 811311 Reparación y mantenimiento de maquinaria y equipo 

~\ a~opecuario y forestal 
262. 811313 Reparación y mantenimiento de maquinaria y equipo para 

mover, levantar y acomodar materiales ~ 263. 811314 Reparación y mantenimiento de maquinaria y equipo 

~ comercial y de servicios 
264. 811410 Reparación y mantenimiento de aparatos eléctricos para el 

hogar y personales 
1 -c::::l~"' 265. 811420 Reparación de tapicería de muebles para el hogar 

266. 811491 Cerrajerías 

~ 
267. 811492 Reparación y mantenimiento de motocicletas 
268. 811493 Reparación y mantenimiento de bicicletas 
269. 811499 Reparación y mantenimiento de otros artículos para el 

hogar y personales 
270. 812120 Baños públicos 
271. 812130 Sanitariospúblicos_y bol erías 
272. 812210 Lavanderías y tintorerías 
273. 812310 Servicios funerarios 

~ 274. 812410 Estacionamientos y pensiones para vehículos automotores 
275. 812910 Servicios de revelado e impresión de fotografías 
276. 812990 Otros servicios personales 
277. 813230 Asociaciones y organizaciones civiles ~ 278. 814110 Hogares con empleados domésticos le:: 

TRANSITOR IOS .-:::::: ~ 
PRIMERO. - El presente Manual entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico Oficial del Estado. 
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan al 
presente Manual. 

DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICPAL EN EL QUE RECIDE 
EL H. A NTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO, A LOS 
TREINTA DE MES DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECINUEVE. 

PRESI ICIPAL 

ANO 

IMELDA CHABLE AL V AREZ 

QUINTO REGIDOR 

ALMA ROSA GARIBAY CARRERA 

SÉPTIMO REGIDOR 

ROBERTOAN 

DÉCIMO PRIMER REGIDOR 

Mtra. Ofelia Lorca Sanchez 

Lic Manuel Llergo Oiaz 

L A LAZAR TAPIA 

O REGIDOR 

SEXTO REGIDOR 

MA~I{);LBERTO GÓMEZ VALENCIA 

OCTAVO REGIDOR 

ADRIANA ÁL VAREZ SÁNCHEZ 

DÉCIMO SEGUNDO REGIDOR 

FIRMA: 

FIRMA: 
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EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 65 FRACCIÓN 11, 74 Y 
78 FRACCIÓN IX, DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, DE 
TABASCO, PROMULGO EL PRESENTE MANUAL PARA SU PUBLICACION Y 
DEBIDA OBS RVANCIA EN LA CIUDAD DE TEAPA, RESIDENCIA OFICIAL DEL 
HONORABLE YUNTAMIENTO, A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE 
DEL AÑO IL DIECINUEVE. 

ELABORO: Mtra. Ofelia lorca Sánchez FIRMA: 

AUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Oiaz FIRMA: 
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CONVENIO
No.- 338711 ~Y~.~~Q~,.,~VBLICA O S F E 

1 
H . CON GRESO 
DEL ESTADO 

TABASCO 
TASASCO 

CONVENIO ESPEciFICO PARA LA ri!JifiUZACtÓN DEL '1SIS,EMA INFOAMÁTEOO DE 

DECLARACIÓN DE SlrTUA<:ION PAii'RIMONmAL (DECL@RANET TABASCO)~ QUE 

CELEBRAN, POR ruNA IPAR;TE, EL !PODER EJIECUTJVO DeiL EST AOO· DE TABASCO, A 
TRAVÉS DE LA .SECRETARÍA DE LA FUNCIÓN PUBLICA, IRfPRESENTAD•A POR SU 
TITULAf.l El L.C.P. JAIME ANTONIO FARJrAs MORA~ M~STIIDO POR Ell LC.P. 
IDEMETRIO MORAliiES CANO, EIN 5U CAIRÁC.TER D:E SUBSECit!ETARIO O"E AlJIIDITORJrA 
DE LA GESTIÓN PÚBUCA, A QUIIENIES EN LO SUCE.SirVO SE LES DENOMINARÁ .. lA 
SECRET~RIA'1; V POR •OTRA PJ\RTIE, EL •ÓRGANO SUPERIOR. DE FISCALIZACIÓN DEl 

ESTADO~ REPRESIENífAOO POR IEL !FISCAL SUPERIOR DEL ESTAD01 EL •C.P.C. Y M •. EN 

A.UD. A!ll.EJANDRO ÁLVAREZ GONZÁLE~ ASJS1100 PO~ LA UC.. ROSITA OCAf'4A 

ZURITA, EN SU CAR,CTER DE DIRECTORA DE OONTRAL•ORÍA 1 NTERNA1 

DENOMINADOS EN LO S.UCESI'JO ~EL OSFE ... , A 'QUIElNES EN CONJIUNTO SE LES 

REFERIRÁ C•OMO ·~LAS PARTES,., DE CONFORMIDAD '00N lOS SUiUIENTES: 

ANTEC EDE NTES 

1. Que· los anrculos 40 y 41 de la Constltur:ión P·o1ítita de Iros EstadO·S Unidos 

MeJ<icanos disponen QUé, es vohJntad del pueblo mexicano constiruirse r¡:n una 

República r!l!'!pré:!i!l!'!'fit.aUva1 del'mocrátlcaJ federal~ comp·ue~a de Estados libres "/ 

soberanos en todo lo c:onc:ernle:lillte a s.u n:~·glmen rlntenlor perQ unidos ell un~ 

f!l!'!dl~raclón. Asimismo, que el pueblo ejerce SIJ soberanfa por medio de ~os 
Poderes de la Uniénr én los c.aso.s di!!'! la competencia de éstos .. y por medio de los 
estadOS1 en lo que toca a S.IJS re¡Ímenes int•ell'iores_. éñ los tÓ:Iimlnos 
respectivamente esta bh~cldos por 1 a Cons.tituoión Federa 1 y la-s p articulares de 

los Estados, las que en mi ns:rú n c. aso p,od rán oor¡trave:n~r las estipulaciones de 
P;;~étO Fédeta l. 

2. Uno de los EJes R~ctores diJ!II Plan E'StaG!I de Desarrolllo 2•0•19-2·024, coruh5te ·en 
' u na AdministrnCJiÓII"II Pública moderna, austera y traru.pare nte con rendición de 

wentaS1 mediCinté la cual SCl! btJsca llevar un control de la sit\1-at:ión patrimonial 

·de los servidores púb'lioos, a1 trav"és de la utlli2;aclón de un sistema ijnf or mátioo d·e 

deda.-adón patrimonla11 mod@rno @'innovador, para impedir el oso indebido die 
los. rect.nrs~ públioos, garanti~ando una1 adml1ni$"traclón p.I.Jb lic.a dar<~ y 

transp• ronte. ~ 
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3. Oe conform~dad ·con lo d~spuesto en el artí~l.do 32 de la Ley General de 

Respo:n~bilicladéS Admirri:sttatlvas,. todos los serv•dores públicos están ob~ig:ados 

a ¡presentar su dedaraclón de sit\Jación p~Jitrimon i al y de interl2~~s. con e-1 f in de 
garantizar runa administración pCibllca clara y nransparente de los recurso~S 

púb1ioos evitando la r:onrupción svbenm;¡~melital y la impunidad. 

4. Con l;a finalidad que las Oepende-nelas y EntldadC!'s de la Adrninistra(:ión Públic;¡¡ 

lleven un control r:li!!ro y tr;¡msp;;trente de l;¡;~ sirt;uacióll pat:r'imonlal V de lnt@'ré:s d~ 

los se rvidor~s púbUcos) pmvto a la promulgación de la Ley General de 
R€sponsabil idades Administrativ3S, eiPcu::J,er Ejeel.ltiVO del ~stado d!Q Tab:lsoo, f!n 
fecha 14 de octubre de 2014, c12lebr6 Convenio E,spedfi'co par;¡¡ la Utiliz;¡¡ción d!~ 

los Sistem;¡¡:s lnform~ti(:OS denominados '"SISTEMA 1 N TE GRAL DE 

MANIFESTACIONES DE llENES (DECLAR@NEl) y '"SISTEMA liJE A"JEN(:IÓN 

MEXIQUENSE (SAM)• ~ con el Poder Ejec:u tlvo rdel Es~d o de México .. para que el 

Goblérno dc1 !Estado de Tabasco contara wn Ull Si$tem;¡;¡ de detlaratión de 

situación patnirnonial de los servidores públicos~ quf! pe-rmita vigilar~ controlar y 
fisca lizar el p.atrimon io de los servidores públicos de la Adhl~nistrac:ión PLÍ!bllea 

Estat(IJI. 

S. Dicho siStema fue adecuado por el Poder Ejeeutlvo d@l ES1tado de Tabas.r:o1 a f in 
• 

dt! dotarilo de mayor funcionalida,d. ar;;o rde a l1os reqverimiel"!tos de· la Secretaría 
de corrtraloría del Poder E.jecutlvo· del Eso~ado, en e!.G C!lntonccs. Depcmdencia 

responsable de dicho sistema. emitJiendo en :su oportii,Jinidad la 1norlil'l ativid ad 

vigente ~n f!I 1Estado1 lega l~z.ando con el lo su operatividad!, quedando finalmente 

den ominad o como ~S1ST~A IN FORMÁT1CO' DE DECLARACIÓN DE SliUArCIÓN 
PATR~MONIAL (DECL@,RANET)11

• 

6. lEn fflcha 29 d~ agosto del 2017, el Poder Eje<:utivo del Estado de Tabasco, 

r:elebró el Conven~o Modificatorio del Convenio Espedflco ¡parn ~a Utilización de 

lo~ Slstemas Informáticos denominados 11:SlSTEMA IN11EGRAt DE 

MANIFESTACIONES DE BIENES (DECLAR@U\UTI)"' y "'SISTEMA DE ATENCI'ÓN 
MEXtQUIE:NSE ~~SA!M)11 , con el Pode r Ejecutivo del Estado de Méxi e o, con el 

\. 
objeto de comp-artir .el u~o sra1sulto de IO!S tódlgo$: fuentes de dfchos. sis.t~mas 

informáticos ·con lo.s Podere5 Ejecutlvo~ Les:islativo y Judic:ial, rÓrs;¡;~nos 
ConstituCIOnales Autónomos, asl com<> • los Municipios pertonocl<>ntes al Estado ~ 

~ 
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de Tabasco, con la finalidad dlf! llevar a cabo la dedar.aclón df! la s~uac:lón 

patrimonial de los servidores públkos. 

7. Que dicho si~ema i nform atico es un medio moderno, seguro y ágil para 

presentar 1a decLaración de' si tuación patrimonia l de manera inlc:lal, de 
modif1ctaoióli y de to111dusión, que permite c;aptu rar la informa!l:iÍón de ~a 

dccl.araclón patrlmon l~l que oorreSiponda y é'nvlarl.a por vía t:!!lettr6nica, 

medi;;mte l ;¡~ utili¡;;!l::ión de _l¡;¡ Cédula de ldentin~oió111 del Servidor PúbUoo. 

fort~loch:mdo la actividad de recepción y registro de dic-has dec:la~c~~dones de fos 

sujetos oblis<~dos por la l.ey. 

8. Que l;¡¡¡ ñrm~ del presente Convenio Especifico será de utilidad para fa«;!litar a los 
servidores püblicos de- "'!EL OSFE." e l cumplfmlento de la obligación de pr·esent.ar 

con oport\lnidad y veraddad ~a dedarac;ión de situac::ión patrimonial y di? 

intereses por Inicio, modificación y conolusión ~n tél'íminos dill! ~a ll.e!y G~neral de 

Respon!iabi~idii!des Ad ministrªl ivas. 

Por' lo antériors en é l marco de la legis~<ilc:ión federal v estatal vigente~ nlAS 

PARTES'•• han decidido coordinar sus acciones pata apmve-cE'Iar él r~f~rido sistema. 
de conformidad! oon las slg1uientes: 

D ECLAR AC 1 0 1 N E S 

l. DE '"LA SfCRETARiíA"': 

1.1Que el Estado de Tabasco es una eotidaa libre y soberana en lo que se rr~efi,ere a 
su régimen interior y es parte integrantfi! de- los Estados Unidos M@XIc:anos. de 

conformidad oon lo:!: :arriculos 40 y 43 de l.a1 Constitución Política de los ~tados 

Unidos Mexicanos, 1 v 9 de la Constiitut:ión Polrt ic.a del Es.tado Li bre v Sob1uano 
de Tabasco. 

1.2 Que ~a Secretarfa de l'a Fundón Públlea e!i una Oependenda de l9 

Admlnlstradón Pllb lica Centralizada, lo anterior de conformidad oon los 

artículos 52 prim€!r párrafo df! la Constltudón Polítlea del Estado Libre v 
Soberano diE! Tab.:.sc::o; 3, 4~ S v 29 fT;¡¡c¡;:ión XIV v 43 de 1<~ Ley Orsá11ic.a d@l Poder 
Ejecutlvo del Estado da: Talba~co~ así como .a l lntério:r de la Setreta ría de 1ª 

Fu ndón P úb11ca. .J 
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1.3 Que e 08 de enl2!ro de 2019 e l LC.P. Jaime Antonio f,EIIria~ Mora1 fue 

nombr<ldo por e'l l.lc. AdiHl Augusto LópE!z Hernández, Gobemadot 

Constitl,.l(:iional del E:st~do de Tabasco1 Secre!taño de la Función PtJibllca, ~or fa 

QUe se encuenit1ra p1enamente facultado PQra suscribir el presér'it(! con,venio de 

confo1111h::lad con los artículos S:l!. fracción 11 de la Constitm;ión IPolftlca del 
Estado Ubr·~ y Soberano de Tabasco; 5, 9 fracción Vlll,l4· fraccl,ón ~ 2.5 v 43 de 

la Ley Org.~nle:a del Poder .Ejetutifvo del Estado de Tabas-co; 11 fr;;~cdón XI de1 

'Reglarn~nto InteriOr' d!e la Secretaria de la Función Pública. 

L4 O.u~ e:n e l desempéño de su empleo, cargo o oomi:s;ón, los servldores públic:os 

debeosalvaguardar ~os pñnciplo.s. de legalidad, ltonradl!'z, lealtCJd, impart;lalidad 
v eficie nci;¡¡¡ que t lgen @ 1 ~ervido público, previstos en los ardculos 109 de Ita 

Const~uc:lón Polític.e de las Estados Unidos: Mexicanos y 7 de la Ley General de 

Respon ~ bil ida des Adlml nistrativas. 

1.5 Que se encuentra a si s.tido en l.a celebración del preSénlt~ convenio po r el L. C..IP _ 

Demetrnlo Mor<J~e:!i Cano; Subsecretar io de A.uc':litorfa de la Gesti6n Ptíb lica de 1-a 
Sec:r·etaria die ~a Función Pública, a qui@n desirsna en estt! acto, para que en i!l 

ámbito de s:u comperenda @jec.ute v dé s:egulmlento a las acciones pactadas en 

este instr-umento. 

1.6 Que para los ef ec.tos legales del presente Convei'll<o, :sf!ñala como domldllo 
lf!gal, el ubic:ado ~n la Av. Paseo, Tabasco, No. 1504, colonia Tabasco 2000, 

Centro Administrativo de Gobl~rno1 C.P. 86Q35o de la audad de Villaherrmosar, 

1'abas::o. 

1. DEClARA ... EL ·OSfE• ~ 

Z.l Que es un Órgo.o Técnico ~<> élscallzaclón dopén~ionto del H. Congreso dol '\ 

Estado de Tabasco, con autonomía técnica v de gestión én el Qj€lrcicio de sus ~\ 
atnbl!clone.s y para deddlr sobre su orsa"izadó·n Interna. funcionamhmto y 

re~{)hJciones en los términos que dispone la llli!y de F1scallzad6n Superior d!el 
E$t:ád:> de Tabasc;o, de conformidad con lo dlis¡:u.JéSto en los: <!lrrtic:ulos diO, pr imer 
parrrafo de la (o,ns.ti tución Pol,l'iC41 del Estado Libre v Soberano de Tabas~;;co y 75., 

primér pán-afo de la L.ey dtada. 
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2.2 Que al frent.; del mismo .se encuentra su Titular, de-nominado Fiscal Superior 
del Estado, según lo ~st<lblec:en los artku lo~ 7S1 s.egundo párr.afo de la ley de 
F lsc~lizadón Supenior d@l Esta,do de Tabasco v 6, segundo p~rrafo del 
Res-lamento Interior del Órgano SupC?rior de Fiscaiizac:rón, del Estado, servidor 
público desígm1do conforme a lo previsto por i!!!l arábigo 40 d€! la Constitución 
poJítica del Estado Ubre v Soberano de Tabasco. 

2.3- Que el C.P.C y M. en, Aud . Alejandr a Áfv!3rez Gonzál'ezr se ostcn~ como Fiscal 

S1.1perior dél Estado, según consta en QJ nombramiento cile· "fecha 26 de 
elide mbre de 20 17, expedido por el Oip utado José Anton io de la Vrega As m ítiaJ 

President e ele la Junta d~ Coord inación Polrtlca del H. Congreso del Estado, 
¡publrcado mediante el D~reto 158_, su¡plemento .,.lE"' Ql Periódico Ofkial del 
!Estado número 7856, tde f~cha .20 de dkí~mbre de 2017. 

2.4 Que de confarmrdad c;:on; los: articulas 81. f\racdone5 1, XIIII y :X:I)( de la ley dé! 

Fíisc:anzadón 5uperlor del Estado de Taoasco y 11, fracción V del Rl'!gl.amento 
Interior del Órgano Superior de Fiscalización del Estado. el C.P.C. v M . en Aucil . 

A.llejarndro Álv.a rez Gonz.á le.t cue11ta' con la atribución pali'a celebrar el pré$ente 
convenio. 

2.5 Asiste al Fiscal Superior d@ Estado, la llc:. Rosita O~t-alia Zlilrita, con las 

atribuciones rt¡ue le confieren lo,5. ~rtroulo:s 3, fraccrón XXI, 9r fracción UJ 10, 15, 
16 '1 17 de la ley General ae R@spon.sabilidad(!-S Administrativas; así tomo los 
artículos 82 de la Ley de Fr.sca lí:zadón Superior del Estado de Tabasco, S 1 ndso 

A), sublneiso A.3 y 17_, fracción XVII del Reglaménto Interior del Órgano 
Superior de Flsc:álización del IEstadlo; a quien el Fiscal Supertor del Estado 

design~ en ·éste acto.r para que en@~ ámbito de :su competencia, d~ seguimiento 

a las acoianes convenidas en este acto jurídic;o, en fa lmplementad6n y 

l.ltiliz.aclón del SI1STEMA INFOI'MÁTIOO DE DECLAIRACIÓN DE SlnJAOIÓN 
PA TRJ MONIAL (DECL@RANET l'ABASCO). 

Z-6 1Para los efectos l·eg.a le.s del presente: .Convenio, s~ñala c;:romo domicilio legaiJ el 

ubi~;iiJolo en ca lle- Carios F'E!~IIcer Cáma,ra, número 113 di:!' lla colonia del Bos.que, 

C.P. 86160, de la Ciudad de Villa hermosa, Tabasco. 
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3. DE tiLAS PARTES": . 

K. CDII-.:II~•m 

1il..U~oh· 

"I!.AS PARTES" rec:onote.n f'W'IIUtua,mente la p€rsonaUdad y c:apacid:ad jurfdlca con ~a 

que celebran el pre-se:nt{! convenio e-speciftco para la uUIIzacijón de los códigos 

fuentQ-~ dol 111Sirtema l nformáitlieo dé Declaración de Situ:.tión !Patrimonial 

(DECl@l'RANIET TABASCO~ ... , del c:ual '~LA SECRETARÍIA"'j t iene el derecho de U<SQ, 

con el propósito de fortalecer el lf'E!gls.tro y mot:!pc ión de la Dedaradón de Situación 
Pcrtrimol'lial y de lnte!re~s en t!l ~'El OSFE11

• 

ClÁUSULAS 

PRIMERA.- El pm~tlnte Convenio tiene poli' objeto ~tabl ecer los térmi11os y 

condido111es mediante los cuales "LA SECRETAIÚA" com parte- !él uso dell los códigos 

fuentes del "'SISTEMA ~NFORMÁncO DE DECLARACIÓN DE SliTUACIÓN 
PATRIMONIAL (OECl@)RANET TABASCO);; a "E~ OSfE"' • 

.SEGUNDA.· 'LA SECRETA!RlA,. ~dedara qUJe sólo 'tiene el uso gratuito y l.a 

autorizac~ón :;~ara comportir los códigos ft.t{!nt~ del ~~~"SISTIEMA INFORMATIOO ID'E 
DEOILARAOÓN DE S.TUACIÓN PA'HUMONIAL {DECL@RANET TABASQO)"', en virtud 
que es el Poder Ejecutivo del Es.tado de Méxi~o q1.11ien til:!m~ los der~chos. 

patrimonlaiQ!~ d~l sist~Z:ma (DECI!.@BANU~, lo que futQ re-conocido v acept-ad~o eli! el 

convenio específico, celebrado entre el Poder Ej ecutívo de1 Estado de México v C!l 
Es-tado de Tabasco, e-1 14 dC' QC.tubre de 2014; acto qu~ t:amblén rC!Jconoce y acepta 
"'EL 0-Sf=E"' qued~mdo ptohiblda :su explotación en cualquie~ cle :¡¡us modaHdad.es.. 

TEIRCERA.~ nlA SECRETAR(A" otorga a "'EL OSFE" el uso gratuitQ de Jos c.ód igos. 

fuentes del "'SISTEM~ INFORMÁTICO DE D~C:LARAOIÓN DE SIITU.ACIÓN 

PAT1RIMONIAL (DECL.@RANET TA6ASOO~f7 ¡para e!l apoyo de sus funciones 

.5-l.kSti;llntivas. 

El ·Otorgamle"to de1 uso de los códigos fuentes, no Implica obligación alguna de • tA 

SECRIETAR[A'1 para adecuar. modificar, transformar o sustituir) total o 
parc:ialm~ntc, c-1 contenido de los .-nismos. 

\ 
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OUARTA.· "EL OSIFEm1 s-t? obliea a utiliza1r el "SISfEMA INFORMATICO DE 

DEOILARA'CIÓN DE SITUACIÓN P·ATiRIMONILAl fiDECL@RANE'I' TABASOOY' de 

acm~rdo con la nol'111ativid~d que lo nee v acorde a lo establocldo en el presente 

convenio. Por lo que en ningi!Íin caso y bajo ninguna circunstancia, trancSfeti rá e l 

LJ$0 d~ los sistemas referidos a tercero5o pi.Íb li¡;os o pr ivados, .así 1mismo quBda 

prohibido su uso c·on flne.s distintos a los conV@:nldos en ·el p resente illSU'\lmento n i 

luor.a1r con dicho sistema en cua lquiera de sus modalidades. 

QUI1111TA.- "ILA SECRETAR(Ai" s.e ob1iga a f01c:il ltar los t.ódigos fuentes del "'SIS.11EMA 

INIFORMÁTIOO DE DEClARACJ'ÓN DE SITUACIÓN PATRIMONIAL fDECI.@RANET 
TABASCO)" a ""El OSFE" ::1~ momento de la firma del pte!'iente hn:sttumento. a efl'!cto 

de Qt~e éste pueda ejercer en formn óptima la lll.aencia de uso del DECl@RANET. 

SEXTA.- "LA SJECRETARI(A"''. dentro de sus posibilidades presupuestarias y a solicitud 
de "'EL OSFE1

' ac.epta bri11d:ar c¡;¡pqcitación v ases.a11ía t~cn lcn1 ~n el us.o y desarrollo 

de los pli'Ogramas que- compon~n ci""SJitSTEMA IINFORMÁTIOO DE DECLARACIÓN DE 

S1r1UACIÓN IPA. TIR~MONIAL (DECL@RANE1" TABASCO)"' sin costo alguno a las 
per~n:as Cj[U@' "'EL OSFE"" designe. Para fo cualr es.te ú lt imo, mediante oflc:io hará dé l 

conoc::irniento a "LA SECRJETARiA'" fM nombres d.!:! las personas que requieren se r 

capadtado.s y ~nbre ambos, acordarán un programa de trabajo que fi je los términos 
y f; ;;~lend~IJ'r.o ~n q¡ue habrá de darse d le ha capa <:Ita e Ión. 

SÉPTIM~~ "El OSFF'. ¡podrá adecuar1 modificar1 sustittl ir en parte o tralíisformar el 
oont~nido del USISl'EMA INFORMÁTICO DE DEClARACIÓN liJE srruACIÓN 

PATiRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)"' para adaptarlo a 5oUIS nef;es.idades, d a11dá 

@'1 credito oonespondiente al Gobierno del Estado de M~xico1 d@' conformidad oon 

lo e:stableddo (!n la llf!Y Foocra l de Derecho de Autor v el Convenio men.clonado en 

el Antewdente número 4 de1 prí!SÍ!nte- in1strume-nto. 

Toda mejora formará parte del "'S1ST1ElMA IINFORMÁTICO llllE DECLARAOróN D'E 
SmJAC~ÓN PA"TRIMONIAl (D:e:CL@RAN!;;'J TABASOOI"', asr c:omo las partes: que se 
:adec::(Jen, modlfllqu~nr susmuyan o transformen se re~rán de conf·ormidad col!'! las 

d lsposicio nes de la Ley Federal de 1 Oe.-e<:ho de l Autor y el Conve nlo ll!!sp eciflco para 

la utilízac:l6n d~ los s.lstemas Informat ices denomillados "'SI:STIEMA INITEGR:Al DE 

MANIFESTACIONES DE EIIENI!S CDEOlAR@NE11 y .. S!I5TEMA DE ATENCIÓN 
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MEXIQUIENSE (SAM)11
, celebrado enltTe el Poder Ejernivo del Estado de México y él 

Poder Ej~utivo del Estado Tabasco, en fecha 14 de o:tubre del af\o 2014. 

NOV1ENA.a "'El OSFE•r en cumplimiento de lO$ ar~rcu'los. 57 y 102 do la L~y f@deral 

del Derecho de Autor v el Convenio espec;rfico ante~ fl1ent: ic;mado, ci~r.á el nc;~mbre 
del autor, an1tes o despu~s de utlllzar el "'SISTEMA ~NFORMAliiCO DE 
DEQARACIÓN CE SITUACIÓN PA liFU MONIAL 'DECL@RAJN ET T P.BASCO)". 

a) Notificar de inmediato y p or est:rito, a 11lA SECRETARÍA"\ cu;¡;¡ndo te11p 
conocimiento de algím us.o lnd(!bldo d~l "SISTEMA INFORMÁTICO roe 
DECLARAOfÓN DE Sll1lJAOrÓN P.A TR~ MONIAl (DECL@RANET TABASCOJ~ O· 

bien·, del uso no autorizado por é-st tl; y 

b~' Asumir la rc:!spons.abilidad quC!i le corresponda ante ~a autoridad competenteJ 
por v io lac::iones c:amE:!tidas po r" su pt!r:!l:onal t!n mt~tt!>rla de patentes, ftar'ía:ljuit:ias, 

marcas o derechos de autor, co:n respecto a los, r~cu rs:os, téc.nfcas., equipos. y en 
gener~m de cualquiet elemento utilltado en la c:re~clón del '"SISTEMA 
INIFOFlMATIICO DE IOECLARAOIÓN DE SITiUAC!lÓN PAlRIMONIAl (DECL@RANET 
TUASCOJ1

', En c:a.so de tét:lam.atlones por dichos conceptcts1 d:ará aviso 

inmediato por esorito a la otra parte. 

DÉCIMA PRJIMOlA.- ''LA S E,CRETARiA", par~ efectO$ de cMrdinar lo~ pragr'amas de 

tr-abajo nl!cf!sarlos., aScr como para adml~nlstmr @1 presente ~convenio con un alto 

s:rndo de ,tomunic:Qc:ión, c:ooperatión y apoyo mutuodes~gna al Tit.ular de la Unidad 
de Apoyo Técnico e Informático de la S@cretarra di!' la Función Pub1ica y; por s.u 
p;;~ rte, "''BL OSFEIIJ' dle$igna a la Directora de C~mtr~ loríill llntenná. 

D~C.MA SEGUNDA.- "'ILAS PARTEs• esttln de- acuerde: en qoe é l pe~onal de:sEgn:ado, 

comisionado o contratado por cada una de ella>S pa'QI f!;ll ejetución d,e las ac;dones, 
que SC! dt!riven dt!l presente lnstirumento, se· ent~ndErá rl':!!laclonado @XcluslvamE!nte 

con aquella que lo haya designado, comisionado o contrntado. En r:onsecuen t:ia, 
••LAS PARTEs• a$umlrán su responsabilidad por este conef!pto; y ~n nlng,ún easo 
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ell3s. las responsabiUdade s de carácter civil, fiscal, laboral o de segiJI"idad :;ocial, que 
dé ta l re-ladón le~ corr~ponda. 

DÉOIMA TERCERA.- Convienen " ILAS PARlfS'~ qve cª dil lHIIil de ellas se ttará ¡;;~ugo v 
ab~oríber~ la t ota lid od de los go:s.tos en que 1 ncurra:n con motivo de l(l ej& u4:.ión de 
las acciones colaboración estipv ladla:s en este convenio. 

DÉCIMA .CUAiitTA.- El presente comre111io tendrá vigencia indefiin idá a partir de su 
flrma y podrá s~r rf!vlsado por '"LAS PA!RTES" para f!Valuar su efec.tlvldad . 

ot CIMA QUINTA.· En caso de que alg un.a de " LAS PARTES1111 de:c:lda dar por 
terminadla· anticipadamente el p resente convenio_, deberá notificar su voluntad a La 

otra , cuando menos con treinta dras nat urales de antiolpacrón, consecuentemente 

... EL OSFE" s6Jo poor.á utiliz:ar el código fuente del sistema materia dé es-tt~e 

~nstrumento j udd ico du rante los se.senta días narurales siStJ iente:s ii s.u terminación , 
ton el ún loo fl n dé evitar un; hnllacto té lé"vanté' é.rt cuanto a 1~ o per.aclón d f! las 

áreas u:suaria<S~ en tanto migre s.u información a otra aplicación diferente a aquel. 

DÉ011MA SEXTA.- • LAS PARliES"' ~cuerdan que el presente conven io podrá ser 

modificado en cua lquier t iE!rnpo por mutuo e=onscmt•m lento. Asimismo, que las 

modificad oóes deberán ser formaiLzadas por e~ñto y formarán parte integra nte 
de é~te Instrumento. 

Di!CIMA ~PJIMA.· E~ presente convenio es producto de la buena fe, polf lo que 

ambas partes s.e c:ompr·ometen a realizar todaS; las accio:nes necesarias para su 
d€lbido cumplimhmto. y en caso de! prescmta~rse <.dgun~ discrc·p~m<;;i:a sobre aspe-ctos 

q ue 1110 :!le entuentren expresálilente convenidos, sel!'án r e:!!iue lto:!!i de t omún \ 

acuerdo. ~ 
..;) 

DECIMA OCTAVA.- El p:re~nte conve nio deberá ~lf piJb lici;'tdO en el Periódit o 
Oficial del Estado de Tabas.co. 

Enterados. d€!1 oont €!nido y alcance legal del pre"sente- lnstruml!nto, lo firman por 
d1Jp11icado quienes; en él intervienen, e rn la o udad de Villahermo~,. Tabas;!l;QI ¡¡¡ ID$ 

17 dlras del me-s de enero del año 202.0. 
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POR H"LA SECRETARrA" 

LC.IP. JAIME ANTON1o FARJÍAS MORA 

SECRETARIO DE lA FUJNCI ÓN PÚBUCA 

CANO 

~fE.:e1ru)tmcr6E AU DfTOR rA DE LA 
G ESllÓ N PÚBLICA 

UC. R.OSrTA OCAÑA ZURITA 

OIRECTOPA DE CONTRA LOR rA 
INTIERNA 

MOJA PIIO'IiOCOI.JtlitA DE Flllltt1AS Df:L Clm.l\l!fiJIO 1:5~00 PARA LA UJII..IZ.ACIOW t!El "51S'JEMA INJ"OilMÁ'nC:O DE 
DEO!ARJI,OO~ DI: 5m)Milllil fl'ATifiM()N!AJ. [CEia.@'lúoNE'f 'TABAY:D'J~ <IIJ~ CEiL/EBR}IIil, 11'1011 tlioiA. PARTE. E\ P'QPiifl; 
I!U!CUfiJVO DEl iES·TAO'O IDE TAD\1\SCO. A 'lfRA~. DE V. ~ETAmA Dl LA FUNCIÓN p(ITA.v;;.lo~.Y POR: LA 01'Jí:Á PÁJITE'y E!. 
~NO SUPLRitJR ll'E Fl5\tAUWICI0NI DI!L llHADO. p E FECHo\ 17 DE ENOO Di! :2:(12.0_ 
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11 (S.TUCHO 1 :: lA DULIA . ACCIÓN u: lA u: t1 

CONVENIO lfSf',EtrFICO PARA LA liiTILiiZACIÓN DEL "'SlSTEMA INFORMÁTICO IDE 
DECLARACIÓN D:E SJTIJACIÓN IPAiiUMONIAL lDECL·@RANET TAB-AS<:i0)1' ,QUE CELEeRAN, 
POR UNA PARTE:1 Ell. PODER E'JECUfWO DEL. ESTADO D:E TABA$00, A liR.Avts DE LA 

SEORElAR(A PE LA FUNOH~N PÚBliCA, REíPRESENlADA POR SU TrFUI.Aft EL M. EN 
AOMÓN. JAIME A.f'I.ITONtO IFAJR.rAS M,OM, A:SIS.liDO POR. El UC. S HUi lO DE EA CRU2. 
GÓM EZ, EN SU CARÁCTER DI DIRECToR GENERAl D:E RESPONSAB!IUOAOES· 
ADMINISTRATIVAS¡ A Q.UJENIES EN LO SUOESlVO SE LES DENOMINARÁ "LA SECRETARÍA"; 
Y POR O~TRA PARTE EL U C. GUILLERMO NAIRVÁU OSORIO~ RECTOR DE LA UNIVÉ R-51DAD 
JUÁREZ AUTÓNOMA DE' TABASCO, ASIS11DO IP'<OR lA L.C.P. MARiA m: LO~ ÁNGEIUU 
CA RRIUO, GONZÁI.IEl1 EN SU CARÁCTER D'E CONiTRALORA Gl! NERAIL Y EL DR. ROOOILFO 
CA.MPO.S MONTI1JO~ EN SU CARÁCTEIR OE ABOGADO ~GENEJRAL. DENOMINADOS E1N ~O 
SUCESIVO ""ILA UJAT' .t A QUIEJNE.S EN CONJU liffO SE lES REFERIRÁ COMO ,_ll.AS PARTEs.u·, 
De OOi\IFORMIDAD CON LOS S~GUII:NTES: 

1. Qua los artrcu~s 40 y 41 d~e la Contstltuci6fí Políti(a dé los Estados Urfido~ M ~¡;¡nos, 
dl$pOñr!n que~ e$ votuntad del pueb!lo mexlcOJno c.onstltu lrs.e en una R.rgpúbt:l~ 
represenl:~.tllv,ar democrát1C3r fe-Oer'itl, compues.t.o do Estados llbl't!S v UJbéranos én todo 
lo eortcc-mlente tl su rógime~ lflterlor pero. unidos én una fedéradan. Asimismo~ que e l 
puoolo cja·rte su sobe!<ráñtl'í por 11'1\CdiO do los Poderes de la Unlón1 en los ca$Cl5 de li 
C.Ofl'\P etl:!'nd a de éstos_. y por medio de ~os Es.tadQS ... en IQ que t~X.a a 5\JS regim ellles 
Interiores., en los términos respe(:tlvamente e51tableddos por la Constitución Federal y 
las JH!nkulares die los E.stadosJ las que en nlngL'Jn cas.o podrán (Ontrav:ertir 1 ¡¡¡s, 
ctStlpulaclo nes del Pacto Fe-doral. 

2. Uno de k~s, EJes Rectore$ del Plan Estc!ta l de Oes:arrorlo 2019·2.024, consiste- en una 
Administración Púbnca moderna. austor.a v transpar~nte con rendiCión de cuentasr 

f'tl..ediant ~~ cual Sé bu~ ea llé'Vat un control de la :situaoión pahi mcmiaJ de los serOJI.d>OJ"es. 
públicos, a través de ~a utilizacióñ d!é un sistema informático de d'e<:~r,;~dón p,atrlmonltdl 
modero o e innovador¡ para trn,pedir eJ us.o ll"ldebld.o de los. reel.ir:s.os p L'lblic~1, 
garantl~.ando Yn4!! ii!dmlnl<stradón públlc4! clara y transp~r~rrte. 

3. De conformidad c:on ló di~pues,to én é~ artkulo ll de la Ley Geíllelfal de Re:sponsab llldad ~ 
.Adl11iJlistratiVC~~s, trxbs IQ:S ~erv1dores públicos. están obUs:ados a presentar s.u decJal!'.:u::ión, 
de sh:u.acloo patrimonial y de lnt~l'fiS.OSJ con el f1n de g,aranti:z::at una administ ¡¡¡c;;fón 
pliblica clara y t ransp•u,Mh! de ~o.s rec:u ~os públim s evit:¡¡ndo lii!i ~oor ón 
g111betnamental y la i:m ptJinidac:il . 
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4. con la fin:llidad que las Oopc-ndencla-s y Entld4!des de la Adrnlnls,tn~dón PóbEica lleven un 
contro l cl\aro v transparéli\té de 1~ sltu~ón patrimonial y df.l lntc re-:so-s do los s.o.-vidor~s 
púbii'CQs,. previo a la promulaaci6n dé< la L~y Gt~ner'al de Responsa'billdad.as 
Aclmlni~t..-~t;ve$r el Poder ejet.Ut No del Estado de TabascoJ en fecha 14: de ortubre de 
1014~ ~!ébtó co~wnio espodfico fl'IUG ba OUIJz.aclón de los Sltstemas, lnformát ~os 
denorninlldos "SISTEMA ~NHGRAL DE MAN~FESTACtONES DE BIENES (DEC:LAR@NET) y 
"'SlS·TEMA DE ATENCI,ÓN ME:KlQUENSE (SAM)•, éon el P'Odérr Ejetutivo dél E~do dé 
México, para que <ll Gobierno del Es,tado de Tabasco coPtar¡¡¡ con un sistema de 
tlétlátac:ión de !iituadón partlmonlal de¡; los s.er!Jfdores púb[lcos, q1ue ~ermita Vlf!!llar, 
c_cnt rolar v ñscali z:ar e l patrimonio dleo las S@r'llidor~ públ1cos de la Administración Pública 

Es.tatal. 

5. Dicho siStema fue ad@cuado por al Pode-r Ejocutlvc del Estado efe Tabasco. a fln de dotarlo 
de mayo.- fu ndol1~1idadr .acorde .a los. rrequerimientos. efe!- la otrora Secr,otaria1 do 
ContraJor-la del Poder Ejecutivo del Es.tad o, en ese entonces, Depéndenda réspcmsable 
de!- dooho siMII!lma, mnltlendo en su oport\lnidad la no:rmativided vigente en el E5-t.ado. 
1 egaUzando ·COn el lo, :su opot~U lvid ad, qucHt~ndo f1n t'lt'Jilonto dc'rlomr nado corno .. SISTEMA 
INFORMÁfiCO DE Dli:CLARACIÓN Dt: SITUI'.CfÓ"" PATRIMONIAL (DE0l@IRANE1i~" . 

6·. En focha 29 de agocsto del 20.17, el Poder ~jewttv~ del E:;tado die f~bilst:o, telebr·ó el 
(í)nvenio ModlfDCatorio dil!ll Gmwon o E'Spcdftoo para la Utlllzadón de Jo'5 S~s.temas 

lnfQJTTláticos d:enaminadM .. SISTEMA ~NliEGRAL DE MANIAESTACtONES DE BIENES 
(DECLAR@NET~11 y "SISTEMA DE ATENOJrÓN MEXLQUENSE (SAMI'"; ton e11 P'Odél' 
Ej@cutlvo del Estado de México, 4XIn el objeto de permiUr ;;~ 1 Ejecutivo del1 Estado 
compartir él uso ,et~hAilo de los eód ISO$ fuCflte-s de dkhos. 5-ls.tetn:?~$ Informáticos oon 1 os 
Poder,es: EjeoLJitivo, lé~llativo y Judlclal, Ótganos Const!it~Jeion8les Autór»M"0\8, &sí como 
a fo-S Muofclpii)S ¡perteneclentes a l Estado de Tabasco, con la finaljdad ~ lh:;"Var a rr.'tibo la 
declaración d'e la sltuaciión patrlmc:mi;;ll v de i111tereses de los servir;JIOr~ p\lblic;:os. 

7. Qué dicho :siñ ema informático <~B un medio mode-rno, S@guro y ágil par.a prctSenta.r ID 
dedaradón de siiluación patrimonial de maneta Lñidal. de modif.c:aclón y de riXIndw i6n. 
qu perm'te captu r l'!lr l:a l nform:ad ón de la declaración patrimoni:aJ que corre!i!JKlntla v 
(!n\liarla poli' vía efectrónlc:J, mediante ~a utlllzadó!l de la CéduJa efe ldentlflcadórJJ del 

Servidarr Púb1K:o1 fo rtale-cit-ndo 181 activtdad de· recepción y regi!tro de dichas o 
dedillr~done$ de los sujetCJs c:Jbllgados. poi' la L~. 

8. Qu"' la firma del pms-ente Convenlo Espeolflco ser-i 'd·e ut ilidad para facrlitar .a los \' 
servitlorés público!i tlré "'LA UJAT" ol cu mp,llmumto cfjt la o btlgacJOO d tl prC!'Sf'tttar con \ · 
opcortunidlad v veracidad la dedaración de Situación patl'ifl'\onial y dré ii'Wk!tese_s. por injcio, '• " 
rnodl~ón v ,condusíón en términos de la ley General de Responsabilidades 
Adminlistrativ~s. 
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Por lo antérior, ~~.n (!J marco di} lhs ConV4!'nlos Espedflcos. parn la Utili2:aclón de los Slst~mcas 
1 monnátic:os denominados "'Sistema lntegtal d!e Manjfestadon~ de Bienes DECLARAN ET 
y Sistema de Atefldón Mell:iquense SAM"', asi como de la legislladón vigente~ "lAS 
PARTES" han doddldo coordinar sus acc emes para aprovechar "1 roforldo sls.tomo .. de 
c:onfonnidad c::on las .siguientes: 

O E C LARAC I O N ES 

i .l Q,ua b Scracnarra del la Fuooón Pílblla es una Oepctndencla de la Administración 
Públic:a Géntll'altíadt~1 Eo :~nterlot del"Onlformldad mnlo~ art((:ulos .52 ptim~r ptitt.afo de 
~ Coostitudón !Polft~ del Es-tildo IL~bre ySober~no· de T~bii<Sco; 3J .Q,J 5 y 29 fr~t:rti ón XIV 
v 43. de la Ley Or¡án[ca del Poder Ejecutivo del Estado de Tabas.w v 8 del Reslamento 
l r'it~rio r de la1 Secrataría d!l' lla ~unclón Pública del Poder Ej~uttvo d~l E~tado. 

1.2 Que eJ 08 de ene,ro de :m19 ~1 M. E:N ADMÓN. JAIJME ANTONIO FAR!fAS M ORAs fue 
nombredo por elllc. Adátl Avgu~o López 1-o!emánde¡z, Gobeli'fl'll!dor Con5-t •tudomd del 
Estt1do da nb.atsco, s~ttlri.o de la fJU nd6n Públicl, por lo qufí' Sé ~ncuantra 

plenamen t E!! facu~tado para susrobir ~1 prt:!S@I'Irte C'Cifl'lit:!llliO d@l confon'nldad COI'I los. 
:artfculoiS Sl fracdón 11 eJe la CQnst itución Polrtlca del Estado libre y Soberano- de 
Tabasco; S, 9 frac:clón VUI. 14 fracdón X~ 25 y 4S de la Ley Orgánica del P'Qder EJewt lvo 
dal Estado de Tabas.co; S: y 1ll rtacdón X1 dol RílBiamento lnte!irlordo la S.BCii'Qtarra de la 
F\l ríóór'l Públ'ita del Podér EJecutivo del Estado. 

1.3 Quo- on cll dos.cmpef\o de ~u emp1eo~ .c.an~o o comlsfóll, los ~ervldoros públicos efalben 
~tvagt;ardar ICts principios de lcgalldadJ hontade>:t, lo:Jitad, i.mp:aJrdalidadl y aficféncia 
que rigen el servicio púbfito_ préVi:SI:os en lots artículO$ 109 de la umstitución Po títka 
de lo!> I:Wtdos Unldos Mexicanos y 7 de la Ley General de Responsabilidades 

Admlnls.ttaUv-.as. 

1.4 Que Sé encuéñtr.a asistido en la celobraci6n cll21 pr~s~ntt! corwe,nio por el UC. S ERGIO 
0'E lA ORUZ GÓMEZ., Director Genet.al de ~espon:s~bilidi.des: A.dmini~ratlv,ps, a qui.en 
de~lgna en este acto~ fHU81 q ue en e1 ilmblto efe su oompetenda ejecute y dé 
se-guimiento, a la:s a.cdio,nrgs pactadas en ~stG Ins-trumento dil!l rCOfl fo~mldad con ~1 

artículo 36fta-cción XXXII dei!Reglaménto Interior dé la Secretaría de 1 ;;~ Fundón Públ'ic:a 
del Poder Ejecutivo del Est:ado. 

1.5 Que par<:~ hu efectos k!gales del pr,~nte Ce>nvenio, señala como doMicilio legal. el 
ubicado en la Av. Paseo Tana:soo, No. 151341 colonia Tabasc;o 200(); Centro 
Adrnlnlstr,¡¡¡tlw de Gobh~fi'!Q, de la Oud~d de VillahermQ,Si.t, Talb:¡kSCOs CP. 86005. 
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2.1 Que l:a Unlver!kldr¡¡d Ju:árez Autano m-a de T~Jb:aseo P.$ l..llili 0.-gl'r.lsmo PtJbrico 
desccntr~liload',o d'ol Estado, c·on :.u.ltonomfa Constiruclona~ p.el"$0n~lídad jurídjca y 
patrimonio pr-opio1 r·esponsab~eon yár'lto e l fstado de la prestadón d'el servido públlco 
deeducadón supeñor..,de conformidad al ardculo 1 de la Ley0rgálli.yde la Unlvers dad 
J1.1 tire¡ Autónoma de Tabasco. 

2..2. Q.ul! t!l 2.~ dé e:Mtc de 20:20 éJ tiC. GUIWERMO NARVAEZ 050RIO, f1,11e fl01llbr!:ldo 
RECTOR de la Univ~d:ad Juárez Autónoma de Tabasco por la Junta de Gobierno. por 
l.o (1Ue $e CPCI.I~MtrOII pf,eno¡¡ment e f~cult~do p:m' .SUS.(tiblt el p r'O$(Jf1Ut con.YEn'lio de 
COI'kformid3d con los áttí¡;::ulos 23 ftactión l da- 1~ l!.cy Ot tánitii de la Universid ad Juárez 
Autónotná de TábruooJ y 51 y §3. fTacci6n X del Estatuto Gener-al de li!l Untve~ldad 

Juáreoz Autónoma (l.e Tabasco. 

1.3 Q.uo se enou~ntra a~lstlcfo 4Ulla cglo-bradón del pr@"~ent~e convenio por la l!..C. P. MARÍA 
DE U)S, ÁIIIGn.ES CARRILLO GONilÁLfl,¡ (otttr<~lota G enéral y e l DR. RODOLFO CAMPOS 
MONTEJO, Ai>ogado Gener:aJJ" designando en este :¡¡el o~ a la prime-m do I;~J.s nombr~das 
p:¡¡ra que Clrl e l ti rnbi to de .su compctenel;. cJeoutc v d41 s,g81J!Imiento a1 IM acciones 
ptld tJdas ct1 ctste instrumento. 

2..4 Qul! para lO$ efe<:t·oS. legi;lle'.S del pre~éf'lte Co!'lvenio~ señPia como domicil io legal, el 
ubí't4ldo en l:a Av. Universidad s/n, lon:a de liji CUltura, Col. Mnglcstor lal1 de!' la CLudad de 
Villa'hcrmosa .• Centro. Tab~sec. C.P. 86040. 

rl. DE 111LAS PARTES" : 

••lAS P·ARTES·· rec:orlooen murtuamente la personalidad v capa~tdad jutlídica con la que 
oolobran e l pro-so,nte Convenio EspC!'cit~co para la ruti l iz.~ción de los cocligos fuentés del 
"'Sistema Informático de.Dedaracl6r! d~ Siit:ua~i6n Patrimonial (DECL@RANE.l TABASCO)"'. 
dlel ,¡;u¡¡¡l "'LASECRETARfA"~ tíene~l derer;h.o de uso~ con el propósito de to rtaleoor el regl&tro 
~ rece:pd ón de h11 declarad ón de sttuacl6fl p~t·tr lmonlnl y d~ lntMos.es. en ~LA UJA~-

CLÁUSI!JII.AS 

PR~MERA. ~ 1 presente Convenio tiene por objleto establecg.r los términos. v oondicianl!s.~ 
mll!-dlante lo\S cul!IC!<s •LA SECRETARÍA.• comparte C!-l uso d12o losoódig.o:s;fuentes.del MSISTtEMA 
INFORMÁllCO DE DECLARACIÓN DE S!lfUACIÓN PATRIMONI!Al Y DE INTE:RfSES 
jOECL@RAN ET l ABASCOll" ¡¡ MLA UJAT"'. 

' 

\ 
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:SEGUNDA.· '"LA SECRETAR fA" declara que sólo tiene el uso e;ratulto y lía autori~tadón para 
rompartir Jos dldigos. fuent.es dt:ll "SISTEMA INFORMÁTICO DE DEOLARACIÓN DE 
:SITUACIÓN PATRIMONIAL Y DE INTlERESES (DEOL@RANET TA8ASCO~.~t, en virtud que es el 
Pndor Ejecutlvo del Estad-.o de México quien tiene los dtt:rnchos palrimonlal@s. dj!l s.is.tema 
(DECL@RANET}, lo (tt~e fuE! rec~oddo y aci!!ptado .en él éónvenio espedf'ioo, celebrado 
entre el Poder !Ejecutivo del Es,.tado de Mé:lcico y eJ Estado de T~;~b.acSC01 el14 de octubre de 
2014; acto que también. reconoce y ~;u;:ept4l "LA IIJJAT,. que(l.{llnclo prohibida :su e->q:~lotación 
en ouak¡ulera de sus. modalidad es. 

TERCERA. - • lA SEORE'f.A,~rA11 otQrgiii a "'LA UJAT"' el us;o ~~to de los cód.gos. fuePte$ del 
"SISTEMA INFORMA. neo D!l DEClARACIÓN DE SITUACIÓN PATRIMONIAL V DE INTERESES 
tDECL@RANET TABASCOr' pal'a ol apoyo dCl stJ~ ful'lclon (!$. sustantivas._ 

El otorgamiento del uso de los códigos fuentes., no lmpl lc;;¡¡ otllg:¡u;:[ón at&Utl:i! de "'LA 

SECRETARrAi• P'lllra adecuar, modificar, transformar o s,.ustitull", ·total o parcia lmente. al 
>COI1tcnldo da los mismtl):s, 

CUAR.JA. - 111LA UJAyur S(! obliga a uJtilizar' ei "'SIJSliEMA INFORMÁTICO DE DECLARACIÓN O'E 
SrTUACIÓN PATRIMONIAL Y DE INTERESES (DECL@RANET TAI8A.SCOr" d~ acu~rdo con la 
n.ormatividad que lo rige y acorde a lo ~ostablecldo en el pre$E!nté con\l'él\io. J)or lo que en 
rtingún t<I<SO y bajo 1\inguná éiréuns.tán<ia1 tr-ansferirá e~ uso de los sis.temas refBridos: ¡¡¡¡ 

ten:: eros publicas o privados, asr mismo q ued:a prohibldo su I,Ji$Q con fine-$ d ls.t lnto.s: ., lo.s: 
.oonvenld'os en el presente lnstrumeoto nE lucrar cort dicho s,.lstema efl cualquiera des~ 
mod alidólldes. 

O:UINliA. • "'lA SECRETARifA"' se obmif?:a a faciilihl' tos c;:Odllgos fuente5o de~ "SlSTEMA 
INFORMAnoo DE DEO.ARAOJÓN DE SfTUAC~ÓN PAlRJMONIIAl. V O'S INITEitESES 
~OIECL@RANETTABASCO~"' a "'LA WAT"" al momento de- la fllrma d.:!l présent~ lr\Strumento1 

a éfe.cto dé que ·t!s.te pueda ejercet M foM'Ia óptima la lieéncia dé um dél DECL@RANE.T. 

SEXTA. -·"'LA SI1CAJUARrA11
1 dentr o de s1,15 poslbUid:ade$ ptre--.s:upue'SUriM y 1 so•lcltt.~d d<l ,.II.A 

WA-r' acepta b,.¡ndar capaeltadón y asesoría lécllllea, ·en el uso ·y dos:tn'tollo de lós 
progrilmá:S que componen el MSiiSTEMA INFORMÁTIICO DE DECLARACIÓN DE $!1TUAC1ÓN 

PATRIMONIAl Y DE INTERESES ,(DECL@RANETTABASCOl·;1 ~n costo aiSU110 a las personas 
q¡ue "lA IIJJAT ... de-signe. Para lo cualr ~e~te últlnnor medlante oflc:w harii dc!1 oonodmhn"'to a 
"LA SECRETARrA' los nombro-s d.a las personas que rot~ul~ren ser capacitad~ y eñtre 
ambos1 ;:K-Otdadn Llr'l programa de trabajo qlle fjj.e los. té'.rrñinos v calendario .e;n que habni 
de- do:~rsc dicho:~ r:o:~p01cito:~cié n. 
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SÉPTIMA. - "'LA UJA~·. podrá adecuar, modmcar, ~ustituitr en parte o tr~:~nsformat .el 
contenü::lo dei"'SISTEMA INFORMÁTICO DE DEClARACIÓN 101 SmJACIÓN PATRIMONJAL Y 
DE INTER,~S.ES (OECL@IRANEr TABASC0)8 para 11dapt~rlo a sus ne~XJS<idii'Jdos1 dando· ~e l 

·el'édrto tCOtréspondiente al Gobierno del Es~:D(io de Mcmloo. ds conformld~d con lo 
establecido en la Ley federa• de Oered'o da Aut« y B1 Convenio mencionado en ,el 
.A!ntec:edente mlmero 4 del pres.ent(l lnsllum ento. 

Toda M C!jOtá formará parte dei•'S15TEMA.INFORMÁTICO DE DECLARACfÓN DE SITUACIÓN 
PA TRI MON IAL Y DE INTEJRESES ~O CL@RAN ET T ABASCOJ111

, asf como las path~s qué se 
adewen~ modlflq;u<ln, sustituyan o tr<~~nsiormen se regirán da ctJnfotmid~d <;on las. 
dls¡wsllciones de la Léy Féder-QI del Derecho del Autor v el Convenio especlflco para la 
utili:tati6n dé lgs sl~tell14!S lnformatlcos denominad[)s "'SJSTEMA INTEGRAL o~ 

MANIFESTACIONES DE BIENES (DEClAR@NET)tJ' V "SISTEMA OE ATENCIÓN MEXJQUENSE 
{SAMtu, celebrado ontre el Podér Ejecutivo dell E$t.(ldo d!c Mé.k!ico y el Poder Ejerutlvo del 
Estai:lo TabaSto, en fecha 14 de Qc.tubre del ailo 201.4. 

OCTAVA.- ''lA UJA.f"~ en cumplimjonto de los ardculo~ 57 y 102 de la Ley Fadéral del 
Oered•Q de Autor y el Convenio es¡peclifico antes menci'Onacfo, citará el nombré del a1uto r, 
antes o do~pu-és de t.rt.iliZdr él "'SIS'li'EMA INFORMÁliOO DE DECLARA(IÓN DE Sfii'UAaÓN 
PATiiUMONIAL V DE INTERE51ES fDECL@RANET TABASCOJ"'. 

NOVENA. • "'LA UJArn1 Sé sujeta ~ las s1g;uientes. obllgaclon@:s: 

a) ~otificar de inmediato y por csctito, a "LA 5EORETAR(A11
, c-u:;tndo t "8" conodmiento 

de ~'lgán uso indebido dal NSISTEMA INFORMÁTICO DE OECLAIRAOIÓN IDE SITUACIÓN 
PATRIMONIAL V DE INTERESES (DECL@RAINET TABASCO)" o bien, del uso no 
autorizado por éste; y 

b) Asumir Ja respons;abllldad que 1(!. correspond~ ante la avtortd~d competente~ por 
~Aolaclones oomatidas por ru pe~Wne~l en materWII de patentes1 kanQui<;i4!5, marcas o 
der~os dé auto 1'1 COfl respettQ a los ro-cursos, tkflit":;U1 equipos y en goner.al dé 
cualquier elemEmto utilizado 11m la ·Cr'·~aclón del "SIS·'II'EIMA, INFORMÁTICO DE 
!DECLARACIÓN DE SITUACIIÓN PAliRIMON IAL Y DE INTERESES (DECL@RA~ET 
TABASCO~"'. En ca$0 de- rec::lamaclooes. por dichos oonc~plO:$. d<ni aviso inmedlattO por 
@scrlto a la otra Pillrte. 

D~CIMA. • • LA SECRETARIA" , para ,efectos de coordinar los programas de trabajo 
necesarios, así romo para administrar el Pf·Os.cnt& convenio con '-ln ttlto grado dé 
comuniC::íl(;iÓnr1 cooperad ón v a~yo mutuo desigJ~a al Dlreclot General de 
Responsabllldades Adrnlí"' lstrativns deJa S«!cretada de la Función PíibUea y por su parte, Nl.J\ 
UJAT'"' de.sl.gna a la Contra lora GeneraL 
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DÉCIMA PRIMERA. - .;LAS PARTES'" es.ttin de acuerdo en que e! personal desig_n;ado, 
OOJii'LiSiilf,mado, o contratado por cada una de eiiC~~S, para l:a C"]C!'oución deo las acdones que w 
deri'-'en del pr;OS:o1llte ins.trumen~to, se entenderá mladOlladlo exclt~~vamente con .aquella 
qiJll lo ltaya de.signado, c:omisjo!lado o contratado. 

En collsecuencla. "LAS PARns• asumirán s~ re$;ponsabllidad pote-steconceptoy en ningún 
ctl$0 scrát'll considerad'.as: -cDmo p:¡¡tn;mes 5ubsntt~tos: o solidarios, .asumiendo C1lldla una de 
oll:!s la:s. téSpons:abilidades de- c~rjaer civil, fis.tld1 laboral o de seguridad social~ que de tal 
rebiC:;ión le5 corre~ortd>l!l. 

otCIMA S!ErüU NDA. • Cón'llienep " ,LAs, PARTEs• QLJe cada una rJe ~las s.e hará cargo v 

abs01rberá la tobllidad de lo~ gastos {!n que incumm con motivo da la ejecuctó11 de ,as 
acciones de cofab-oraclón C!'5tlpulada~ en este o;¡rwenlo. 

D~CI M~ TER(íERA. • El !)re $ente '-Onvenlo tendrá vigencia indefinida a p.artlt de su ·firma v 
podrá !i~ re.vis~do poi" HILAS PARlES" para eva luar su efectM!dad. 

D~OIMA OOAATA.- En cal>O de qu,e af,gune de "' LAS PARTESíl! cfedd~ dar por tcm'linado 
anlldpadt~mcnte el presente Convenio, dtt~l'~ notificar su voluntad a L'a otra, c~ndo 
mt~nos con treinta d~s naturales do artUc:i,padánr c;onsecuentemont~ "LA UJAT"" sób podrá 
utilizar el tó~lgo ruento de-l sistema materta de e~te ~nstrumento jurk:l ioo durante los 
sesenta dlas n~:~tura tes :siguientes it 511.11 termirn:~clón 1 con el unic:o fin de evitar un impacto 
relewnte C!tl cuanto a la OfHi!l"t!dón de hls ál"@as WLJélria:s, en tanto mfBr<!> su lnforrnaciÓílil a 
otr~ <lflliéación diferente a éste. 

D:S:C:IMAQUINTA, • ·u.sPARTIE5"' a.Q~.Jerdan que ol ptéSéi'íte convenio PQdr.i s.ar modifrcado 
cm.c:ualquierliempo pDr mutl.fD corlsootlml4ll'lto. Asin'lismo, que l :a~ modlf!'Caciones debNán 
$(!i' forll'nálizadas poi" escrllo y formar~n pal'té> i ntegmnte de e$ le lnstttll'nénto. 

DÉCIMA SEXTA. · El pr~ant:é Convenio-es: pr«!ucto d~ l.a bue-na f-e1 pQr lo que ambas p~rté:S 
.se comp rom~tctn a realizar todas las ac.clo.nes. n fiCI2-Saria~ p~ra $\11 d'ebldo cumplimiento, v en 
caso a~ presentarse alguna dlscMpancia :S-obre aspectos que!' no Sé enr;uentren 
é)Cpresarnente oonvenldos, so-r"n résueltos de común acuardo. 

IDEOMA :Stf>TJMA. ~ El presente conrV-(Inlo dctber~ se,r pulb lk.acfo E!fl el ~re!Sdko Ofidal del 
tEstado d!e Tabasco. 

Enterados dal contenid".o v alcance legal de1 pr,~nnté instrumento, lo fltn'IOJJII'Ii póT dupiJcado 
qulane$ en ~1 inter'llie.nen~ en 1(1 cltJd~d de VWIIah.ermosa, T~basco, a 10\! v-mntinueve dfas del 
mes de junio del ~¡~flo dos. mil veln-té. 

-~ 
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TAB:ASOO. A TAA ... e5 !)f¡ Vt UcatT.A.dA 1111 V!.·~ f'ÓtLIOI,. 'f •Oii lA DT,f!A PARTf,II.A 11 "9511!1"-0 J!MQI I!llt(lr40PM liJE 
TABASCO,. ElE fEO! A :i!!IIIE AINIO DE lCllO.. 
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