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ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional
en materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previé un sistema
nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcion electoral
en el INE y los OPL, para lo cual, establecié una distribucién competencial
entre ambas autoridades y previo, en la Base V, apartado C, parrafo segundo,
inciso ¢), la facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Resolucién INE/CG386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Gnica limite la
conclusion del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Impugnacioén. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, resolvié confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto,
entre otros aspectos, sostuvo:

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar
del Consejo General responsable, toda vez que, tal y como se
razono en la resolucion controvertida, los organismos ptiblicos
electorales locales, son las autoridades que
constitucionalmente se encargan de organizar y desarrollar
diversas etapas de los procesos electorales de renovacion de
los poderes cada entidad federativa, conforme las directrices
dispuestas en cada legislacion local. De esta manera, si el
esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al
conocimiento de las autoridades electorales locales
atribuciones especificas, vinculadas, entre otras cuestiones,
con la etapa de preparacion de la Jornada Electoral de las
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contiendas estatales; validamente el Instituto Nacional
Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades, siempre
que justifique su determinacion conforme lo exige el marco
normativo.

. conforme a las facultades y a la naturaleza que se le
reconocié a la autoridad administrativa electoral nacional, en
la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir
los fines constitucionales y legales establecidos, es que se
estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
o afraer, todas las atribuciones que constitucionalmente
tengan encomendadas los organismos publicos electorales
locales, derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro
de las cuales se incluye la preparacion de la Jornada Electoral,
y como parte de ésta, la calendarizacion -y en su caso, los
necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas del
Proceso Electoral.

Declaracién de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud declaré que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado del incremento en el nimero de casos existentes en los
paises que han confirmado los mismos, por lo que considero tal circunstancia
como una emergencia de salud publica de relevancia internacional, y emitio
una serie de recomendaciones para su control.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion, se publicé el acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla.

Estrategia para la reapertura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Salud estableci® una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico
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relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias.’

Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por
el que la Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.2

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades econémicas.®

Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la Junta General
Ejecutiva, emitid el Acuerdo INE/JGE69/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, asi como
para el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr.
José Roberto Ruiz Saldaa, solicitaron poner a consideracién del Consejo
General ejercer la facultad de atracciéon, para que se fijen fechas para la
conclusion del periodo de precampanas y para recabar apoyo ciudadano,
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021.

' Consultable en el siguiente enlace electronico
http fwww dof gob mx/nota detalle php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020

% hitps:/iwww dof qob mx/nota_detalle. php?codigo=55934118&fecha=15/05/2020
* nttp://www dof.qob. mwnota_detalle.php?codiqo=5594138&fecha=29/05/2020
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CONSIDERACIONES

Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes
de atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en ofra legislacion aplicable, y como Organo
Superior de Direccién del INE, ente rector del sistema nacional electoral,
garantizar la celebracion de las contiendas electorales en las distintas
entidades federativas, con base en lo siguiente:

Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c); transitorio
Segundo, Apartado Il, inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-
electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos
ee) vy ij); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion constituye una determinacion de estudio y resolucion preferente,
dado que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el
caracter de urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales
62 y 63, del Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su
caso instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de este
Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales vy
reglamentarios citados en la consideraciéon que antecede, se regulan los
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad
de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la
que se tramita y sustancia la peticion para ejercer esa atribucién se reconocen
dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan,
esencialmente, de la siguiente manera.

;

Ordinaria

Recibida la peticién en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a)

b)

d)

Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion; sin embargo, tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

Concluida la investigacién, se declarara el cierre de la instruccion a fin de
elaborar el Proyecto de Resoluciéon correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucién respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General
podra resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento
establecidos en el Reglamento.
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3. Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente
acoger el tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria,
prevista en el articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales, toda vez que de tramitar
y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales
conforme al procedimiento ordinario previsto en la normativa, ello
requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad
dictara una determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En relacion al tema, debe precisarse que, conforme con lo antes
apuntado —en términos del articulo 62 del Reglamento—, el tramite
ordinario de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion conlleva
que se alleguen elementos de conviccién, en cuanto a que se traten de
cuestiones en las que sea necesario requerir informacién a autoridades
federales, estatales o municipales sobre el tema materia de la atraccion;
ordenar la practica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialia
Electoral; solicitar dictamenes u opiniones a las comisiones, Direcciones
Ejecutivas o Unidades Técnicas del Instituto, acerca del tema o
problematica cuya atraccion se solicita; o pedir informacion a los OPL
acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atraccion.

En el caso, no es necesaria actuacion alguna para allegar elementos de
conviccion, pues la solicitud planteada por la naturaleza del tema
corresponde a una cuestion instrumental, entendida por ésta aquellas
decisiones administrativas o juridicas de este Instituto que tienen por
objeto adoptar medidas que posibiliten en mayor medida y de manera
eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y
encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden al Instituto Nacional Electoral y que no entrafien afectacion
de derechos politico-electorales.

En la inteligencia de que, la homologacion de fechas y plazos
correspondientes a determinadas actividades en la organizacion de los
procesos electorales es una cuestion instrumental por tratarse de la
implementacion de decisiones que estan dirigidas a asegurar que se
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puedan desplegar y desarrollar eficientemente las actividades vinculadas
con la organizacion de los procesos electorales en su fase de preparacion
y, lo cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para
recabar elementos de conviccion, lo que hace innecesario que se cumpla
con el tramite ordinario previsto en el articulo 62 del Reglamento.

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via
extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de
certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales
Locales y federal, dado que, en caso de que esta autoridad resuelva
favorablemente lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento tal
determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos y
candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacion
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la
observancia de los aludidos principios; razén por la que se actualiza la
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion
de ejercer la facultad de atraccion la decision correspondiente al ajuste
de los plazos para la conclusion de las precampanias y el periodo para
recabar apoyo por parte de los aspirantes, pues se trata de un asunto
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de
la LGIPE, y 60, parrafo 2 del Reglamento.

Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos
procesales.

1. Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales,
previstos en el articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en
relacion con lo dispuesto en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE,
porque la solicitud se promovi6 por escrito, en el cual las Consejeras y
los Consejeros Electorales: 1) Narran los hechos que motivan su peticion
de atraccion, en las que sefalan los razonamientos légico-juridicos por
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza
la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asi como su firma autégrafa
y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.
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2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emisidon de la presente Resolucion es
promovida por las Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se
cumple el requisito de legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del
Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos
en los articulos 121, parrafo 4, en relacién con diverso 124, parrafo 2, de
la LGIPE; 40, parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefalar que
la facultad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
¢), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y
120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribucion de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una
cuestion es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, es decir en la posible afectacion o alteracion del desarrollo del
Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso ¢), del Reglamento, dispone
que se entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario
establecer un criterio interpretativo.
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Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del
Reglamento, en relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el
gjercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben
estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se
tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
de expediente SUP-RAP103/2016, consider6 que el concepto
importancia se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a
través de la cual se permite advertir que éste reviste un interés
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir,
en la posible clarificacion, afectacion o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la
competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atraccion.
Mientras que el de trascendencia se vincula con el caracter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la
fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la
complejidad sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de
atraccion, la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad
de atraccion son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria.

b)  Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) [Esdiscrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese érgano jurisdiccional determiné que existen dos

tipos de requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a
saber:
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a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e
interés superior, tanto juridico como extrajuridico.

b)  Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso
a tal grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de
criterios juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en analisis se desprende que la facultad de
atraccion puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos:
1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
que reviste aspectos juridicos y extrajuridicos derivado de su
importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido a la novedad del caso,
de modo que justifique la adopcién de criterios juridicos para enfrentar
casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion
para homologar las fechas de la conclusion de los periodos de
precampanas, el relativo para recabar apoyo ciudadano, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia
federal, vuelve disfuncional y compleja la operacion sincronica de todas
las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampanas, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas
independientes y las campanas electorales, con estricto apego a los
principios que rigen las contiendas electorales.

En concepto de este érgano maximo de direccién, resulta fundada la
solicitud de ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la
trascendencia de la materia de la peticibn para ejercer la aludida
determinacion extraordinaria.
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Para sustentar tal resolucion es necesario contextualizar las
circunstancias de hecho y de Derecho atinentes, en los apartados
siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se
integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que
conllevan una relacion de coordinaciéon para vigilar el cumplimiento de la
Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el
Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del
Senado, en donde se plasmo lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional
electoral garantizard la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional
Electoral; se retiraran las funciones mas controvertidas a los organos
locales que han puesto en duda su imparcialidad: se garantizarfan las
condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los
proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la intromision
de otros Poderes en las decisiones y actuar de los 6rganos locales y. lo
mas importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el
propdsito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio
nacional sean homogéneos, se observen los principios antes
citados y se homologuen las calidades de los procesos electorales
federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis
profundo de las ventajas y desventajas de la creacién de un 6rgano
nacional, concluimos que el actuar de los 6rganos electorales locales
puede reforzarse con la intervencion del Instituto Nacional Electoral en
algunas atribuciones, esto con el proposito de dotar a estos organismos
de los principios que deben regir en fodo Proceso Electoral,

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones
nacionales, entre las que encontramos: la expedicion de la credencial
para votar con fotografia, la administracion de los tiempos de radio y
television, el registro federal de electores y en la fiscalizacion de los
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ingresos y egresos de los partidos, cuando se frata de acceder al secreto
bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es que
ademas de estas facultades, se amplien las atribuciones de caracter
nacional del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los
Organismos Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir
con el propdsito fundamental de imparcialidad, transparencia,
independencia, integridad, eficiencia y efectividad, vocacion de servicio y
profesionalismo en los 6rganos electorales locales, no es pertinente su
desaparicion, sino establecer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la homologacion de algunos aspectos para el
cumplimiento de este fin, como son. el procedimiento de nombramiento
de los Consejeros Electorales, su duracién y el sistema de garantias para
su cabal desemperio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar
algunos ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de
esfe analisis, con el unico objeto de colmar los propositos que se
persiguen y contar con una autoridad electoral fortalecida, sin
desaparecer los 6rganos electorales locales, observando los principios
rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez y
profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucion de
competencias:
Corresponderd al Instituto Nacional Electoral:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefic y determinacién de los
Distritos Electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales; 6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y 7. Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. La preparacién de la Jornada Electoral,

3 La impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley,
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5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6 El computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los Distritos Electorales uninominales. y 7.
Las demas que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estaran
a cargo de organismos piblicos auténomos ejerceran funciones en las
siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

. Educacion civica,

. Preparacién de la Jornada Electoral;

. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

. Resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos répidos, conforme a los Lineamientos establecidos
en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea fa legislacion local,
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Ao

o~

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto,
se prevé que, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion
de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General,_el
Instituto Nacional Electoral pueda:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcién electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones que se le
confieren para Procesos Electorales Locales.

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputados con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE,
el Sistema Nacional Electoral, tendria:

...la funcion de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estara
conformado por el Instituto Nacional Electoral y los ¢rganos publicos
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locales electorales de las entidades federativas. El Consejo General del
Instituto es el 6rgano superior de direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, integrara las comisiones temporales necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, ademds de las comisiones
permanentes. De Organizacion y Capacitacion Electoral y Educacion
Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos: Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y
Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo
Contencioso Electoral.

EI INE tendré tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio érgano:

b) funciones para los procesos federales y locales, y ¢) funciones para los
procesos federales.

El Instituto asumird las actividades propias de la funcion electoral que
corresponda a los organos electorales locales cuando existe un riesgo en
los principios rectores de la funcién electoral o bien cuando alguna
entidad federativa solicite el apoyo.

Los organos publicos locales electorales seran responsables de
organizar, difundir, promover, desarrollar y elaborar el cémputo de las
elecciones en las enfidades federativas y correspondera a ellas la
organizacion, validacion y calificacion de las elecciones en los pueblos,
municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus sistemas
normativos.

Organos piblicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal
como su organo de direccion superior, integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto,
designados por el Consejo General del Instituto, un Secretario Ejecutivo
Yy un representante por cada partido politico que concurriran a las
sesiones s6lo con derecho a voz. Contardn con Consejos Distritales o
municipales de carécter temporal,

En la misma légica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las
Comisiones Unidas del Senado, determiné entre otras cosas, lo
siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicién de la Ley General Electoral, misma
que contiene la propuesta integral de la legislacion secundaria en materia
electoral, argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias
que regulan la materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la
dispersién normativa y abona a la unificacién del marco juridico para
estandarizar a nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos
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que deben atenderse, ademas de que facilitara su instrumentacion y
aplicacion al Instituto y a los Organismos Publicos Locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la
reforma constitucional de 2014, tuvo como propésito lograr un avance
democratico, mediante el establecimiento de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sélo a la
autoridad nacional sino a los propios Organismos Publicos Locales, que
en muchas ocasiones se veian permeados de poderes facticos e
influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen
y establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con
efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un
procedimiento de fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo real
los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
esos institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad
de transformar la simple revisiéon de informes presentados por los sujetos
obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y
registro en linea, con padréon de proveedores y procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar
el entramado institucional electoral, con el propésito de generar
sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma busco, desde la construccion constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a
estandares de calidad homogéneos.

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia del recurso de reconsideracién SUP-REC-114/2015.
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Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a),
) y k), de la CPEUM, se establecié una fecha unica para celebracion
de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracion de campafias y precampaiias, y la obligacion de regular el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos vy
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y television
en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se
establece la obligacion del Consejo General, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacién, en
la Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para
todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacion
electoral, ubicacion de casillas y designacion de sus funcionarios de
mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la
Constitucion concedioé al principio de coherencia y unidad sistémica en
relacion con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacion de calendarios electorales
tendentes a facilitar el desarrollo de las actividades propias de la funcién
electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada
reforma constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral
en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo
particular, pues en ella se establecit |la necesidad de armonizacion de las
legislaciones locales con la CPEUM y las leyes generales en |la materia,
asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades
en el ambito nacional y local.
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De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes
generales se les reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que
se conciben como normas que sientan las bases para la regulacion entre
los distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen validamente en todos
los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.

2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente
con 32 Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021
y el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales
Locales, pero a la vez también debe vigilar y acompafar a los OPL para
el adecuado desarrollo de los comicios locales, por eso desde la
Constitucion federal se establece un esquema de competencias en el que
se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad
electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le
corresponde a cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira la determinacion
de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; padréon y la lista de electores; ubicacion
de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion
electoral y conteos rapidos; impresiéon de documentos y produccién de
materiales electorales, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision
de la reglamentacién de los procesos electorales, asi como en la
geografia y la capacitacion electoral, es un hecho que la mera
preparacion de la eleccion federal concurrente con los Procesos
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Electorales Locales implica un cimulo de facultades que debe atender y
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la
preparacion de la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaracion
de validez de las elecciones del PEF 2020-2021.

En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021
se renovara la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasion
todas las entidades federativas concurriran con la eleccién federal para
elegir cargos del orden local en la misma Jornada Electoral, de manera
que, seran renovados un total de 21,368 cargos de eleccion popular en
todo el pais.

En detalle, la ciudadania votara para elegir democraticamente, los
siguientes cargos de eleccién popular:

a. Enelorden federal.
500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria
Relativa y 200 por el Principio de Representacién proporcional.

b. Enelorden local.

e 15 Gubernaturas.

e 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales;
642 por el Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de
Representacién Proporcional.

» 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que
involucra 19,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias:
- 2,122 Sindicaturas;
- 15,107 Regidurias; y,
204 Concejales.
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e 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de
Campeche y Tlaxcala

Dichos cargos de eleccion popular corresponden a la organizacion del
Proceso Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades
federativas.

El detalle de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran
objeto de renovacion, se puede advertir en el cuadro concentrado que a
continuacion se inserta:

Cargos a elegir por estado*

[ federales 300 200 500 500
1 Aguascalientes < 18 9 o oty 2 XL 12 86 %}é‘f‘! 136
? _Baja California J 17 g 25 5 5 63 93
3| BajaCalifornis Sur ra 16 5 T s o 5 a8 ol |
4 Campuche )3 n 14 35 13 28 102 132 311
5 Coshuila i ] % |, aw : 514
[3 Colima 1 16 9 5 10 10 54 140
& Chiapas 2 : 40 R A28 856 1,142
i Chihuahua 1 2 31 33 &7 &7 714 882

[ o | Cludad de México 33 & BETERD 15 204 286
10 Durango 15 10 p3 25
m | uaty 22 3 A - 46 552
12 Guerrero 1 28 18 46 80 792
13 | Midalgo T 12 v 5 , 5 E
14 Jalisco 20 18 8 125 1,952
15 | Estado de México : 45 30 ™ b 125 2,354
16 Michoacin 1 24 16 40 112 1,139
17 Marelos 12 -8 20 - 36 68 |
18 MNayarnit 1 18 12 30 20 268
19 Nuevo Ledn 1 6 i6 4 51 620
20 Daxata 25 17 az ___153 1,427
21 _ Puebla 26 15 P4 Ny 2,385
2 Querstar L 15 10 25 18 428
23 | auintamaRes | 1 139
24 | Sanbuis Potosi 1 15 12 7 58 537
3 Sinaloa 1 24 16 QO s 20
6 Sonora 1 21 12 33 72 64
27 Tahasco 2 W e s 120
23 Tamaulipas 22 14 36 43 544
Fl Tiaxcala 1 15 30 =) &0 ) 85
30 Veraciug 30 20 50 212 1,107
3L Yucatin 15 10 s 106 818
12 Zacatecas 1 12 58

1,926

*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en la sumatoria de los cargos
de renovacion de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19,359

cargos de eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracion de las
Alcaldias de la Ciudad de México.
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Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacion y acompafamiento de los OPL, pues el adecuado
desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe
garantizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto
indispensable de todo sistema democratico, en donde sea el voto de los
electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccion popular,
resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fij6 como fecha para
la Jornada Electoral el primer domingo de junio del ano de la eleccion;
sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado
II, inciso a), mandaté que la Ley General debia regular la celebracion de
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del
ano 2018.

En atencion a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgé la facultad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar
la fecha de celebraciéon de las jornadas electorales federal y local el
primero de julio de 2018.

Asi, en el citado transitorio se facultdo al INE para ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018,
lo cierto es que su razon sigue aplicando para los procesos electorales
posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de
estandarizar actuaciones entre las diferentes autoridades locales,
derivado de la distribucion de competencias concurrentes.
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y acumulados, consideré que las normas transitorias, por su propia y
especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos

provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u
ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016
de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la
derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo

del transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas

creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucion, en orden

al cumplimiento de éstas.
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y

consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicacion
se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter
secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia
con el solo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan las
condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se
mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.
Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una
temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccion no se

advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico; no

obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola
vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.
En ese sentido, dicho 6rgano jurisdiccional concluyé que el Consejo
General del INE tiene la facultad para modificar su normativa interna

dentro de un parametro de razonabilidad, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo,

Asi, indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos
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siempre que tal modificacion sélo incida en su organizacion y se limite a
una ocasion.

Ademas, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a
casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en materia electoral y la debida ejecucién de los
procedimientos  electorales, siendo que, ante supuestos
extraordinarios, el legislador establecid una norma que permite que la
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional,
con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que
para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto que
Justifique su implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto
transitorio de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrirda con las
elecciones locales de las 32 entidades federativas, se considera
indispensable gue el INE tome las medidas necesarias para la correcta
ejecucion de actividades y procedimientos previstos por la ley, como la
adecuada participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la
homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados,
en la cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma. Atribucion que en modo alguno le confiere la posibilidad de
reducir o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque Unicamente
se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar
las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

[..]

De esta forma, el INE posee una competencia nacional respecto de la
materia electoral, con lo cual, dicho 6rganc puede ejercer atribuciones en
los ambitos federal y estatal. en aquellos casos y bajo los requisitos
expresos que la Constitucién Federal y la LEGIPE dispongan.

Con relacién a este status competencial del INE, debe estimarse como
voluntad del Poder Reformador que, por la trascendencia que tiene el
régimen democrédtico en el Estado mexicano como principio
consustancial de su estructura juridico-normativa, su regulacion y
ejecucion pueda ser ejercida, cuando se estime necesario, sin importar el
ambito de prodticcién normativa, por un sélo érgano previsto en la Norma
Suprema, con el propdsito de que sea éste el que desarrolle las
finalidades democraticas del sistema, apegado a los principios que ia
rigen.

[]

En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibifidad de
atraccion mediante el Acuerdo reclamado, en el caso, de las elecciones
locales concurrentes de 2018, es menester realizar una interpretacion
sistemdtica, funcional y de concordancia practica, de los Articulos
Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto transitorios de la LEGIPE. en
relacicn con los articulos 41 y 116, de la Norma Suprema.

Esto, con el objeto de arribar a la conclusién de que tratandose de
homologacion de los calendarios de las etapas respectivas, Ia
facultad que a tal propdésito confiere la norma suprema al INE —como
autoridad nacional- y a los OPLES -en sus ambitos estatales-, para
organizar los comicios locales, lleva a concluir que el INE esta
investido para emitir acuerdos en los que ajuste los distintos plazos
de la etapas atinentes, con independencia de que tales atribuciones
se encuentren reguladas en las legislatura locales a favor de los
OPLES.

Las facultades que canfieren los articulos 41y 116, de la Norma Suprema
a los OPLES para organizar los comicios a nivel local, constituyen
mandatos constitucionales de eficacia directa para poder ser
desplegadas tratandose de la modificacion de los plazos para la
conclusion de las precampafias, recabar apoyo por parte de los
aspirantes y establecer las fechas para la aprobacion del registro de
candidatos.



22 DE AGOSTO DE 2020

PERIODICO OFICIAL

26

Instituto Nacional Electora
CONSEJO GENERAL

Asi, del Transitorio Segundo, fraccion |l, inciso a), del Decreto de
Reformas a la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion e! diez de febrero de dos mil catorce, asi como Noveno,
Décimo Primero y Décimo Quinto de la Ley General Electoral, y
materializadas, por medio del acuerdo controvertido, se desprende lo
siguiente.

El Congreso de la Unién deberia expedir, entre otras, la Ley General qtie
regulara los procedimientos electorales, en la cual, se deberia establecer,
entre otras cuestiones, la celebracion de elecciones federales y locales
el primer domingo de junio del afio que corresponda, en los términos de
la Constitucion Federal a partir de dos mil quince, salvo aquellas que se
verifiqguen en dos mil dieciocho, las cuales se flevaran a cabo el primer
domingo de julio.

Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes
a las elecciones respectivas que tuvieron lugar el primer domingo de junio
del afio dos mif quince, iniciaron en la primera semana del mes de octubre
del afio dos mil catorce, para tal efecto, conforme a las normas invocadas,
el Consejo General del INE debia aprobar los ajustes necesarios a los
plazos establecidos en la ley.

Se previo que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a
los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma.

[..]

Consecuentemente, con motivo de esa reforma politico electoral, el
propio legislador federal determiné que los Procesos Electorales Locales
y federal iniciarian la primera semana de octubre de dos mil catorce y la
Jornada Electoral se realizaria el primer domingo de junio de dos mil
quince; y a tal fin, la norma autorizé al Consejo General del INE a que
ajustara los plazos correspondientes.

Esa normatividad transitoria también dispuso que las elecciones
federales y locales de dos mil dieciocho, se realizaran el primer domingo
de julio de ese afio, como excepcion a la prevision constitucional de que
deben efectuarse el primer domingo de junio def afio que corresponda.

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes
a los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el
propdsito de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento e,
incluso, segtin se senalo, se le faculté expresamente a ello en el
proceso 2014-2015, con motivo de que éste iniciaria la primera
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semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral seria el
primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad del INE
para ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales.

Atribucién, que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir
o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque unicamente se trata
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las
fechas, respetando la duracion de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales, sin menoscabar los
derechos politicos-electorales de los actores politicos.

En efecto, la normativa transitoria invocada que faculta a las autoridades
administrativas electorales a ajustar los plazos de los calendarios
electorales previstos en la ley, cobra vigencia en los casos
extraordinarios en que, acorde a las disposiciones legales
transitorias, un determinado proceso comicial por tnica ocasién se
deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las
actividades que deben llevarse a cabo dentro de los mismos.

Por otro lado, los OPLES también tienen facultades para mover los plazos
de los Procesos Electorales Locales; sin embargo, tal situacion no es
Obice para que el INE pueda efercer su facultad de atraccion para ajustar
las fechas, en casos extraordinarios que exijan su armonizacion, a fin de
que el desarrollo de las etapas que tienen verificativo en procesos
comiciales concurrentes no se desfasen, evitando asi. se generen
situaciones que pueden dificultar las actividades electorales.

Adicionalmente, se observa que la homogeneizacién persigue otros
fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en
materia electoral: la simplicidad del proceso comicial y Ia integridad
del mismo, que justifican los actos realizados por el INE en ejercicio
de su facultad de atraccion.

De ese modo, una de las vertientes de la certeza implica reducir lo
mas posible los actos del proceso que puedan resultar complejos
de manera que generen incertidumbre respecto a su realizacién. Ello
significa que en un contexto de pluralidad de elecciones
concurrentes en un grado tan importante como el que se presentara
en los comicios cuya jornada tendra verificativo en el afio dos mil
dieciocho, existe una alta probabilidad que las actividades
ordinarias del Proceso Electoral se tornen complejas dada su
cantidad. La buena administracién del proceso y la optimizacién de
los recursos materiales y humanos de las autoridades
administrativas constituyen una finalidad vinculada directamente al
principio de certeza y a la eficacia de las elecciones, pues se
encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen
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0 no dejen de llevarse a cabo, sino que, por el contrario, a pesar de
su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y ordenada.
Ello exige que la autoridad administrativa genere reglas, como Ja
homologacién, que le permitan hacer frente a su tarea de forma
ordenada y eficiente.

Asl, las reglas encaminadas a lograr ese proposito permiten observar el
principio de certeza, simplificando las actividades de los procesos
complejos y permitiendo a la autoridad administrativa planear sus
actividades para poder cumplir eficientemente con sus fines
constitucionales.

En ese orden de ideas, se observa que el INE es la autoridad competente
con mayor capacidad institucional para disefar la estrategia éptima a fin
de hacer frente a un Proceso Electoral complejo como el concurrente de
2017-2018 y, por esa razén, si la autoridad electoral administrativa
nacional estimo que la homologacién encaminada a uniformar fechas de
los procesos locales era una medida necesaria, justificando su decision,
tal determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta que se adopto
dentro de un margen amplio de apreciacion de la autoridad
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una
postura deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y
experiencia del INE en el ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE evalué la homogeneizacién de
fechas como una decision éptima para facilitar a las autoridades
electorales el cumplimiento de sus fines constitucionales, lo mas
adecuado también resulta mantener la determinacion del INE en sus
términos.

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que
Implicaran diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de
los OPLES para ajustar las fechas de sus respectivos calendarios
electorales, lo cierto es el cumplimento de los fines constitucionales
de las autoridades administrativas y la observancia del principio de
certeza, asi como para lograr la Integridad del Proceso Electoral,
debe preferirse una interpretacion sistemética y funcional que permita
mantener la uniformidad de las fechas de los procesos electorales lo que
constitye un elemento mas para justificar la homologacién en los
términos propuestos por et INE.

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente
fue el que determiné que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de
dos mil dieciocho debe ser la misma, por lo que se deduce su intencion
y la necesidad practica de que las distintas fechas de los procesos
deban ser coincidentes.
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Ademas, la facultad de modificaciéon de fechas de los procesos no
seria una atribucién que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino
gue siempre estaria sujeta a un control de motivacion, de suerte que
su empleo necesariamente debera estar motivado y ser razonable.
Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe
considerarse que:

 Tal proceder no resulta incompatible con la delimitacion de tiempos
dispuestos por el legislador local, al tratarse de una excepcion
derivada del propio ordenamiento juridico general.

e Lainterpretacion def articulo 1°, parrafos 1, 2y 3, de la Ley General
Electoral, permite establecer los alcances de esa legislacion (cuya
funcion consiste en definir las reglas de distribucion de
competencias concurrentes y coincidentes en materia electoral), la
cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio de la citada Ley General, que prevé que el Consejo
General del INE podré realizar ajustes a los plazos establecidos en
esa Ley, de los cuales es valido concluir la atribucion de realizar los
ajustes pertinentes a los plazos, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las tareas electorales.

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo Apartado I,
inciso a), del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de febrero de 2014, asi como noveno, décimo primero
y décimo quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 41, Base V, 73, fraccion XXIX-
U, y 133, de la propia Constitucién General de la Reptblica, es dable
sustentar que las autoridades administrativas electorales pueden
ajustar los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia
normativa senale un cambio de fecha para el inicio del
correspondiente Proceso Electoral o para la celebracion de la
Jornada Electoral.

iof

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del
Proceso Electoral, se ajusten a la fecha senalada en la legislacion
para la celebracion de la Jornada Electoral, esto es, el primer
domingo de junio; empero, para los procesos electorales 2017-2018,
las elecciones locales deben efectuarse el primer domingo de julio,
lo que revela que se esta ante el supuesto extraordinario para ajustar
los plazos. lo que justifica que el Consejo General del INE pudiera ejercer
la facultad de atraccion,

En ese orden, se advierte que con motivo de la citada reforma politico
electoral, el propio legislador federal determiné que, por unica ocasion,
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los Procesos Electorales Locales y federal iniciarian la primera semana
de octubre de 2014 y la Jornada Electoral se realizaria el primer domingo
de junio de 2015; razon por la que expresamente estatuyo que el Concejo
General del INE ajustaria los plazos correspondientes.

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, como ley
marco que distribuye competencias entre las entidades del Estado
Mexicano, para la organizacion de las elecciones, es dable sostener
que el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos
establecidos en la legislacion, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contendidos en ese
ordenamiento.

[

Esto es, como se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las
facultades y a la naturaleza que se le reconocio a la autoridad
administrativa electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil
catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales y legales establecidos,
es que se estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
o alraer, todas las atribuciones que constitucionalmente tengan
encomendadas los organismos publicos electorales locales, derivadas
del agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se incluye la
preparacion de Ja Jornada Electoral, y como parte de eéesta, la
calendarizacion - y en su caso, los necesarios y justificados ajustes-de
las diversas etapas del Proceso Electoral.

bl

Sin duda la Resolucién INE/CG386/2017 por la que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobo ejercer la facultad de atraccion
para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampanas
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como el Acuerdo
INE/CG478/2017 por el que se determind ejercer la facultad de atraccion,
a fin de fijar criterios de interpretacién, respecto de una fecha unica de
conclusién por entidad federativa de las precampanas locales y el
periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes;
dan cuenta de la actuacion con responsabilidad del INE para cumplir con
sus tareas fundamentales como la fiscalizacion y garantizar el ejercicio
de los derechos politico electorales de los actores politicos.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones
locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos
en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la
realizacion de diversas actividades vinculadas a los procesos
electorales estatales

Entidad
federativa

Poder realizar
ajustes a los
plazos previstos en
las legislaciones
locales

Posibilidad de realizar
ajustes para las
precampafias y

campaiias

Posibilidad de realizar
ajustes a los plazos
de registro de
candidatos

Posibilidad de
realizar ajustes a
los plazos para
recabar apoyo
ciudadano

Posibilidad de
realizar ajustes
para elecciones
extraordinarias

Aguascalientes

Baja
California

Articulo 46, parrafo
1, fraccion XXX de
la Ley Electoral del
Estado de Baja
California

Baja California

Sur

Articulo 79, altimo
parrafo de la Ley
Electoral del Estado de
Baja California Sur

Articulo 46, parrafo
1, fraccion XXXI de J
la Ley Electoral del ’
Estado de Baja
California

=
A

Campeche

Articulo 392, segun
parrafo, de la Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del Estado
de Campeche

do |

parrafo, de
o m

Electoral
o ~ | de Baja California
| Sur

Articulo 57, parrafo
2delaley
Electoral del Estado

| Ley de Instituciones

| Electorales del
‘| Estado de

| contingencia de
| fuerza mayor)

Articulo 21, de la

y Procedimientos

Campeche
(Facultad para
posponer
elecciones por
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Poder realizar | Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar| Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campanas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
Articulo 29, parrafo |
5, de la Ley de
a | Instituciones y
- Procedimientos
| 5 Electorales del
Estado de Chiapas
Chiapas
m Articulo 203, Articulo 20, parrafo
2 parrafo 2 de la Ley | 2, de la Ley
s Electoral del Estado| Electoral del Estado
£ de Chihuahua de Chihuahua
(5}
Articulo 358, Articulo 312, altimo
segundo parrafo del parrafo del Cédigo
Codigo de de Instituciones y
9 Instituciones y Procedimientos
= Procedimientos Electorales de la
< Electorales de la Ciudad de México
w Ciudad de México.
= (La totalidad del
- Proceso Electoral
-S de la Ciudad de
Meéxico sera
concurrente en sus
fechas al proceso
federal)
Articulo 22, parrafo
«© 2, del Codigo
2 Electoral del Estado
3 | de Coahuila de
Q | Zaragoza
Articulos 27,
@ parrafo 2,y 114,
% fraccion XXXIX, del :
O Cédaigg_ﬁﬁacto;al i
 del Estado de
| Articulo 178, parrafo 6,
| de la Ley de
=3 Instituciones y
= .| Procedimientos
5 " | Electorales para el
o Estado de Durango
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Poder realizar
ajustes a los
plazos previstos en
las legislaciones
locales

Entidad
federativa

Posibilidad de realizar
ajustes para las
precampaifias y

campanas

Posibilidad de realizar|
ajustes a los plazos
de registro de
candidatos

Posibilidad de
realizar ajustes a
los plazos para
recabar apoyo
ciudadano

Estado de
Meéxico

Articulo 251, parrafo
1, fraccion Il del
Codigo Electoral del
Estado de México

“Articulo 174, Glimo

Guanajuato

[

Gurrero

Hidalgo

Jalisco

Posibilidad de
realizar ajustes
para elecciones
extraordinarias

) |Articulo 33 del |

| Articulo 18. parrafo

| | Electorales para el

Codigo Electoral
del Estadode

i

3de laLeyde
Instituciones y
Procedimientos

Estado de

| 2 de la Ley Numero

83 de Instituciones
y Procedimientos
Electorales del
Estado de
Guerrero

Articulo 20, parrafo
3, del Codigo
Electoral del Estado
de Hidalgo

Articulo 34 del
Caodigo Electoral del
Estado de Jalisco

Mchoacan

‘Articulo 18, parrafo
i deig_g

Electoral de.
Ocampo

Morelos

Articilo 268, ultimo
rrafo, del Codigo

Articulo 170, del

‘Codigo de

Nayarit
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Poder realizar | Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar| Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campaiias candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
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Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la
Iégica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos
Publicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el
adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los
ajustes correspondientes a los plazos previstos en las distintas
legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a
la reforma constitucional de 2014.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo
de la CPEUM, sefala que la duracion de las campanas en el afio en el
que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en ninguin
caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

En relacion a la duracion de las precampaiias, el articulo 226, parrafo 2,
inciso b), de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampanas daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion
Federal establece lo siguiente:

Articulo 116. .

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

J) Se fijen las reglas para las precampafias y las campanas electorales de

los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracién de las campafias sera de sesenta a noventa
dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias
electorales.
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Del transcrito precepto constitucional, se desprende |a reserva de ley y
libertad de configuracion legislativa que el Constituyente permanente
dej6 a los Congresos Locales para determinar la duracion de las etapas
de precampanas y campanas, siempre que se ajusten a los parametros
previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumulados 46/2015 y 47/2015°, en las que determiné que el
Constituyente Permanente establecié un parametro para la duracion de
las campanas electorales locales, otorgando al legislador estatal la
libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte se
pronuncio sobre campafas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanas.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados
contaron con plena autonomia para establecer los parametros de
duracion de las precampanas y campanas de los Procesos Electorales
Locales, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando
estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los
plazos para el registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tomaron en cuenta, son las
fechas de inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello
genera que los plazos para llevar a cabo etapas como la emision de la
convocatoria para candidaturas independientes, la recepcién de
solicitudes de aspirantes a este tipo de candidaturas y su resolucion sean
mas cortos y cercanos entre si.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y
sus acumuladas, consultable en https//goo gl/vnSnw?2
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Asimismo, reduce el tiempo de intercampanas por lo que es necesario
ser muy precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las
precampanas antes del inicio de los periodos de campanas.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas
fechas y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y
esquematizan la informacioén proporcionada por los Organismos Publicos
Locales de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL
2020-2021; cuadro de fechas relevantes de gubernatura; cuadro de
fechas relevantes de diputaciones y, cuadro de fechas relevantes de
ayuntamientos).

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

Entidad Inicio Fin Entidad Inicio Fin

| San Luis Potosi 1-sept-2020 | 30-sept-2020 | Puebla 3-n0v.-2020 5-n0v.-2020
Sonora 1-sept.-2020 7-sept.-2020 Yucatdn 4-nov.-2020 4-nov.-2020
Ciudad de Tiaxcala
México 6-sept.-2020 12-sept.-2020 29-nov.-2020 6-dic.-2020

| Michoacan 6-sept-2020 | 12-sept-2020 St i 1.dic.-2020 31-dic.-2020

| Morslos 6-sept.-2020 12-sept-2020 | Oaxaca 1-dic.-2020 5-dic.-2020
Guanajuato 7-sept.-2020 7-sept.-2020 Baja California 6-dic.-2020 6-dic.-2020
Zacatecas 7-sept.-2020 7-sept.-2020 Sinaloa 6-dic.-2020 20-dic.-2020

| Guerrero 9-sept.-2020 9-sept.-2020 Hidalgo 15-dic.-2020 15-dic.-2020

| Tamaulipas | 13.5ept-2020 | 13-sept-2020 | Campeche 1-ene.-2021 31-ene.-2021
Chihuahua 1-0ct-2020 1-oct.-2020 Coahuila 1-ene-2021 l-ene-2021 |
RRtins 1-o0ct.-2020 15-0¢1.-2020 E:;iz‘; = l-ene.-2021 7-ene-2021

| Tabasco 4-0ct.-2020 10-0ct.-2020 | Quintana Roo 3-ene.-2021 9-ene.-2021
Nuevo Ledn | 7-0ct-2020 7-0ct.-2020 Veracruz 3-ene.-2021 9-ene.-2021

 Querétaro 16-0ct.-2020 31-0c1-2020 | Jalisco 4-ene.-2021 4-ene.2021

| Asuascalientes 1-nov.-2020 7-nov.-2020 | Nayarit 7-ene.-2021 7-ene.-2021
Durango 1-nov.-2020 1-nov.2020 | Chiapas 10-ene.-2021 1é;ene.-2021_ y 1}
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b) Diversidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi seria la
primera entidad en iniciar con su periodo de precampafa en noviembre
de 2020, mientras que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de
2020, el resto en enero de 2021, con excepcion de Chihuahua y Nayarit
en febrero del mismo afio.

Por su parte, las campanas también tienen plazos diferenciados, las
primeras que iniciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San Luis
Potosi y Sonora el 5 de marzo de 2021 (90 dias), mientras que el resto
de las entidades el 4 de abril (60 dias).

Finalmente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen
plazos diversos, como se muestra en la siguiente tabla:

Fechas relevantes de gubernatura

Eleccidn de Gubernatura Be
{fechas del afio 2021 con excepcion de las que explicitamente se indican que son de 2020)

Plazo para recabar Aprobacion de registro de
Apoyo ciudadano candidaturas Campana
Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin Inicio -~ Fin

Entidad Precampana

1 |Baja California 22-ene 2-mar 16-dic-2020 14-feb 28-mar 30-mar 4-abr | 2-jun
2 |Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun
3 |Campeche 26-dic-2020 23-feb 4-ene 12-feb 15-mar 15-mar 16-mar | 2-jun
4 |Colima 26-ene 24-feb 25-ene 23-feb 5-mar 7-mar 5-mar | 2-jun
5 |Chihuahua 1-feb 12-mar 1-feb 12-mar 3-abr 3-abr 4-abr | 2-un
6 |Guerrero 17-dic-2020 | 14-feb 8-dic-2020 5-feb 2-mar 4-mar 5-mar | 2-un
7 |Michoacan 3-ene 11-feb 23-nov-2020 | 22-dic-2020| 25-mar 3-abr 4-abr | 2-jun
& |Nayarit 10-feb 21-mar 10-feb 21-mar 4-abr 4-abr 4-abr | 2-un
9 |Nuevo Ledn* 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar 19-mar 5-mar | 2-jun
10 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 24un
11 |San Luis Potosi__| 15-nov-2020 15-feb 15-nov-2020 15-feb 28-feb 8-mar 5-mar | 24un
12 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 27-mar 31-mar 4-abr | 24un
13 |Sonora 7-ene 15-feb 7-ene 15-feb 21-feb 4-mar 5-mar | 24un
14 [Tlaxcala 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 26-mar 2-abr 4-abr | 2jun
15 |Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr | 2-un

*De acuerdo con la legislacién de Nuevo Ledn, la solicitud de candidaturas tiene una duracion de 25 dias, y
cuentan con cinco dias para resolver, lo gue significa que la resolucién puede llevarse a cabo cuando la
campafa ya ha dado inicio.

Respecto a las 30 entidades en las que renovaran sus congresos locales
se acentuan los plazos diferenciados de precampanas, plazos para
recabar apoyo ciudadano y campanas.
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En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de
diciembre de 2020, mientras que San Luis Potosi dara inicio tanto a la
precampana y el periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaria su precampana.
Mientras que Nayarit comenzaria dichas actividades hasta el 29 de marzo
de 2021.

En tanto, las campanas en Nuevo Leon iniciarian el 5 de marzo de 2021
(90 dias), mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30
dias). Esto se puede apreciar en la tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

Elecciones de Diputaciones
(fechas del afo 2021 con excepcidn de las que explicitamente se indican gue son de 2020)
Aprobacion de

Precampaiia Plazo para recabar Apoyo

Campafia
Entidad ciudadano regiestro 46 i

candidaturas
- Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin ll'licit_i"
Aguascalientes 10-feb 11-mar- 10-feb 10-mar 21-mar 25-mar 19-abr | 2-jun

1
2 _|Baja California 22-ene 20-feb 16-ene 14-feb 12-abr 14-abr 19-abr | 2-jun
3 _|Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr 2-jun
4 |Campeche 24-ene 24-mar 25-ene 23-feb 13-abr 13-abr | 14-abr | 2-jun
5 |Colima 5-feb 24-feb 3-feb 22-feb 5-abr 6-abr B-abr 2-jun
5 |Chiapas 18-feb 28-feb 17-ene 10-feb 27-mar 8-abr 4-may | 2-jun
7 |Chihuahua 1-mar 23-mar 1-mar 23-mar 28-abr 28-abr 29-abr | 2-jun
8 |Ciudad de México S-ene 13-feb 8-dic-2020 5-feb 25-mar 3-abr 4-abr 2-jun
9 |Durango 28-ene 1-mar 31-ene 1-mar 30-mar 4-abr 14-abr | 2-jun
10 Guanajuato 4-ene 2-feb 4-gne 2-feb 19-abr 19-abr 20-abr 2-jun
11 |Guerrero 26-ene 6-mar 28-ene 26-feb 1-abr 3-abr 4-abr 2-jun

12 |Hidalgo 14-ene 22-feb 27-ene 12-mar 3-abr 3-abr 4-abr 2-jun
13 |[Jalisco 7-feb 26-feb 20-ene 28-feb 16-abr 3-may 4-may | 2-jun
14 |Estado de México 22-feb 15-mar 1-ene 15-feb 29-abr 29-abr 30-abr 2-jun
15 |Michoacan 10-ene 8-feb 3-dic-2020 | 22-dic-2020 S-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
16 |Morelos 15-dic-2020 15-feb 2-ene 5-feb 16-mar 30-mar 19-abr 2-jun
17 | Nayarit 29-mar 17-abr 29-mar 17-abr 4-may 4-may 4-may | 2-jun
18 [Nuevo Ledn” 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar 19-mar 5-mar 2-jun
19 |Qaxaca 3-ene 1-feb 3-ene 1-feb 21-mar 23-abr 24-abr 2-jun
20 |Puebla 15-mar 24-mar 5-mar 3-abr 3-may 3-may 4-may | 2-jun
21 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 18-abr 18-abr 19-abr 2-jun
22 |San Luis Potosi 15-dic-2020 15-feb 15-dic-2020 15-feb 8-mar 16-mar 4-abr 2-jun
23 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 22-mar 31-mar 4-abr 2-jun
24 |Sonora 15-mar 3-abr 15-mar 3-abr S-abr 23-abr 24-abr | 2-un
25 |Tabasco 28-feb 29-mar 11-ene 9-feb 16-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
26 |T. lipas 20-ene 18-feb 20-ene 18-feb 1-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
27 [Tlaxcala 2-ene 21-ene 2-ene 31-ene 26-mar 2-abr 4-may 2-jun
28 |Veracruz 28-ene 16-feb 24-ene. 22-feb. 2-may 2-may 4-may | 2-jun
| 29 |Yucatan 4-ene 12-feb 4-ene 12-feb 30-mar 8-abr 9-abr 2-jun
| 30 |Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr | 2-jun
* De acuerdo con la legislacion de Nuevo Ledn, la salicitud de candidaturas tiene una duracion de 25 dias, y cugntan con cinco dias

para resolver, lo que significa que la resolucion puede llevarse a cabo cuando la campana va ha dado inicio.
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Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la
unica entidad que arrancaria tanto su precampafia como periodo para
recabar apoyo ciudadano en el ano 2020, seria San Luis Potosi en el mes
de diciembre, mientras que la mayoria de las entidades las comenzarian
en enero y febrero de 2021, destacando estados como Chihuahua,
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian ambas actividades en el mes
de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevara a cabo su precampana
en el mes de marzo de 2021.

Respecto a las campanas, la primera entidad en iniciar seria Nuevo Leon,
el 5 de marzo, y las ultimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muestran
en la siguiente tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos

Elecciones de ayuntamientos
(fechas del aflo 2021 con excepcidn de las que explicitamente se indican que son de 2020}

Precampafias

inicio

Fin

Recabar Apoyo
cludadanc

Inicio

Fin

Aprobacisn de
registro

Inigio

Fin

Campafia

inicic

- 10-feb 11-mar 10-feb 10-mar " 19-abr 2-jun

. Aguascalientes oeb Trar S0-fab FEE 21-mar 22-mer 4-may | 2-jun

2 Baja California 22-ene 20-feb l-ene la-feb 12-abr l4-abr 19-abr 2-jun
3 Baja California Sur J-ene 15-feb 18-die-2020 15-feb 3-abr 3-abr A-abr 2-jun
4 |Campeche 24-ene 24-mar 25-ene 23-feb 13-abr 13-abr 14-abr | 2-jun
5 Coahuil 10-feb 21-mar 10-feb 21-mar 30-mar 3I-abr 4-abr 2-jun
[+ Colima 5-feb 24-feb 3-feb 22-feb S-abr 6-abr &-abr 2-jun
T Chiapas 18-feb 28-feb 17-ene 10-fab 27-mar 8-abr 4-may 2-jun
8 Chiht 1-mar 23-mar 1-mar 23-mar 28-abr 28-abr 29-abr 2-jun
9 Ciudad de México S-ene 13-feb B-dic-2020 5-feb 25.mar 3-abr d-abr 2-jun
10 |Guanajuato 4-ene 12-feb d-ene 17-feb 4-abr 4-abr S-abr 2-jun
11 Guerrero 1-mar 26-mar 16-feb 17-mar 21-abr 23-abr 24-abr 2-jun
12 |Jalisco 7-feb 26-feb 20-ene 28-feb 16-abr 3-may 4-may | 2-jun
13 |Estado de México 22-feb 15-mar l-ene 15-feb 29-abr 29-abr | 30-abr | 2-jun
14 Michoacan 10-ene 8-feb 3-dic-2020 22-dic-2020 S-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
15 |Morelos 15-dic-2020 15-feb 2-ene S-feb 16-mar 30-mar 19-abr 2-jun
16  |Nayarit 29-mar 17-abr 28-mar 17-abr 4-may 4-may d-may 2-jun
17 |Nuevo Leén** 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar 19-mar S-mar 2-jun
18 |Oaxaca 3-ene 1-feb 3-ene 1-feb 21-mar 23-abr d-ma 2-jun
19 |Puebla 15-mar 24-mar S-mar 3-abr 3-may 3-may A-may 2-jun
20 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 18-abr 18-abr 19-abr 2-jun
21 |Quintana Roo 28-ene 27-feb 29-ene 27-feb 14-abr 18-abr 19-abt 2-jun
22 |San Luis Potosi 15-dic-2020 15-feb 15-die-2020 15-feb 15-mar 24-mar 4-abr 2-jun
23 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ane 4-mar 22-mar 31-mar 4-abr 2-jun
24 |Sonora 15-mar 3-abr 15-mar 3-abr S-abr 23-abr 24-abr 2-jun
25 |Tabasco 28-feb 29-mar ll-ene S-feb 16-abr 18-abr 19-abr 2-jun
26 | Tamaulipas 20-ena 18-feb 20-ene 18-feb 1l-abr 18-abr 19-abr 2-jun
27 |Tiaxcala Z-ene 21-ene 2-ene 3l-ene 22-abr 29-abr 4a-may | 2-jun
28 |Veracruz 2B-ene. 16-feb. 24-ene. 22-feb. 1-may 1-may A-may 2-jun
29 |Yucatan g-ene 12-feb 4-ene 12-feb 30-mar _ 8-abr S-abr 2-jun
30 |Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr a-abr 2-jun

“La legislacion diferencia plazos de conformidad con los municipios que tienen mas de 40 mil habitantes y los
gue tienen menos de 40 mil habitantes.
**De acuerdo con la legislacion de Nuevo Leon, la solicitud de candidaturas tiene una duracion de 25 dias, L)

cuentan con cinco dias para resolver, lo que significa que la resolucién puede llevarse a cabo cuando la
campafa ya ha dado inicio
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en
cada entidad federativa para el inicio y duracién de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano, variedad
que representa para las autoridades electorales administrativas una tarea
compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas del
INE, que son rectoras en el sistema electoral.

¢) Homologacion de plazos

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las etapas
preparatorias de los Procesos Electorales Locales en cada uno de los
estados de la republica, advirtié escenarios que no abonan al principio de
certeza que, entre otros, debe regir en nuestro sistema electoral.

Lo anterior, toda vez que del analisis particular se desprende que el
periodo de tiempo entre la finalizacion de las etapas de precampanas y
el inicio de las campanas electorales en las entidades federativas no vela
por la sincronia de los calendarios electorales ni por la viabilidad
operacional del sistema de fiscalizacién nacional.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 y
80, prevén las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de precampafias. Del
estudio a dichos preceptos, se tiene que, una vez finalizada cada etapa,
el procedimiento de fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de
cincuenta y siete (57) dias, esto considerando todas y cada de sus
etapas; es decir, desde el plazo con que cuentan los sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, hasta el momento en que el
Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes y
resoluciones que deriven.

Es asi que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se
ubican en el inciso considerativo que precede, en la mayoria de las
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por
la Ley General de Partidos Politicos para desarrollar el proceso de
revision atinente.
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El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en
nuestro sistema electoral mexicano vinculan los resultados de la
fiscalizacion a la procedencia de registro de candidaturas o su
cancelaciéon ® ; consecuencia normativa que de no desarrollarse
oportunamente podria suscitar escenarios no deseados como la
cancelacion de una candidatura en pleno curso de la campana electoral,
medida que a todas luces menoscaba el escenario de equidad en la
contienda pues los electores podrian haber iniciado ya un contacto
proselitista o ejercicio de ponderacién entre actores politicos que serian

susceptibles de desaparecer via cancelacion de su postulacion.

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia
de fiscalizacion, lo cierto es que no es la Unica repercusion previsible. La
diversidad de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad
propicia una serie de problematicas para la ejecucion de las actividades
de este Instituto con injerencia directa en el desarrollo del proceso
concurrente, como es la fiscalizacién y la entrega de resultados de apoyo
ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se
mencionan las siguientes:

. La concurrencia de plazos de precampana y de apoyo ciudadano
sin ajuste en la fecha de su conclusién se traduce en el computo de
plazos diferenciados, en el que la finalizacion de cada etapa por
entidad federativa daria lugar al inicio del plazo para la presentacion
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto
de etapas que conforman el proceso de fiscalizacion.

La consecuencia material de la falta de ajuste a fecha Unica de término
conllevaria que en algunas entidades federativas se encuentren en curso
periodos de seleccion interna de candidatos o de captacion de apoyo
ciudadano; mientras que en otros se encontraria en curso la etapa de
intercampana, y en otros tantos, el inicio y curso de campafas
electorales. Lo anterior, se considera un elemento que merma la
planeacion y aplicacion de una metodologia en los trabajos de
fiscalizacién ya que esta materia requiere, entre otros elementos, de una
integralidad en el analisis de los gastos de precampaiia y campana, en

& Al respecto, el articulo 229, numeral 4 de la LGIPE prevé: 4. Los precandidatos que reb:'asen el tope de gastos
de precampaia establecido por el Consejo General seran sancionados con |a cancelacion de su registro o, en
su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el Gltimo supuesto, los partidos conservan el
derecho de realizar las sustituciones que procedan
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tanto

que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas

candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes al ambito local y federal,
lo que no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y
plazos tan diversos.

En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogéneas se traduciria en un aumento de complejidad de la
tarea de andlisis de la propaganda difundida, pues mientras en
algunas entidades se encontrara en curso la etapa de precampana,
en otros se estaria en etapa intermedia o de intercampania, por lo
que la propaganda que se suscitara bajo condiciones de colision
territorial o temporal podria dar lugar a la emisién de juicios
subjetivos o alejados de la objetividad con que deben analizarse los
elementos de la propaganda electoral. Si bien esta autoridad tiene
claridad en la identificacion de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con
mayor complejidad de operacion en caso de no realizar el ejercicio
de ajuste, por bloques, de las fechas de finalizacion de
precampanas y periodos de captacion de apoyo ciudadano.

Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacién al contar
con plazos improrrogables y, ademas, este Consejo General estaria
obligado a sesionar en repetidas ocasiones en un corto espacio de
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias
jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalizacion generando
poca certeza a la definitividad de dichas actividades.

Seguimiento a mas de 40 periodos de captacion de apoyo
ciudadano, que implica la recepcién, procesamiento y revision de la
informacion de miles de registros de las y los aspirantes a una
candidatura independiente, situacion que dificulta la entrega
oportuna de resultados a los OPL ya que, se tendria que atender
con una disminucién en la infraestructura tecnologica con que
actualmente se cuenta.

Ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos electorales y
de los periodos de campafas; asi como de los plazos de duracién
de las precampafas y camparias, la autoridad electoral nacional ha
requerido realizar un trabajo de segmentacion por bloques, mismo
que lineas abajo se detalla, pero que su materializacion ha
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implicado también ajustar los plazos del proceso de fiscalizacion ya
que la aplicacion de los cincuenta y siete (57) dias que la LGPP
establece en su articulo 80, parrafo 1, inciso ¢) harian imposible
lograr el cometido de homologar los plazos. En este sentido es que
cada blogque permitird adecuar los periodos de revision de
precampafa, garantizando que el resultado de la fiscalizacion se
genere antes del inicio de las campafas, cuidando en todo
momento que las cargas de trabajo para cada bloque sean acordes
con los plazos de revision que se aplicaran.

En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo
evidencian la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de
las etapas preparatorias sefialadas, en aras de preservar el interés
colectivo, y asi garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo
etapas sucesivas arménicas con apego a los principios de certeza y
equidad.

d) Propuesta por bloques

El efecto de recorrer el inicio del PEL ha generado que los tiempos entre
la precampana, obtencion de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacion y el inicio de campafna sea mucho mas
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha unica para
que concluyan las precampanas y el apoyo ciudadano como se realizd
en los Procesos Electorales Locales 2018.

Por lo que resulta necesario homologar la fecha de término para
precampana y plazo para recabar apoyo ciudadano a través de bloques
de entidades, lo que permitira que:

. Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera
eficiente con la infraestructura tecnolégica y humana con la que
cuenta.

. Se presenten los dictamenes de fiscalizacion tanto de PEL local
como federal en dos sesiones de Consejo General.

C Que la fiscalizaciéon de apoyo ciudadano y precampanas terminen
antes del inicio de las campanias.

. Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales
han aplazado a diciembre y enero en diversas entidades.
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Cada bloque se integré tomando en cuenta lo siguiente:

. Fecha de inicio de Proceso Electoral.

. Cantidad de dias previstos para dichas actividades.

. Fecha de registro de candidaturas.

¥ Tipo de cargos a elegir.

. Numero de veces que implicaria que el Consejo General tendria
que sesionar.,

e) Bloques de precamparia

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes
de enero y para lograr que la fiscalizacion se lleve a cabo con eficacia,
se propone que la homologacion para los periodos de precampafa se
realice en cuatro bloques.

Lo que implicaria que la aprobacion de los dictamenes de fiscalizacion
sélo requerira de dos sesiones tanto de la Comisién de Fiscalizacion
como del Consejo General.

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios:

* Entidades con cargos a gubernaturas que inician sus campafas en
marzo de 2021.

* Entidades que sus precampanas pueden concluir el 31 de enero de
2021.

+ Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracién de la precamparia, no pueden terminar el 31 de enero.

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracion de la precampana, no pueden terminar el 12 de febrero.

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
precampafna.

A continuacion, se sefiala la fecha de término de cada bloque, asi como
los estados que lo integran:
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Bloques de Precampana’

Fecha de
Entidades término para
Precampana
1
; > 8 de enero de
Colima, Guerrero, Nuevo Leon y San Luis Potosi 28021
2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Durango, 31 de enero de
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 2021
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas vy |
Federal
. 2 . ; ) 12 de febrero de
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatan 2021
4
Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de
Veracruz 2021

f) Bloques de apoyo ciudadano

En el caso de obtencion de apoyo ciudadano se buscé crear bloques de
entidades utilizando los mismos criterios de la precampania, pero con el
proposito de distribuir el niumero de registros esperados en la App movil
que se utiliza para recabar este apoyo de manera equilibrada entre los
bloques.

Para el caso de la fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir
se buscara que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de
dictamenes de fiscalizacion de aspirantes a candidaturas independientes
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidiran con los
dictamenes de precampafa.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se
realizard en cinco bloques, cuatro correspondientes a los Procesos
Electorales Concurrentes, y un bloque al Proceso Electoral Federal,
permitiendo con ello que cada uno de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

7 Blogues sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
periodo de obtencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se senala la
fecha de término de cada blogue, asi como los estados que lo integran.

Bloques de Apoyo ciudadano®

Fecha de término
Entidades de obtencion de

Apoyo Ciudadano

Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo
1 Leon, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021

| Aguascalientes, Chinuahua, Durango,

2 Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y 19 de enero 2021
Yucatan ]
3 Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021

Chiapas. Coahuila, Michoacan, Sinaloa,
Tlaxcala, Baja California, Baja California

4 Sur, Campeche, Hidalgo, Querétaro, 12 de febrero 2021

Quintana Roo y Jalisco

5 Estado de Meéxico, Nayarit, Sonora, y 292 de febrero 2021

Veracruz
! - |

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y
trascendencia del caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez
que el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia
de los valores y principios rectores de la funcion electoral, pues el ajuste
oportuno a algunos de los plazos y términos establecidos permitira
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada
en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su
esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de
la facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa,
tocando exclusivamente aquellos plazos que resulten

8 Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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indispensables para lograr el ejercicio armoénico de las facultades
concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que
las tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion,
asignacion de tiempos en radio y television, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes
en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta
frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con
efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con
oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas
actividades que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la
certeza de los comicios federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras
de la estandarizacion de los procesos electorales en la LGIPE se previé
la figura de casilla Unica, para efecto de que las ciudadanas y los
ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo, en un mismo dia
y lugar.

Por ende, se otorgo al INE la rectoria para lograr la debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y
capacitar a sus funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas,
con todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacion con las
autoridades electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacion de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar
todos los aspectos inherentes al buen desarrollo de los comicios locales.

También determiné la rectoria normativa del INE en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de
materiales electorales; todo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte,
homologar las reglas respectivas, tomando como base la experiencia de
la autoridad electoral nacional y, por otro, lograr la adecuada
coordinacion, con las autoridades electorales locales, sobre todo para
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que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunto de las
autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcion
electoral, también el legislador instaur6 la rectoria del INE en la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como de los
candidatos, y reforzo la administracion Unica de los tiempos del estado
para que las prerrogativas en materia de Radio y Television coadyuvaran
en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propdsitos de la Reforma
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos
electorales concurrentes con el federal se lleven a cabo de manera
eficiente y bajo los principios rectores la funcion electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la
necesidad de tomar con responsabilidad este tipo de medidas,
necesarias, idéneas y suficientes, para el adecuado desarrollo y
conduccién de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribucién a los OPL de
poder ajustar los plazos de las actividades previstas en dichos
ordenamientos; esto es, al igual que lo previd el Constituyente
Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar
el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente
atraer esa atribucion de los OPL para homologar por bloques la
conclusion de las precampaifas y del periodo para recabar apoyo
ciudadano, a fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las
actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los comicios
federales y locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento
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de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, es necesario que este Consejo General en uso de su
atribucion para ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo
Décimo Quinto Transitorio, de la LGIPE, modifique el plazo previsto en el
articulo 226, parrafo 2, inciso b) de la misma ley; esto es, que en lugar de
que las precampanas federales comiencen la primera semana de enero
de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero
de 2021, respetando en todo momento la duraciéon de 40 dias que prevée
el citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para
recabar el apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura
independiente a un cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias, y tendria que iniciar el 3 de diciembre de 2020 para poder concluir
el 31 de enero de 2021.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de
las campafas el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de
los candidatos que correspondan; esto es, que en razén de fijar las
fechas de registros en razén del cargo, a nivel nacional, implique que las
campafas no comiencen precisamente al dia siguiente, pues debe
privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, inciso j),
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones
locales, en el sentido de que las campanas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas
de inicio de las campanas de que se trate, a fin de apegarse a la duracién
especifica establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del
acuerdo que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como
de los OPL para la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones
concurrentes de 2021.

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone
ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo
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conducente pues, en primer término, es evidente que las autoridades
locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a
los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion
electoral, porque asi lo previ6 el constituyente en el articulo 116, fraccion
IV, inciso c), apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable
la razon del criterio de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dot6 al INE de
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipotesis que en el presente caso se surte, puesto que dejar aisladas
esas entidades federativas implicaria romper con el principio de
coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion vy
homologacion de los procesos electorales que buscéd el constituyente
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral.

Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe ejecutar
el Instituto se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano; por lo que es
evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero
uno de los objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos
locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera
elegir a la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su
participacién como la unica forma de legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones
locales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo
prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa
determinacién con base en las facultades implicitas conferidas a dichos
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusion de sus
precampaias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarlas con las federales, con el propdsito de establecer la fecha
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de término para esa etapa de acuerdo con los bloques que han
quedado descritos.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica,
en que, si bien la Constitucion otorgo libertad configurativa y reserva de
ley a los Congresos locales para definir la duracion de las precampanas
y campanas, y del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera
que no lo hizo para determinar cuando inician o concluyen esas etapas,
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duracion de las
mismas, su inicio y conclusién puede ser motivo de ajustes para
garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una de las actividades
concernientes a la preparacion de las elecciones.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar
que los procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en
radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion,
produccién y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales y demas
actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacion con el
cumulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como
local.

Es idonea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para
el adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021.
Ademas, porque se ejerce en el marco de la atraccion, atribucion especial
con la que cuenta el INE para conocer de temas que, sin ser de su
competencia originaria, por sus caracteristicas particulares vy
trascendentales repercusiones, definen temas concretos de los comicios
o les dan sentido y conduccién para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es
resultado del ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y
reserva de ley de los Congresos Locales para definir la duracion de las
precampanas y campafas, asi como del periodo para recabar apoyo
ciudadano; esto es, la medida de ajustar la fecha de culminacion de esas
etapas es acorde y conducente a la ejecucién de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacion, asignacion de tiempos
del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y
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distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, entre otras, y derivado de ello, generar las
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los
comicios.

Ademas, es estrictamente proporcional en tanto que, como se explico, el
tema materia del ejercicio de la facultad de atraccién se trata de una
cuestion instrumental en cuanto la homologacién de determinadas fechas
y conclusiones de plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el
despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacion de los procesos electorales, por lo que se trata de una
determinacion que no es restrictiva de derechos humanos o libertades
fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la ciudadania
y los actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales en
plenitud, al no generarse afectacion alguna a éstos con motivo de la
ejecucion que se realice de esta Resolucion.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de
atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes
a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha de conclusién de las precampanias y del periodo para recabar
apoyo ciudadano de conformidad con los bloques que han quedado
descritos en la presente Resolucion, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en
relacion al plan integral de coordinacion y calendario para cualquier
eleccion local, establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera la legislacién local, acordes a la fecha en que
deba celebrase la Jornada Electoral fijada en la convocatoria atinente y
a su naturaleza, debiéndose motivar lo conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que
dispone:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecié que el
entonces IFE podia, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas
facultades implicitas para hacer efectivas las facultades explicitas,
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particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades
que la Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampanas,
del periodo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a
respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos
electorales, en razén de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacién, asignacién de tiempos, monitoreos, difusion
de propaganda de campara federal durante precampanas locales,
capacitacion  electoral, disefio e impresion, produccion Yy
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, entre otros. No hacer el
ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que
incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y
television, que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
términos actuales los calendarios, en una misma entidad podrian estar
difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de precampana local, a
la par de la difusion de los correspondientes a la campana federal, lo que
afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de la
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacion
de los recursos empleados para esas mismas precampanas y campanas;
llegando al extremo de campaiias locales que iniciarian (y en ocasiones,
incluso, concluirian) previo a contar con los resultados de la fiscalizacion
de las precamparias respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacion del
registro de las candidatas y candidatos por las autoridades competentes,
y el agotamiento de los medios de impugnacién correspondientes,
conllevaria un retraso en la produccién de la documentacion electoral, y
consecuentemente, que la capacitacion a las ciudadanas y ciudadanos
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva
de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
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complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran

concurrentes con la eleccién federal.

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afio 2021, es
menester ajustar la fecha de término de las precampanas para gue

concluyan de conformidad con lo siguiente:

Entidades

Fecha de
término para

Precampafia

Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi

8 de enero de
2021

Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México. Durangp,
Guanajuato. Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,

2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, |

31 de enero de

Sinaloa, Tabasco. Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y 2021
Federal

3 12 >ro de
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatan de;(e}glf

4 Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de
Veracruz 2021

Es importante sefialar, que las fechas establecidas se refiere al término
de esta actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracién y la fecha de inicio

de las precampanias locales que le correspondan.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes sera:

Fecha de término

Blogue Entidades de obtencidn de
Apoyo Ciudadano

| Ciu’dad de Mr._éxico. quima. Guerrero, Nuevo 8 de enero 2021
‘ | Ledn, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas
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Fecha de término
Entidades de obtencion de
Apoyo Ciudadano

2 Aguascalientes,  Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y | 19 de enero 2021
Yucatan
3 .
Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021 |
4 | Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa,
Tlaxcala, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Hidalgo, Querétaro, Quintana | 2 d€ febrero 2021
| Roo y Jalisco
5 5 ;
Estado de Mexico, Nayarit, Sonora, y
S 22 de febrero 2021

Es importante sefalar, que las fechas sefialadas se refieren a la fecha
maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior
y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracion y las fechas de inicio
y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo la fiscalizacion de los
gastos de precampana y campafa, sino también el pautado de los
promocionales de radio y television y la aprobacion y produccion de la
documentacion y los materiales electorales, permitiendo que los partidos
politicos o coaliciones postulantes se encuentren en condiciones de
realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y mas aun, que éstos
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas,
que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente al
electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral,
con la certeza de que los actores politicos que se presenten a la
contienda, ya han sido fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacién oportuna, eficaz de
esta autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y
completa responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de
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los actores politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y
television y lo relativo a los materiales electorales y capacitacion
electoral, tareas fundamentales para el 6ptimo desarrollo de los procesos
electorales federal y locales 2020-2021.

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso
Electoral inicia en diciembre y enero, existe la posibilidad de que su
normatividad electoral sufra cambios, lo cual impactaria en la
conformacion de los bloques antes sefialados, por ende, en el supuesto
de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de
precampafia o apoyo ciudadano y que implique la necesidad de llevar a
cabo ajustes en la conformacién de dichos bloques, se faculta a la
Comisiéon de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales para
hacer la adecuacion que corresponda, asi como para ordenar la
realizacién de las acciones necesarias para darle publicidad.

7. Conclusion

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y
desarrollo del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos
locales, es procedente ejercer la facultad de atraccion a fin de establecer
la fecha por bloques para la conclusion de las precampaiias y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitira
cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los
OPL.

Asimismo, el andlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso
Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion
de tiempos del Estado en radio y televisiéon, capacitacion electoral,
monitoreo, disefo e impresion, produccién y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo
la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en
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riesgo ademas de la eleccién, los principios democraticos a que este
Instituto esta obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas
permitiran llevar a cabo una adecuada coordinacién y un puntual
seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos institucionales y en la promocion de certeza y claridad al
interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idonea,
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la
celebracion de contiendas electorales en planos de equidad, favorece
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del
voto libre para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativo,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la
voluntad del elector y no factores facticos, econdémicos o de otra indole,
sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusién de las
precampafias y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL
deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en
sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que
el gjercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios
de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos
como la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para
efecto de establecer, en la ley, la regulacion de principios y criterios
respecto de un determinado ambito, limitando la actuacion de la
autoridad administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin
que le éste permitido suplantar las facultades originalmente conferidas al
legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
detallar las hipétesis y supuestos normativos legales para la aplicacién
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a
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derechos en los términos que fueron consignados en el ordenamiento
legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de
la presente determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la
facultad reglamentaria, dado que, como se ha considerado en parrafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que
deben de concluir los periodos de precampaiias, asi como el relativo para
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales Locales, no es
una cuestién expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE
y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los érganos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en
2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad discrecional a
favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad
federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectivos
Procesos Electorales Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la
facultad de atraccion respecto de la mencionada atribucién de los
institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende
ejecutar una atribucioén que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacién no modifica la duracion de
las precampafias y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales- sino que se circunscribe Gnicamente a fijar la fecha
de conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia
normativa, debido a que, como se explico, la facultad de ajustar los
mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera
categorica en las leyes de cada uno de los Estados, sino que se ha

reconocido tal atribucion a favor de las autoridades locales de naturaleza
administrativa-electoral.
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al
presente Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal, asi como el
ajuste del plazo de inicio de las precampanfas federales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1,
incisos n), ii) y gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento,
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar
calendarios para los procesos electorales y por ende, realizar cualquier
ajuste que se requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad las etapas
del Proceso Electoral Federal.

Maxime que las fechas mencionadas no generan ningun tipo de
afectacion a los partidos politicos o a los derechos de la ciudadania.

Por lo expuesto y fundado, este érgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccién y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas, de
conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Entidades término para
Precampana
. . ] F 8 de enero de
1 Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi 2021 J
’» | Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, -
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, 31 de enero de
2 Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 2021
| Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y
Eleccion Federal
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Fecha de
Entidades término para

Precampana

12 de febrero de
2021 |

4 Campeche, Estado de México. Nayarit, Puebla. Sonoray | 16 de febrero de
Veracruz 2021 ‘

3 Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan

Asimismo, la fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

Fecha de
término de la
Entidades Obtencion de
apoyo
ciudadano
| Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Leon, San ‘
L Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas , 8 de enero 2021 |
5 Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato. 19 de enero
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan | 2021
31 de enero
3 Eleccion Federal y Tamaulipas |
. é | 2021
== | _
Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja |
4 California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, | = d;(;‘;grero
Querétaro, Quintana Roo y Jalisco L
5 Estado de México, Nayarit, Sonora, y Veracruz i <2 dQeOfggrero

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicic de las
precampanas federales, para que comiencen el 23 de diciembre de 2020. Por su

parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dara
inicio el 3 de diciembre de 2020.
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SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario referido en el resolutivo
que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusién de las precamparias y
periodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente
al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo érgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, a los
Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin
de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se emitan en
materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los 6rganos jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los términos que tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, por conducto de la Direccidén Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera electrénica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacién de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencion a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales.
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OCTAVO. Publiquese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE
www.ine.mx

NOVENO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periédico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJ PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
( CONSEJO GENERAL

YA u

-

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

DRENZO CORDOVA
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Asunto: Solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion.

Ciudad de México, a 3 de agosto de 0.

:

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello AC
Consejero Presidente
PRESENTE F

=

Con fundamento en el articulo 41, base V, apartado C, segundo pérraz , inciso ¢),

1

g
e
3
R
S

BORG)

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 40, parrafos 2
y 6; 60, 61 y 64 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
solicitamos:

Coordinar lo necesario para someter a la consideracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el ejercicio de la atribuciéon especial, referente a la
FACULTAD DE ATRACCION, para que se fijlen fechas para la conclusion del
periodo de precampafias y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021,

El motivo de esta solicitud es que actualmente existen una diversidad de plazos y
fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas, las cuales
celebraran sus procesos electorales locales de forma concurrente con la eleccié
federal del afio 2021, situacidon que torna disfuncional y compleja la operaciom,
sincronica de todas las actividades inherentes a los procesos electorales y, en
particular, lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampafas §1a
obtencién del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes.
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IWNSTITUTO 186 M- FE8UtA necesario homologar a la brevedad los calendarios locales con el
federal, a fin de dar certeza a la ciudadania y a los contendientes sobre los
diferentes momentos en que deberan llevarse a cabo cada una de las etapas
comiciales mencionadas, en miras de propiciar condiciones de equidad en las
contiendas, aunado a que ello permitira que este érgano constitucional auténomo
se encuentre en condiciones de ejercer con eficiencia la facultad de fiscalizacion,

en términos homogéneos y en los plazos que permitan la eficacia normativa.

En tal virtud y dada la urgencia del asunto, ante la inminencia del inicio del proceso
electoral federal y algunos locales concurrentes, le solicitamos que se instruya el
procedimiento correspondiente de forma expedita, sin agotar los plazos y las etapas

previstas para el procedimiento ordinario.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

NTAMENTE

%la Ravel Cuevas
ra Electoral

Mtro. Jaime Rivera Vielézguez “Dr. Jos R?/ert& Ruiz Saldafa
J

Consejero Electoral onséjero Electoral

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera /Mtrg.
Consejera Electoral {
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO

SEPTIEMBRE DE 2019

IDENTIFICACION DE FIRMA(S) O RUBR[CA(S) DE VALIDACION DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA
DE EMPRESAS

NOMBRE Y PUESTO FIRMA O RUBRICA

ING. TEY MOLLINEDO CANO
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO

LIC. MANUEL LLERGO DIAZ DIRECTOR DE l'
FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO, DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO.

ING. JUAN CARLOS MOLLINEDO
MOLLINEDO, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO.

ING. JOSE ALFREDO SILVA BELTRAN
DIRECTOR DE OBRAS, ASENTAMIENTOS Y
SERVICIOS  MUNICIPALES, DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO.

LIC. PEDRO RENE MAZARIEGO AGUILAR
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO

s
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LIC. LUIS ALBERTO NAREZ MUNGUIA,
COORDINADOR DE REGLAMENTO

LIC. EDUARDO SANCHEZ PEDRERO,
DIRECTOR DE FINANZAS, H.
AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO

TEC. MARTIN GUADALUPE GOMEZ GOMEZ ,
COORDINADOR DE PROTECCION
CIVIL

ING. FRANCISCO JAVIER QUE RAMOS
DIRECTOR DE PROTECION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

W

MTRA. OFELIA LORCA SANCHEZ
COORDINADORA DE MEJORA
REGULATORIA , H. AYUNTAMIENTO DE
TEAPA, TABASCO

~\

S
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L INTRODUCCION

El presente documento enmarca el procedimiento a seguir, en la implementaciéon y
operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, en lo sucesivo “SARE” del
municipio de Teapa, Tabasco.

Asimismo, enmarca lo referente a las visitas de inspeccién y verificacion dentro de los 30

dias siguientes a la concesion de la anuencia, para los efectos de constatar que el
otorgamiento de Anuencias para Establecimientos Comerciales cumpla con la
normatividad vigente requerida.

Para cumplir lo anterior, se han establecido politicas de operacién y procedimientos
especificos que orientaran de manera légica y eficaz el esquema de la operacién y
funcionamiento del Modulo SARE. Con base en la construccion de un esquema de
funcionamiento sencillo y agil para el mismo.

Adicionalmente, se ha delimitado en el apartado correspondiente, el marco juridico
federal, estatal y municipal que da sustento al funcionamiento del SARE y certeza a los
inversionistas.

Con la implantacién del citado Médulo se lograra que los tiempos de resolucién para la
apertura empresas de bajo riesgo sean expeditos, facilitando de esta manera que las
micro, pequefias y medianas empresas (MPYME), puedan constituirse y abrirse en un
maximo de 3 dias habiles (72 horas). Esto en razén, a que este tipo de empresas son
uno de los principales estimulos de la economia municipal, que no solo se promovera la
inversién privada, sino la transparencia y honestidad en el servicio publico.

Con la implementacion del SARE se posiciona al municipio de Teapa, a Tabasco y a
México a la vanguardia internacional en la apertura de empresas de bajo riesgo, no
obstante, se considera necesaria su evaluacién semestral, en torno a los procedimientos
para alcanzar la mejora continua en la operacién y satisfaccion del cliente y de la
ciudadania del Municipio.

El SARE contribuye a fomentar la apertura de empresas, promueve la inversién, el
empleo y la productividad del Municipio.

Finalmente, es necesario considerar al SARE como un area permanente y duradera
dentro de la estructura Municipal, para ello se formaliza su institucionalizaciéon mediante
un reglamento.

A

ELABORO: Mtra. Ofelia Lorca Sanchez FIRMA:

N

AUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Diaz FIRMA:
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. MARCO JURIDICO

a) Leyes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 115)
Ley General de Mejora Regulatoria

Ley De Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios
Ley General de Salud

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco

Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco

b) Reglamentos

Reglamento de mejora regulatoria del municipio de Teapa, Tabasco
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teapa, Tabasco.
Reglamento de Construcciones para el municipio de Teapa, Tabasco.

Tabasco.
1.1 Fundamento Especifico

:J / I.1.1 De la Existencia y Facultades de las Areas

La estructura de la administracién publica municipal del Estado de Tabasco se enuncia

de manera explicita en la:

- Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Articulo 73.
: ¢ Direccion de Fomento Econémico y Turismo

\ - Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
g E : Articulo 73, fraccion VI,

- Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teapa, Tabasco..
Articulo 315

e Direccion de Finanzas

- Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Reglamento del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Municipio de Teapa,

A

( ELABORO: Mtra, Ofelia Lorca Sanchez FIRMA:

[ AUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Diaz FIRMA:
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Articulo 73, fraccion |I.

- Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco.
Articulo 8, fraccion V.

- Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teapa.
Articulo 124, fraccion 1.

e Coordinacion de Proteccién Civil

- Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
Articulo 94 Quinquies.

- Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.
Articulo 12, 76, fraccion V.

- Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teapa.
Articulo 76.

* Secretaria de Salud del Estado de Tabasco

- Ley de Salud del Estado de Tabasco.
4, fraccion Ill, 15, 16, 400 y demas relativos y aplicables de dicha ley

I1.1.2 De la Expedicion de la Anuencia para Establecimientos Comerciales.

e Anuencia para Establecimientos Comerciales.

- Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teapa.
Articulo 211

1.1.3 De las Inspecciones
¢ Inspeccidn de Proteccion Civil

- Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
Articulo 94 Quinquies, fraccién XIII.

- Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

Articulo 79.
- Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teapa.
Articulo 213
N /
- | 2z i,
el _| Y P
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¢ Inspeccidén Sanitaria

- Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
Articulo 126.

ll. OBJETIVO GENERAL =

Establecer un proceso integral y coordinado para los tramites federales, estatales y " |
municipales a fin de apertura de manera agil y sencilla una micro, pequefia y/o mediana | /|
empresa de bajo riesgo en un tiempo maximo de 3 dias habiles (72 horas), estableciendo | /\|
un marco regulatorio claro, eficiente y transparente, que establezca condiciones de '
certidumbre y seguridad juridica y que, ademas, fomente la inversion productiva en los
diferentes grupos de actividades economicas.

IV. POLITICAS
IV.1 Politicas Generales

e Las presentes disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen por
objeto regular el proceso de solicitud y obtencion de la Anuencia para
Establecimientos Comerciales previstos en el Catalogo de giros SARE del
municipio de Teapa, Tabasco.

e Son competentes para la aplicacion del presente ordenamiento la Direccién de
Fomento Econémico y Turismo, la Coordinaciéon de Reglamento, Proteccion Civil
y la Jurisdiccion Sanitaria.

e El Catalogo de Giros SARE de Teapa, sera la unica fuente que determinara lo
giros que se abriran bajo esta modalidad.

IV.2 Politicas Especificas \
IV.21  Del funcionamiento y operacién del Médulo SARE

e La responsabilidad del funcionamiento y operaciéon del Médulo SARE estara a
cargo de la Direccion de Fomento Econdmico y Turismo;

e El médulo contara con los recursos humanos necesarios ya sean estos propios o
adscritos por otras dependencias involucradas de manera directa o indirecta con
el SARE, a fin de se cumpla adecuadamente con sus atribuciones;

= La operacion del Médulo SARE correra a cargo de las partidas presupuestarias de
las dependencias que participen en la integracion del mismo;

e La Direccion de Fomento Econdmico y Turismo establecera la coordinacion de
acciones con otras dependencias del municipio relacionadas con el Programa —

SARE municipal;
e Asi mismo previo acuerdo del H. Ayuntamiento se podran coordinar acciones con
instancias fede lgs /o estatales para el mismo fin; b 1_.? /
B T4 A/
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* ElI modulo SARE se ubica en el domicilio calle 27 de febrero Colonia Centro, del
municipio de Teapa, Tabasco, en las instalaciones de la unidad administrativa; y

* El horario de atencién al publico del médulo sera de 08:00 a 15:00 horas, para
recepciéon de documentos y solicitudes, de lunes a viernes, asi como para la
entrega de las anuencias.

Iv.2.2 De las atribuciones del Modulo SARE .

» Gestionar y dar respuesta a las solicitudes de Anuencia para Establecimientos
Comerciales de los giros que se encuentren dentro del Catalogo de Giros SARE
del municipio;

e Brindar asesoria rapida y oportuna a los usuarios que lo soliciten;

* Elresponsable del Médulo SARE tiene el deber de realizar un reporte mensual del
total de empresas aperturadas, total de empleos y total de inversion generada,
entregarlo dentro de los primeros cinco dias de cada mes, o mes desfasado.

¢ Enviar el formato de registro senalado en el Reglamento del SARE, a la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria al correo electrénico
indicadorsare@comamer.gob.mx y a la Unidad de Mejora Regulatoria del Estado
al correo comisionado.cemer@

IV.23 De laintegracién del Médulo SARE

El médulo SARE de manera enunciativa, mas no limitativa se integrara como se menciona
a continuacioén:

s Responsable del Médulo SARE;

e Servidor plblico asignado a ventanilla de informacion para orientar sobre los
requisitos necesarios para obtener la Anuencia para Establecimientos
Comerciales y para proporcionar informacion en general. Estara asignado por
parte del Direccion de Fomento Econémico y Turismo municipal.

Servidor publico asignado a ventanilla de informacion, recepcién de documentos
y resolucion de anuencia, por parte de la Direccion de Fomento Economico y
Turismo.

En el caso de que por las necesidades de servicio se requiera asignar mayor o menor
personal para mejorar la operacion del SARE, el ayuntamiento proporcionara los recursos
necesarios para eficientar la operacion del Modulo.

g IV.24 De la Factibilidad del otorgamiento de la Anuencia

Independiente de la clasificacién de giros SARE'S queda establecido que solo seran
considerados factibles los siguientes:

* Agquellos que no excedan de los 150 metros (200) (o los que el municipio estime
convenientes) cyadrados (nimero de empleados)

e
P
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* Que cumplan con los lineamientos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

* Que cuenten con los servicios de agua potable y servicios sanitarios.
® Los locales comerciales no deberan tener acceso directo a casa habitacion.
® Cubrir el pago Unico de acuerdo a lo establecido en el siguiente tabulador (El

tabulador con cobros debe ser determinado por el ayuntamiento, de acuerdo con
la normatividad aplicable):

IV.25  De la Anuencia para Establecimientos Comerciales

e El plazo maximo de respuesta para la autorizacién de la Anuencia sera de 3 dias
habiles (72 horas) a partir de que el Modulo SARE reciba, revise y valide la
solicitud del usuario junto con el resto de los requisitos (si la operatividad lo
permite, puede ser antes de las 72 horas).

» Elciudadano debera entregar la siguiente documentacién en original y copia para

su cotejo:

1. Formato Unico de Apertura (FUA) debidamente llenado (proporcionado por el
coordinador SARE).

2, Identificacion oficial con fotografia del solicitante o del representante legal \1’.
(credencial de elector, pasaporte, cédula profesional, cartilla de servicio militar, '
etc.).

3. Comprobante que acredite la posesion legal del local (escrituras del inmueble,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato o, en su caso, carta
compromiso de renta).

4. Pago de derechos segln lo dispuesto en la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Tabasco; y Ley de Ingresos del Municipio de Teapa.

5. Comprobante de domicilio (recibo de impuesto predial, recibo de teléfono, recibo
de servicio de electricidad, etc.).

En caso de personas Juridicas Colectivas:
6. Acta constitutiva de la sociedad ante notario puablico y poder notarial que acredite
a la persona que realizara gestiones ante el SARE.

IV.2.6  De las Inspecciones

LW
e El Moédulo SARE debera informar mediante oficio a la Coordinacion de
Reglamentos, de Proteccion Civil y a la Jurisdiccion Sanitaria de manera inmediata
sobre las anuencias otorgadas para que estas realicen las inspecciones

correspondientes.

» Lasolicitud de visitas de inspeccién y/o verificacién que entregara el Médulo SARE
a la Coordinacién de reglamentos, Proteccion Civil y la Jurisdiccion Sanital;i’;)

f

debera contener al mengs o
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¥ Nombre del solicitante
v Localizacion exacta del establecimiento
v Giro

v' Fecha de entrega de la Anuencia de Apertura para Establecimiento

Comercial.

* Lainspeccion debera realizarse preferentemente durante los 45 dias siguientes a ; |

la expedicion de la anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial.

e En caso de que las autoridades referidas encuentren como resultado de la
inspeccién que el negocio no cumple con los requisitos necesarios, seran
aplicables las sanciones previstas por la legislacion aplicable al caso y vigente
en el Municipio de Teapa.

V. PROCEDIMIENTO DE OPERACION

El presente apartado esquematiza cémo la Direccion de Fomento Econémico y
Turismo, a través del Médulo SARE, cumple con el compromiso de tramitar la Anuencia
de Apertura para Establecimiento Comercial en un plazo no mayor de 3 dias habiles
(72 horas), en un solo lugar y con un maximo de dos visitas al Médulo SARE, prestando
el servicio en un espacio funcional y de facil acceso al solicitante.

El objetivo del procedimiento es brindar certeza juridica a las personas fisicas y/o
morales que deseen abrir un establecimiento comercial cuyo giro sea de bajo riesgo,
otorgando mediante el Médulo SARE la posibilidad de obtener mediante la misma
solicitud la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial.

Tal como se describe a continuacion, el Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE), tiene un proceso que inicia con la solicitud entregada por el ciudadano al

" funcionario del Modulo SARE, y finaliza con el otorgamiento de las resoluciones del
tramite para la obtencion de la Anuencia de Apertura para Establecimiento
Comercial.

r S
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V.1 Informaclén al solicitante sobre el proceso del SARE para tramitar la Anuencia de
Apertura para Establecimiento Comercial, Primera Etapa.

- . | Registro / [
Actividad Descripcion Responsable . ‘
Documento
J I ||:
[ Inicio || | [ I
M
y u\ll
| \
| )
N Acude a Ias oficinas del médulo SARE a solicitar
Selicitud de informacién informacion para oblener la Anuencia de Apertura.  Giydadano
para establecimiento Comercial
( %\
! |
Infi que: El giro deberd encontrarse en el |
Catalogo de Giros SARE; el establecimiento deberd | Responsable
Se otorga cumpli con los requerimientos establecidos en el \
informacién sabre Formato Unico de Apertura (FUA) y deberd entregar de Modulo \
requisitos todos los requisitos enlistados en &l FUA.
SARE
\
Si el giro se encuentra enel Cslﬁlogo de Glru SAﬁEl‘
y ple con los |
que la resolucion del tramite para olmnar I
]'W" mzldielfgpu:“ Anvencia de Apertura para Establecimientd Responsable
i falit Comercial se resolvers en 72 horas; aclarando q FUA
la respuesla puede ser positiva o negativa, de Modulo
’ entrega el formato Gnico de Apertura (FUA). SARE [
U
—y - |
i |

1

N

f PasaaEwapa |
2 J.f
En caso de NO ser giro SARE se le informar4 al ciudadano que su tramite no lo puede efectuar en el médulo SARE sino
bajo la Forma y plazos preestablecidos por la legislacion vigente en el Mumcmlo de Teapa.
ﬁ J’ ’ -

ELABORO:

Mtra, Ofelia Lorca Sanchez

AUTORIZO:

%ﬁ;ﬁa

Lic. Manuel Llergo Diaz




22 DE AGOSTO DE 2020

PERIODICO OFICIAL

79

P
TEALPA

", AE r‘annmtoﬂnll 2021

V.Z Recepcién de documentos para tramitar la Anuencia de Apertura para
Establecimiento Comercial para negocios de bajo riesgo, Segunda Etapa.

) presente incomp

NOTA 1.- En caso de que el o

Actividad Descripcion Responsable Regisho /
Documento
| [
{ Inicio ) [ [/
— [ /
v |
— Acude al modulo SARE para entregar el FUA FUA Y
E“-"‘G‘1"" FUA J completado y los requisitos que se en listan en éste Ciudadano requisitos
P —— — Recibe el FUA I isi
Recepcion de FUA y emisién ‘ sclhaioR. eniregs & pnsind ;ewp:;: I::nﬁﬁﬁ Responsable Orden de
He orden ce pago costo de Derecho por el trdmite de la Anuencia de de Modulo | page J
Apertura para Establecimientos Comerciales. SARE |
|
| |Realiza el pago de derechos (en su caso) en la caja
| "3‘{; "::m"‘“;“ | | de 1a Direccion de Fi que se enel Ciudadano Comprobante
— = mismo edificio y contra el pago que haga, recibira un de Pago
| comprobante de pago. ‘
Recibe copia de comprobante de pago de Derechos
Entrega taién desprendible {en su caso). anota fecha, hora y entrega taldn
del FUA y acuse de recibo desprendible del FUA; asimismo, le informa que un Resoonaable Talén
de los requisitos plazo de 72 horas, en un horario de 08 a 15 horas, par
de lunes & viemes, puede regresar al médulo SARE de Madulo desprendible del
a recoger la resolucion de la solicitud de Anuencia SARE FUA
de Apertura para Establecimiento Comercial. Hace
&l registro correspondiente en el sistema o en la hoja |
de control.
2 1
" e Abre un expediente en el que integra el FUA, los Responsable a
\p de exr isitos y en su caso el comprobante del pago. de Médulo Expediente
Programa procedimiento de dictamen y resolucion de SARE
Anuencia de Apertura para Establecimiento
Comercial.
( Pasa etapa 3 I
—_— — — —t

los requisitos para tramitar Ia Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial o

alguno de estos presentara inconsistencias, el Responsable del médulo SARE informard al ciudadano que requisitos faltaron o cudles son las
deficiencias que presentan éstos, para que lo corrija y presente de nuevo la solicitud.

NOTA 2.- Si el giro NO se enuuemra enel Cataiopn de Giros SARE o el local NO se encuentra previamente construido, se informa al ciudadano que

el tramite para obtener la A o

en el Municipio de Teapa.

NOTA 3.- EnmaduquclaiegisadmmemanelMunWommrnpleeioobmummrewamneﬁennwdeMram
i el cobro,

Establ

debera desarrollario bajo la forma, proceso y plazos preestablecidos por la legislacidn vigente

. 32 podra efectu
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V.3 Resolucion de la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial,
Tercera Etapa

Actividad

(‘._ Inicio_ )

b

Descripcion

Se revisa el catdlogo de giros, la superficie del local y se
elabora el dictamen positivo o negativo de la Anuencia
de Apertura para Establecimiento Comercial,
dependiendo de si cumple o no con los requisitos

Dictamen y elab on de la

dos, se imprime autorizacion u oficic de

Resolucién de la A
Apertura para
Establecimiento Comercial |

ia de

r
’ Firma de autorizacion o
| negativa

Obtencin de la Anuencia u
oficio de negativaya |
validados

= v
|

Guarda temporal de
resolucidén

| (pessacanas )

negativa, hace el requisito correspondiente y procede a
recabar la firma del Director de Fomento Econémico y
Turismo, se lleva el documento de forma fisica 2 la
oficina del Director en comento, antes de que se |
cumplan 24 horas de que se recibié |a solicitud en el
Modulo SARE.

El Director de Fomento Econdmico y Turismo revisa
la resolucién y en caso de estar de acuerdo, firma la
Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial
u oficio de negativa y lo regresa al modulo SARE,
antes de que se cumplan 24 horas que se recibid para
firma an |a oficina enrmesnondianta

Se dirige a Iz oficina del Director de Fomento Econdmi

¥ Turismo, para obtener de vuelta la Anuencia, u oficio
de negativa, con la firma de validacién respectiva, hace
&l registro correspondiente.

F P / ia de Apertura para Est
c ial u oficio de negativa, y archiva ésta de manera
temporal en el expediente del ciudadano.

Responsable '

Responsable
de Médulo
SARE

Director de
Fomento
Economico y
Turismo

Responsable
de Médulo
SARE

Responsable
de Médulo
SARE

Registro/
Documento

Anuencia de
Apertura para
Establecimiento
Comercial u oficio
de negativa

Anuencia de
Apertura para
Establecimiento
Comercial u oficio
de negativa

Anuencia de
Apertura para
Establecimiento
Comercial u oficio
de negativa,
firmado

Anuencia de
Apertura para
Establecimiento
Comercial u oficio
de negativa,
firmado

NOTA 1.- El costo de la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial se determinara con base en lo dispuesto por la Ley

de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco; y la Ley de Ingresos del Municipio de Teapa, segun afio fiscal que corresponda.

NOTA 2 - La autorizacién de la Anuencia de Apertura para el Establecimiento Comercial estara sujeta al cumplimiento de los requisitos

senalados en este manual.
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V. 4 Entrega de la Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial, Cuarta
Etapa.

Actividad Descripcin Responsable Registro /
Documento
T T
( Ianu i)
. v Talon
. — 3 i " desprendible
Acud: recoq Al tercer dia (72 horas) se presenta con el talén Ciludadano
ol T:;:::ll.::i?m or 8y desprendible del FUA y lo entrega al responsable del del P
mbdule SARE:
Anuencia de
Entrega al ciudadano la Anuencia de Apertura para Responsabie Apertura para
Entrega de resoluciones ‘ Establecimiento Comercial, u oficio de negativa y le de Modulo Establecimiento
| solicita al ciudadano que acuse de recibo. SARE Comercial y /o
Factibilidad de Uso
Aa Sialn
| Recuerda al ciudadano gque debera cumplir con les Responsable
L J requerimi de Proteccion Civil y Salud Municipal de Méadulo
Informacion sobre establecidos por la legislacion vigente e informa que la SARE
verificaciones posteriores || vigencia de la Anuencia es de un afio, por lo que
debera refrendar este para darle continuidad a su
vigencia
* Agrega el acuse de recibo al expediente, hace el Responsabl I completo
registro correspondiente en la bitacora o sistema y de Modulo con la resolucion
Guarda del expediente guarda el expediente en el archivo de resolucion de SARE correspondiente
soliciiudes de |a Anuencia de Aperura de
Establecimiento Comercial.
v
- 1 Los viemes de cada semana elabora oficios de aviso
VIS0 semana dirigides a la Coordinacién de Proteccidn Civil del .
| Municipio y 2 Ia Secretaria de Salud del Estado de R:srmgalhle t “3‘"9‘_’6"& -
| Tabasco, respectivamente, notificands la apertura de eSAREu = o :rr‘:zaa il de 2
establecimientos SARE. uencia e
Apertura para
Establecimiento
Comercial
- B
Fin del procesc /I
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V. ANEXOS

Consideraciones Generales de Proteccion Civil y Sanitaria
Formato Unico de Apertura (FUA)

Anuencia de Apertura para Establecimiento Comercial

Catalogo de Giros de Bajo Riesgo del SARE . l

Ay
I|l\
Documentos de disefio libre por el Municipio y no incluidos en el presente Manual |\
de Procedimientos

Recibo de Pago.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO

ANUENCIA MUNICIPAL PARA
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL

NOMBRE DEL
No. DE ANUENCIA ESTABLECIMIENTO GIRO SARE

NOMBRE DEL PROPIETARIO DOMICILIO FISCAL UBICACION

R.F.C.

ESTA ANUENCIA SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 211, 212 y 213 DEL BANDO DE
POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEAPA; 65, FRACCION XIll, Y 70 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO. \

ﬂ A S
ATENTAMEN :_/f/ - \

4/_:/ 74
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO

NOMBRE DEL S
No. DE ANUENCIA ESTABLECIMIENTO GIRO SARE

NOMEBRE DEL PROPIETARIO DOMICILIO FISCAL UBICACION

HORARIO DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA

FECHA DE EXPEDICION:

FECHA DE EXPIRACION:

ESTA ANUENCIA SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 211, 212 y 213 DEL BANDO DE
POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEAPA; 65, FRACCION XIII, Y 70 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO.

ATENTAMENTE
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Consideraciones Generales de Proteccion Civil y Sanitaria

El establecimiento SARE debera de observar estas medidas de seguridad durante el proceso de
la inspeccion y durante todo el funcionamiento del establecimiento.

1.
2.

9.

Nota.

Tener un programa de respuesta a emergencia.

Contar con un extintor de 4.5 kg para locales de hasta 50 m? un extintor de 6 kg para
locales de 51 a 80 m? (de polvo quimico seco tipo ABC, con carga vigente y sefialamiento,
colocado a 1.50 metros de altura).

Contar con sefialamientos de proteccion civil, salidas de emergencia y rutas de
evacuacion. Locales que excedan de 35 m? deberan contar con al menos una salida de
emergencia.

Botiquin de primeros auxilios con al menos: gasas estériles 10 x 10; 1 bolsa chica de
algodén plisado; carrete de tela adhesiva; 2 vendas elasticas de 10 y 5 cm; 1 frasco de
isadine de 100 ml; agua oxigenada; y merthiolate. El botiquin debera estar instalado a una
altura de 1.50 a 1.80 metros.

lluminacién y ventilacién natural y/o artificial adecuada para la actividad a realizar. Todo
el sistema eléctrico debe de estar oculto o en canal de pve.

En caso de que el establecimiento cuente con instalaciones de gas LP, deberan estar en
tubo de cobre o coflex, pintadas con esmalte color amarillo, en caso de contar con cilindro
se debera instalar en un lugar ventilado y no a menos de 3.00 metros de contactos
eléctricos.

Tener una guia de teléfonos de emergencias, cuerpos de rescate y auxilio.

Derivado de las inspecciones y dependiendo del giro que se opere, se podran fijar
requerimientos especificos adicionales.

Formacién de brigadas.

Estas consideraciones de proteccion civil, deberan ser revisadas por el area

correspondiente. Esta propuesta se hace con las condiciones minimas para el funcionamiento de
la empresa de bajo riesgo.

( ELABORO: Mitra. Ofelia Lorca Sanchez FIRMA: ]

[TAUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Diaz FIRMA: ]
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Formato Unico de Apertura (FUA)

FORMATO UNICO DE APERTURA
SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS

ANUENCIA DE APERTURA PARA ESTABLECIMIENTO COMERCIAL

Foir |1 | 1 1| Fechadesoictue: | 1 | 1 | | |

Dia Mes Ano

A. DATOS DEL SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL:
" APELLIDO PATERND APELLIDO MATERNO NOMBRE
T TELEFONO [PARTICULAR O CELULAR]
DOMICILIO
CALLE  No.(EXT.INT)  COLONIA O FRACCIONAMIENTO  CODIGO POSTAL

B. DOMICILIO DEL ESTABLECIMIENTO
CALLE No. (EXT. INT.) COLONIA O FRACCIONAMIENTO CODIGO POSTAL

ENTRELACALLE ———  YLACALLE

| OCAI IDAD

C. DATOS DEL PREDIO

SUPERFICIE DEL NUMERO
wooom | ] omomon [ ] beses
NUMERO DE CAJONES DE ESTACIONAMIENTO E

[HARILTADOS EN EL INMUEBLE)

D. DATOS DEL GIRD
GIRO DE SOLICITUD
DENOMINACION O RAZON SOCIAL
TIPO DE ESTABLECIMIENTO (UNICO, SUCURSAL O MATRIZ)
ACTIVIDAD PREPONDERANTE

INVERSION ESTIMADA EN PESOS :’ NUMERO DE EMPLEADOS l:l

CROQUIS DE LOCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO

AN i |

= B3 importante sefialar lot nombnes de
lsx cafles eolindantes a ls manmea en
que se encuentra e predia, i como (2
distancia en metros 2 3 esguing mis
cercana,

l
I I l l— = No se recibird of foemato de solicitud
SARE, 3l | localizacién no e3 exacta

NOMBRE O RAZON SOCIAL
APELLIDO PATERNO ~ APELLIDO MATERNO NOMBRE
DOMICILIO DEL ESTABLECIMIENTO:
CALLE NUMERD COLONIA CODIGO POSTAL

GIRD SOUATADO: naun:sms&'llllll

A

ELABORO Mira. Ofelia Lorca Sanchez FIRMA:
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2. identificacién oficial con fotografia del solicitante o del legal (credendial de electar, te, cédula
3

a

profesional, cartilla de servicio militar, etc.).
Comprobante que acredite la posesién legal del local (escrituras del [ de dami de
comodato o, en su caso, carta compromiso de renta).
Pago de derechos segiin lo di: en la Ley de Haclenda Municipal del Estado de Tabasco; y Ley de Ingresos del
Municipio de Cunduacin,
5. Comprobante de domicilic (Recibo de impuesto predial, recibo de teléfono, recibo de servicio de electricidad, etc.).
En coso de personas morales:

6. Acta constitutiva de la sociedad ante notario plblico y poder notarial que acredite ala que B ante
¢l SARE).

CONSIDERACIONES GENERALES DE PROTECCIGN CIVIL Y SANITARIA

E[mhllclmilmnmtdehed b estas medidas de seg i d el proceso de la inspeccién y durante todo el

PP 2 del estableci

*  Contar minimo con un exti o mds de alas idades del negodcic. E] extintor puede ter de 4.5 o 6 Kg, de polvo

quimico seco o de bidxido de carbono, con carga vigente y sefalamientos, colocado a 1.50 metros de altura.

*  Contar con una salida de emergencia.

* Contar con sefalizacion de Proteccion Civil de acuerdo a la de ; ion e infs [ruta de

in, salida de gencia, zona de seguridad, punto de reunion, etc.),

s En caso de que el establecimiento cuente con instalaciones de gas LP., éstas deberdn estar en tubos de cobre o coflex,
pintadas con esmalte de color amarillo; en caso de contar con cilindros, se deberdn instalar en un lugar ventilado y por lo
mulmudkwnﬂaﬂmmeﬁaﬁm

* Botiquin de primeros auxilios que ial de i6n, isodine, alcohol, suero fisiolégico, jabén,

gasas, compresas, vendas, aplacadores, algndﬁn aspirinas y sobres de suero oral.

Tener una gula de teléfonos de emergencia, cuerpos de rescate y auxilio,

Todo el sistema eléctrico debe estar oculto o en canal de pve.

Al menos un bafio en funcionamiento.

Para el caso de establecimientos que expendan alimentos al pdblico, deberdn cumplir las disposiciones comprendidas en el

C?pilulo "l.a.“ Higiene, Pureza y Calidad de los Allmentos que se Expendan al Piblico, del Bando de Policla y Gobierno del

DECLARACIONES FINALES DEL SOLICITANTE:

mnmmmmmm d i bajo p de decir verdad y manifiesta que los datos
contenidos en ella son veridicos y - Iquier tiempo.
SEGUNDA: EL SOLICITANTE deciara que los do que fia son fiel producidos de su original,

mummthMEnmmmhmmammr en su caso, de la licencia
correspondiente, el domicilio donde se encuentra el establecimi aqui

CUARTA: EL SOLICITANTE declara ser el RESPONSABLE del establecimiento en virtud de llevar a cabo la operacion del mismo
directamente o a través de Terceras personas.

QUINTA: EL SOLICITANTE manifiesta que el establecimiento estd habilitado para cumplir con las funciones que se pretende, sin

menoscabo de la salud e integridad de las personas en general.

[mmm Bajo protesta de decr wverdad manifiesto que I informacidn
proporcionada es veridics y que lon documentos gue acompalio 30n
auténticos. Ademds. asumo la responuabilidad de cumplic con kot
requerimientos que se sefalan en el presente formato v aquelios que
con fundaments legal me sean requendot en Be indpecciones
TEIDETTVET.

\ FIRMA DEL SOLIC LEGAL

FECHA:

Recibi del resp ble del M SARE, en original

« Anuencia de Apertura de Establecimii G I_!

- Oficio de negativa del Permiso de Apertura de

NOMBRE COMPLETO Y FIRMA
7 /A
_gr” K Gt S
4
ELABORO: Mira, Ofelia Lorca Sénchgk FIRMA
(CAUTORIZO: Lic. Manuel Llergo Diaz FIRMA:
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f ELABORO:
( AUTORIZO:
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TEAPA, TABASCO.

ACUERDO DE CABILDO DE FECHA

ESTA ANUENCIA SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 211 DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEAPA ¥

Mtra. Ofelia Lorca Sanchez
Lic. Manuel Llergo Diaz

ANUENCIA DE APERTURA PARA ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES 0 J"' /
NO. DE PERMISO NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO GIRO SARE \'\. I.'rﬂl'tn
NOMBRE DEL PROPIETARIO DOMICILIO DEL ESTABLECIMIENTO | ACTIVIDADES PREPONDERANTES | ﬁ'\
R. F. C. topionsh
HORARIO DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA
FECHA DE EXPEDICION FECHA DE TERMINO
SARE AUTORIZO:

(NOMERE DEL FUNCIONARIO)
(ESCRIBIR EL CARGO)

FIRMA:
FIRMA;
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Catalogo de Giros de Bajo Riesgo del SARE

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO

NUMERO “Anexo Uno”
Secretaria de Economia
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Catilogo de Giros de Bajo Riesgo

(278 giros)
CODIGO ESTRUCTURA DEL SCIAN MEXICO 2013
1. 111140 Cultivo de trigo .
2. 111212 Cultivo de chile
3. 111217 Cultivo de calabaza
4. 111219 Cultivo de otras hortalizas
5 111310 Cultivo de naranja
6. 111321 Cultivo de limén
. 111329 Cultivo de otros citricos
8. 111332 Cultivo de platano
9, 111333 Cultivo de mango
10. 111334 Cultivo de aguacate ]
11, 111337 Cultivo de cacao
12. 111338 Cultivo de coco
13. 111423 Cultivo de arboles de ciclo productivo de 10 afios 0 menos
14, 111999 Otros cultivos t
15. 111993 Actividades agricolas combinadas con explotacién de
animales
16. 112110 Explotacion de bovinos para la produccion de carne , \
17, 112120 Explotacion de bovinos para la produccién de leche
18. 112131 Explotacion de bovinos para la produccién conjunta de
leche y carne
19. 112139 Explotacion de bovinos para otros propdsitos
20. 112211 Explotacién de porcinos en granja
21. 112212 Explotacién de porcinos en traspatio n
22. 112311 Explotacién de gallinas para la produccién de huevo fértil \\
23. 112312 Explotacion de gallinas para la produccion de huevo para \
plato \
24. 112320 Explotacién de pollos para la produccién de carne
25. 112330 Explotacién de guajolotes o pavos
26. 112340 Produccién de aves en incubadora
27 112390 Explotacion de otras aves para produccién de carne y
huevo
28. 112999 Explotacion de otros animales K
29, 115113 Beneficio de productos agricolas
30. 213119 Otros servicios relacionados con la mineria
W \ /@ 3” .
m ( ELABORO: Mtra. Ofelia LorcaSanchez ) FIRMA: "
L b LAUTOR'ZO Lic. Manuel Liergo Diaz FIRMA: J
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31. 236222 Supervisién de edificacion de inmuebles comerciales y de
servicios

32, 237113 Supervision de construccion de obras para el
tratamiento, distribucién y suministro de agua, drenaje y
riego

33. 237133 Supervision de construccion de obras de generacién y
conduccién de energia eléctrica y de obras para
telecomunicaciones

34. 238320 Trabajos de pintura v otros cubrimientos de paredes [

35. 238330 Colocacién de pisos flexibles y de madera

36. 238340 Colocacién de pisos ceramicos y azulejos \f}

37 238350 Realizacién de trabajos de carpinteria en el lugar de la
construccién

38. 311350 Elaboracién de chocolate v productos de chocolate

39. 311520 Elaboracion de helados y paletas

40. 311812 Panificacién tradicional

41. 311910 Elaboracion de botanas

42. 311921 Beneficio del café

43. 311923 Elaboracién de café instantaneo %

44, 311993 Elaboracion de alimentos frescos para consumo inmediato

45. 311999 Elaboracién de otros alimentos

46. 312112 Purificacion y embotellado de agua

47. 312113 Elaboracién de hielo

48. 313240 Fabricacién de telas de tejido de punto

49, 313310 Acabado de productos textiles

50. 314991 Confeccion, bordado y deshilado de productos textiles

51. 315222 Confeccidn en serie de camisas

b2 315223 Confeccién en serie de uniformes

53. 315225 Confecci6n de prendas de vestir sobre medida

54. 315991 Confeccidn de sombreros v gorras

55. 321112 Aserrado de tablas y tablones

56. 321992 Fabricacion de articulos y utensilios de madera para el )

. hogar
U 4 57. 432111 Comercio al por mayor de fibras, hilos y telas

58. 432112 Comercio al por mayor de blancos

59. 432113 Comercio al por mayor de cueros y pieles

60. 432120 Comercio al por mayor de ropa, bisuteria y accesorios de
vestir af

61. 432130 Comercio al por mayor de calzado X\’{

62. 433220 Comercio al por mayor de articulos de joyeria y relojes

63. 433311 Comercio al por mayor de discos y casetes

64. 433312 Comercio al por mayor de juguetes y bicicletas ' ;

65. 433313 Comercio al por mayor de articulos y aparatos deportivos ,—LE

66. 433410 Comercio al por mayor de articulos de papeleria i

67. 433420 Comercio al por mayor de libros H

68. 433430 Comercio al por mayor de revistas y periédicos | 'l

L?

N 4

[ ELABORO:

Mtra, Ofelia Lorca Sanchez

FIRMA:

t AUTORIZO:

Lic. Manuel Llergo Diaz

o

FIRMA:
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69, 433510 Comercio al por mayor de electrodomésticos menores y
aparatos de linea blanca
70. 434211 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava
71. 434219 Comercio al por mayor de otros materiales parala
construccion, excepto de madera y metalicos
72. 434221 Comercio al por mayor de materiales metalicos para la
construccién y la manufactura
73. 434223 Comercio al por mayor de envases en general, papel y
carton para la industria
74. 434224 Comercio al por mayor de madera para la construccién y la 4
industria \
75. 434225 Comercio al por mayor de equipo y material eléctrico 3
76. 434226 Comercio al por mayor de pintura |
77. 434227 Comercio al por mayor de vidrios y espejos
78. 434229 Comercio al por mayor de otras materias primas para
otras industrias "
79. 434240 Comercio al por mayor de articulos desechables
80. 435311 Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones, '@n
fotografia y cinematografia
81. 435313 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo e v
instrumental médico y de laboratorio :
82, 435319 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para otros
servicios y para actividades comerciales
83. 435411 Comercio al por mayor de mobiliario, equipo y accesorios
de computo
84. 435412 Comercio al por mayor de mobiliario y equipo de oficina
85. 461110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes,
ultramarinos y miscelédneas
86. 461121 Comercio al por menor de carnes rojas
87. 461122 Comercio al por menor de carne de aves
88. 461123 Comercio al por menor de pescados y mariscos )
89. 461130 Comercio al por menor de frutas y verduras frescas
90. 461140 Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios,
especias y chiles secos
91. 461150 Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y
embutidos
92. 461160 Comercio al por menor de dulces y materias primas para
reposteria ‘f
93. 461170 Comercio al por menor de paletas de hielo y helados
94. 461190 Comercio al por menor de otros alimentos
95. 461211 Comercio al por menor de vinos y licores
96. 461212 Comercio al por menor de cerveza
97. 461213 Comercio al por menor de bebidas no alcohélicas y hielo
98. 461220 Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco
99. 462111 Comercio al por menor en supermercados
100. 462112 Comercio al por menor en minisupers
101. 462210 Comercio al por menor en tiendas departamentales
102. 463111 N\ T\ | Comercio al por menor de telas /ﬂ} =
2 // I ;,,_1
A A\ Gifte NG
[ ELABORO: Mtra. Ofelia Lorca Sanchez FIRMA: - ]
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103. 463112 Comercio al por menor de blancos
104. 463113 Comercio al por menor de articulos de merceria y
boneteria
105. 463211 Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria
106. 463212 Comercio al por menor de ropa de bebé
107. 463213 Comercio al por menor de lenceria
108. 463214 Comercio al por menor de disfraces, vestimenta regional y
vestidos de novia
109. 463216 Comercio al per menor de ropa de cuero y piel y de otros
articulos de estos materiales
110. 463215 Comercio al por menor de bisuteria y accesorios de vestir
111. 463216 Comercio al por menor de ropa de cuero y piel y de otros
articulos de estos materiales N
112. 463217 Comercio al por menor de pafiales desechables
113. 463218 Comercio al por menor de sombreros
114. 463310 Comercio al por menor de calzado
115. 464121 Comercio al por menor de lentes
116. 464122 Comercio al por menor de articulos ortopédicos
117 465111 Comercio al por menor de articulos de perfumeriay
cosméticos
118. 465112 Comercio al por menor de articulos de joyeria y relojes
119. 465211 Comercio al por menor de discos y casetes
120. 465212 Comercio al por menor de juguetes
121. 465213 Comercio al por menor de bicicletas
122, 465214 Comercio al por menor de equipo y material fotografico
123. 465215 Comercio al por menor de articulos y aparatos deportivos
124. 465216 Comercio al por menor de instrumentos musicales
125, 465311 Comercio al por menor de articulos de papeleria
126. 465312 Comercio al por menor de libros
127. 465313 Comercio al por menor de revistas y periddicos
128. 465912 Comercio al por menor de regalos
129, 465913 Comercio al por menor de articulos religiosos
130. 465914 Comercio al por menor de articulos desechables
131 465915 Comercio al por menor en tiendas de artesanias
i 132. 465919 Comercio al por menor de otros articulos de uso personal
133. 466111 Comercio al por menor de muebles para el hogar
' 134. 466112 Comercio al por menor de electrodomésticos menores y
aparatos de linea blanca
135. 466113 Comercio al por menor de muebles para jardin
136. 466114 Comercio al por menor de cristaleria, loza y utensilios de
W cocina
137. 466211 Comercio al por menor de mobiliario, equipo y accesorios
2 de computo
138. 466212 Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de
comunicacién
139. 466311 Comercio al por menor de alfombras, cortinas, tapices y
) similares
( ELABORO: Mtra. Ofelia Lorca Sinchez FIRMA: ' ]
W L AUTORIZO: Lic. Manuel Liergo Diaz FIRMA: J
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140. 466312 Comercio al por menor de plantas y flores naturales
141. 466319 Comercio al por menor de otros articulos para la
decoracién de interiores
142. 466313 Comercio al por menor de antigiiedades y obras de arte
143. 466410 Comercio al por menor de articulos usados
144. 467111 Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias
145. 467112 Comercio al por menor de pisos y recubrimientos
ceramicos
146. 467113 Comercio al por menor de pintura
147. 467114 Comercio al por menor de vidrios y espejos
148. 467115 Comercio al por menor de articulos para la limpieza %
149. 467116 Comercio al por menor de materiales para la construccién \
en tiendas de autoservicio especializadas
150. 467117 Comercio al por menor de articulos para albercas y otros
articulos
151. 468211 Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas
para automdviles, camionetas y camiones
152. 468213 Comercio al por menor de llantas y cdmaras para
automoviles, camionetas y camiones
153. 468311 Comercio al por menor de motocicletas
154, 468319 Comercio al por menor de otros vehiculos de motor
155. 468420 Comercio al por menor de aceites y grasas lubricantes,
aditivos y similares para vehiculos de motor
156. 469110 Comercio al por menor exclusivamente a través de
Internet, y catalogos impresos, televisién y similares
157, 484210 Servicios de mudanzas
158. 485990 Otro transporte terrestre de pasajeros
159. 488390 Otros servicios relacionados con el transporte por agua
160. 488410 Servicios de gria
161. 488491 Servicios de administracion de centrales camioneras
162. 488990 Otros servicios relacionados con el transporte
163. 493130 Almacenamiento de productos agricolas que no requieren
refrigeracién
164. 511111 Edicion de periédicos
165. 511112 Edicién de periddicos integrada con la impresion
166. 511132 Edicién de libros integrada con la impresién
167. 511191 Edicion de otros materiales
168. 511121 Edicién de revistas y otras publicaciones periédicas
169. 511122 Edicion de revistas y otras publicaciones periddicas
integrada con la impresion
170. 512130 Exhibicién de peliculas y otros materiales audiovisuales
171. 519121 Agencias de noticias
172. 519130 Edicién y difusién de contenido exclusivamente a través
de Internet y servicios de blisqueda en la red
173. 523910 Asesoria en inversiones
174. 531113 Alquiler sin intermediacién de salones para fiestas y
{A convenciones 7
| Iy 4
A, //,;,{g// 7{ /7 //
( ELABORG: Mtra, Ofelia Lorca Sérlchez FIRMA: 7 )
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175. 531114 Alquiler sin intermediacién de oficinas y locales
comerciales

176. 531115 Alquiler sin intermediacién de teatros, estadios, auditorios
y similares

177. 531319 Otros servicios relacionados con los servicios
inmobiliarios

178. 532121 Alquiler de camiones de carga sin chofer

179. 532210 Alquiler de aparatos eléctricos y electronicos para el hogar
y personales

180. 532220 Alquiler de prendas de vestir

181. 532230 Alquiler de videocasetes y discos \

182. 532291 Alquiler de mesas, sillas, vajillas y similares

183. 532299 Alquiler de otros articulos para el hogar y personales ;

184. 532420 Alquiler de equipo de computo y de otras maquinas y
mobiliario de oficina

185. 541110 Bufetes juridicos

186. 541120 Notarias piublicas

187. 541190 Servicios de apoyo para efectuar tramites legales

188. 541211 Servicios de contabilidad y auditoria

189. 541219 Otros servicios relacionados con la contabilidad

190. 541310 Servicios de arquitectura

191. 541320 Servicios de arquitectura de paisaje y urbanismo

192 541330 Servicios de ingenieria

193. 541340 Servicios de dibujo

194. 541430 Disefio grafico

195. 541510 Servicios de disenio de sistemas de computo y servicios
relacionados

196. 541610 Servicios de consultoria en administracion

197. 541620 Servicios de consultoria en medio ambiente

198. 541690 Otros servicios de consultoria cientifica y técnica

199, 541721 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo en
ciencias sociales y humanidades, prestados por el sector
privado

200. 541810 Agencias de publicidad

201. 541830 Agencias de compra de medios a peticion del cliente

202. 541840 Agencias de representacion de medios

203. 541850 Agencias de anuncios publicitarios

204. 541870 Distribucién de material publicitario

205. 541890 Servicios de rotulacién y otros servicios de publicidad

206. 541910 Servicios de investigacién de mercado y encuestas de
opinién pablica

207. 541920 Servicios de fotografia y videograbacién

208. 541941 Servicios veterinarios para mascotas prestados por el
sector privado

209. 541943 Servicios veterinarios para la ganaderfa prestados porel =
sector privado !

210. 561110 . Servicios de administracién de negocios

Y

_#7 W ) W22 ’%”’J
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211. 561320 Agencias de empleo temporal

212. 561330 Suministro de personal permanente

213. 561410 Servicios de preparacion de documentos

214. 561421 Servicios de casetas telefénicas

215. 561431 Servicios de fotocopiado, fax y afines

216. 561432 Servicios de acceso a computadoras

217. 561440 Agencias de cobranza

218. 561450 Despachos de investigacién de solvencia financiera

219. 561510 Agencias de viajes

220. 561520 Organizacion de excursiones y paquetes turisticos para
agencias de viajes \

221. 561590 Otros servicios de reservaciones \

222, 561620 Servicios de proteccién y custodia mediante el monitoreo
de sistemas de seguridad

223. 561720 Servicios de limpieza de inmuebles

224. 561740 Servicios de limpieza de tapiceria, alfombras y muebles

225; 561910 Servicios de empacado y etiquetado

226. 561990 Otros servicios de apoyo a los negocios

227. 611111 Escuelas de educacion preescolar del sector privado

228. 611411 Escuelas comerciales y secretariales del sector privado

229, 611421 Escuelas de computacién del sector privado

230. 611511 Escuelas del sector privado dedicadas a la ensefianza de
oficios

231. 611611 Escuelas de arte del sector privado

232. 611621 Escuelas de deporte del sector privado

233. 611631 Escuelas de idiomas del sector privado

234, 611691 Servicios de profesores particulares

235. 611698 Otros servicios educativos proporcionados por el sector
privado

236. 624191 Agrupaciones de autoayuda para alcohdlicos y personas
con otras adicciones

237. 624198 Otros servicios de orientacion y trabajo social prestados
por el sector privado

238. 624411 Guarderias del sector privado

/ / 239, 711111 Compaiiias de teatro del sector privado

240. 711121 Compaiiias de danza del sector privado

241, 711212 Equipos deportivos profesionales

242, 711510 Artistas, escritores v técnicos independientes

243. 712111 Museos del sector privado

244, 712190 Grutas, parques naturales y otros sitios del patrimonio
cultural de la nacién

245. 713291 Venta de billetes de loteria, pronésticos deportivos y otros
boletos de sorteo

246. 713998 Otros servicios recreativos prestados por el sector privado

247. 811111 Reparacién mecanica en general de automoviles y

@ camiones
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248. 811112 Reparacién del sistema eléctrico de automéviles y
camiones

249. 811113 Rectificacion de partes de motor de automaviles y
camiones

250. 811114 Reparacion de transmisiones de automaviles y camiones

251 811115 Reparacién de suspensiones de automéviles y camiones

252. 811116 Alineacién y balanceo de automéviles y camiones

253. 811119 Otras reparaciones mecanicas de automéviles vy camiones

254, 811121 Hojalateria y pintura de automdviles y camiones |

255. 811122 Tapiceria de automdviles y camiones !

256, 811129 Instalacién de cristales y otras reparaciones a la carroceria | |/
de automoéviles y camiones N,

257. 811191 Reparacion menor de llantas N/

258. 811192 Lavado y lubricado de automéviles y camiones '

259. 811211 Reparaciéon y mantenimiento de equipo electrénico de uso
doméstico

260. 811219 Reparacién y mantenimiento de otro equipo electrénico y
de equipo de precision

261. 811311 Reparaciéon y mantenimiento de maquinaria y equipo
agropecuario y forestal

262. 811313 Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo para
mover, levantar y acomodar materiales

263. 811314 Reparacién y mantenimiento de maquinaria y equipo
comercial y de servicios

264. 811410 Reparacién y mantenimiento de aparatos eléctricos para el
hogar y personales

265. 811420 Reparacion de tapiceria de muebles para el hogar

266. 811491 Cerrajerias

267. 811492 Reparacién y mantenimiento de motocicletas

268. 811493 Reparacion y mantenimiento de bicicletas

269. 811499 Reparacién y mantenimiento de otros articulos para el
hogar vy personales

270. 812120 Bafios piblicos

271. 812130 Sanitarios ptblicos y bolerfas

272. 812210 Lavanderias y tintorerias

273. 812310 Servicios funerarios

274. 812410 Estacionamientos y pensiones para vehiculos automotores

275. 812910 Servicios de revelado e impresion de fotografias

276. 812990 Otros servicios personales

Periodico Oficial del Estado.

f 277. 813230 Asociaciones y organizaciones civiles [
278. 814110 Hogares con empleados domésticos =T1T%
TRANSITORIOS fe
PRIMERUO. - El presente Manual entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el \
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan al
presente Manual.

DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICPAL EN EL QUE RECIDE
EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEAPA, TABASCO, A LOS
TREINTA DEJ: MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 65 FRACCION II, 74 Y
78 FRACCION IX, DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, DE
TABASCO, PROMULGO EL PRESENTE MANUAL PARA SU PUBLICACION Y
DEBIDA OBSERVANCIA EN LA CIUDAD DE TEAPA, RESIDENCIA OFICIAL DEL
HONORABLE YUNTAM!ENTO A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE SEPTIEMBEBRE
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CONVENIO ESPECIFICO PARA LA UTILIZACION DEL “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECLERANET TABASCO)" QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, REPRESENTADA POR SU
TITULAR EL L.C.P. JAIME ANTONIO FARIAS MORA, ASISTIDO POR EL L.C.P.
DEMETRIO MORALES CAND, EN SU CARACTER DE SUBSECRETARIO DE AUDITORIA
DE LA GESTION PUBLICA, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA
SECRETARIA”: Y POR OTRA PARTE, EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO, REPRESENTADO POR EL FISCAL SUPERIOR DEL ESTADO, EL C.P.C. ¥ M. EN
AUD. ALEJANDRDO ALVAREZ GONZALEZ, ASISTIDO POR LA LIC. ROSITA OCARA
ZURITA, EN SU CARACTER DE DIRECTORA DE CONTRALORIA INTERNA,
DENOMINADOS EN LO SUCESIVO "EL OSFE”, A QUIENES EN CONJUNTO SE LES
REFERIRA COMO “LAS PARTES", DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. Que los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos disponen que, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Replblica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen Interior pero unidos en una
federacién. Asimismo, que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por medio de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones def\\
Pacto Federal. “

2. Uno de los Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, consiste en
una Administracion Pablica moderna, austera y transparente con rendicién de
cuentas, mediante la cual se busca llevar un control de la situacidn patrimonial
‘de los servidores publicos, a través de la utilizacién de un sistema informatico de
declaracién patrimonial moderno e innovador, para impedir el uso indebido de
los recursos plblicos, garantizande una administracién pablica clara vy
transparente.
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3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, todos los servidores piblicos estan abligados
a presentar su declaracién de situacion patrimonial y de intereses, con el fin de
garantizar una administracién pidblica clara y transparente de los recursos
publicos evitando la corrupcion gubernamental y la impunidad.

4. Con la finalidad que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
lleven un control claro y transparente de la situacion patrimonial y de interés de
los servidores plblicos, previo a la promulgacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, en
fecha 14 de octubre de 2014, celebré Convenio Especifico para la Utilizacion de
los  Sistermas Informaticos denominados  "SISTEMA  INTEGRAL DE
MANIFESTACIONES DE BIENES (DECLAR@NET) y “SISTEMA DE ATENCION
MEXIQUENSE (SAM)", con el Poder Ejecutivo del Estado de México, para que el
Goblerno del Estado de Tabasco contara con un sistema de declaracion de
situacién patrimonial de los servidores plblicos, que permita vigilar, controlar y
fiscalizar el patrimonio de los servidores publicos de la Administracion Publica
Estatal.

5. Dicho sistema fue adecuado por el Peder Ejecutivo del Estado de Tabasco, a fin
de dotarlo de mayor funcionalidad, acorde a los requerimientos de la Secretaria
de Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, en ese entonces, Dependencia
responsable de dicho sistema, emitiendo en su oportunidad la normatividad
vigente en el Estado, legalizando con ello su operatividad, quedando finalmente
denominado como "SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL (DECL@RANET)". '

6. En fecha 29 de agosto del 2017, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, \\
celebrd el Convenio Madificatorio del Convenio Especifico para la Utilizacién de ‘*
los Sistemas Informdticos denominados “SISTEMA  INTEGRAL DE
MANIFESTACIONES DE BIENES (DECLAR@NET)" y "SISTEMA DE ATENCION
MEXIQUENSE (SAM)", con el Poder Ejecutivo del Estadoe de México, con el
objeto de compartir el uso gratuito de los cadigos fuentes de dichos sistemas
informdticos con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tflrganos
Constitucionales Autdnomaos, asi como a los Municiplos pertenecientes al Estado )%

> s"'"r—-%'“\,
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de Tabasco, con la finalldad de llevar a eabo la declaracidn de la situacidn
patrimonial de los servidores publicos.

7. Que dicho sistema informatico es un medio moderno, seguro y agil para
presentar la declaracidn de situacidn patrimonial de manera inicial, de
maodificacion y de conclusidn, que permite capturar la informacion de la
declaracién patrimonial que corresponda y enviarla por via electrénica,
mediante la utilizacion de la Cédula de Identificacion del Servidor Publico,
fortaleciendo la actividad de recepcidn y registro de dichas declaraciones de los
sujetos obligados por |a Ley,

8. Que la firma del presente Convenio Especifico serd de utilidad para facilitar a los
servidores publicos de “EL OSFE" el cumplimiento de la obligacién de presentar
con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion patrimonial vy de
intereses por inicio, modificacidén y conclusidn en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por lo anterior, en el marco de la legislacion federal y estatal vigente, “LAS
PARTES" han decidido coordinar sus acciones para aprovechar el referido sistema,
de conformidad con las siguientes:

DECLARACIONES

1. DE "LA SECRETARIA":

1.1Que el Estado de Tabasco es una entidad libre y soberana en lo que se refiere a
su régimen interior y es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con los articulos 40 vy 43 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1y 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco. 5

1.2 Que la Secretaria de la Funcidn Pdblica es una Dependencia de la :']:
Administracién Puablica Centralizada, lo anterior de conformidad con los
articulos 52 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Saberana de Tabasco; 3, 4, 5y 29 fraccidn XIV y 43 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, asi como al Interior de la Secretaria de la '
Funcidn Publica. S A
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1.3 Que e/ 08 de enero de 2019 el LC.P. Jaime Antonio Farias Mora, fue

nombrado por el Lic. Addan Augusto Lépez Herndndez, Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco, Secretario de la Funcion Publica, por lo
que se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente convenio de
conformidad con los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 5, 9 fraccién VIII, 14 fraccidn X, 25y 43 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 11 fraccidn Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.

1.4 Que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos

deben salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que rigen el servicio piblico, previstos en los articulos 109 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

1.5 Que se encuentra asistido en |a celebracién del presente convenio por el L.CP.

Demetrio Morales Cano, Subsecretario de Auditoria de la Gestidn Plblica de |a
secretaria de la Funcién Piblica, a quien designa en este acto, para gue en el
4mbito de su competencia ejecute y dé seguimiento a las acciones pactadas en
este instrumento.

1.6 Que para los efectos legales del presente Convenio, sefiala como domicilio

-

2.1 Que es un Organo Técnico de Fiscalizacion dependiente del H. Congreso del

legal, e ubicado en la Av. Paseo Tabasco, No. 1504, colonia Tabasco 2000,
Centro Administrative de Goblerno, C.P, 86035 de la Ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

DECLARA "EL OSFE™:

Estado de Tabasco, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos que dispone la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estads de Tabasco, de confarmidad con lo dispuesto en los articulos 40, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 75, %
primer parrafo de la Ley citada. ‘
|'ff—%‘\'r '
‘““—P'J'?':'_
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2.2 Que al frente del mismo se encuentra su Titular, denominado Fiscal Superior
del Estado, segin lo establecen los articulos 75, segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco y 6, segundo parrafo del
Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, servidor
publico designade conforme a lo previsto por el arabigo 40 de la Constitucién
politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,

2.3 Que el C.P.C. y M. en Aud. Alejandro Alvarez Gonzélez, se ostenta como Fiscal
Superior del Estado, segin consta en el nombramiento de fecha 26 de
diciembre de 2017, expedido por el Diputado José Antonio de |a Vega Asmitia,
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado,
publicado mediante el Decreto 158, suplemente “E” al Periddice Oficial del
Estado ndmero 7856, de fecha 20 de diciembre de 2017.

2.4 Que de conformidad con los articulos 81, fracciones 1, XIIl y XIX de |a Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco y 11, fraceién V del Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, el CP.C. y M. en Aud.
Alejandro Alvarez Gonzdlez cuenta con la atribucién para celebrar el presente
convenio,

2.5 Asiste al Fiscal Superior de Estado, la Lic. Rosita Ocafia Zurita, con las
atribuciones que le confieren los articulos 3, fraccién XX1, 9, fraccidn I, 10, 15,
16 y 17 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como los
articulos 82 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Tabasco, 8 inciso
A), subinciso A3 y 17, fraccion XVIl del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado; a quien el Fiscal Superior del Estado
designa en este acto, para que en el 4mbito de su competencia, dé seguimiento
a las acciones convenidas en este acto juridico, en la implementacidn v
utilizacién del SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO),

2.6 Para los efectos legales del presente Convenio, sefiala como domicilio legal, el
ubicado en calle Carlos Pellicer Cdmara, ndmero 113 de la eolonia del Bosque,
C.P. B6160, de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco.

)
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3. DE "LAS PARTES":

"LAS PARTES" reconocen mutuamente la personalidad y capacidad juridica con la
que celebran el presente convenio especifico para la utilizacién de los codigos
fuentes del "Sistema Informdtico de Declaracion de Situacion Patrimonial
(DECL@RANET TABASCO)”, del cual "LA SECRETARIA", tiene el derecho de uso,
con el propdsite de fortalecer el registro y recepcion de la Declaracion de Situacién
Patrimonial y de intereses en el “El OSFE".

CLAUSULAS

PRIMERA.- El presente Convenio tiene por objeto establecer los términos vy
condiciones mediante los cuales "LA SECRETARIA" comparte el uso de los cédigos
fuentes del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)" a "El OSFE".

SEGUNDA.- 'LA SECRETARIA" declara que sdlo tiene el uso gratuito y la
autorizacion para compartir los cadigos fuentes del “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECLE@RANET TABASCO)”, en virtud
que es el Poder Ejecutive del Estado de México quien tiene los derechos
patrimoniales del sistema (DECL@RANET), lo gue fue reconocido y aceptado en el
convenio especifico, celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de México vy el
Estado de Tabasco, el 14 de octubre de 2014; acto que también reconoce y acepta
“EL OSFE" quadando prohibida su explotacién en cualquiera de sus modalidades.

TERCERA.- "LA SECRETARIA" otorga a "EL OSFE” el uso gratuito de los codigos
fuentes del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)" para el apoyo de sus funciones
sustantivas.

El otorgamiento del uso de los codigos fuentes, no implica obligacion alguna de "LA
SECRETARIA" para adecuar, modificar, transformar o sustituir, total o
parcialmente, el contenido de los mismos.
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CUARTA.- “EL OSFE", se obliga a utilizar el “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECLE@RANET TABASCO)" de
acuerdo con la normatividad que |o rige y acorde a lo establecido en el presente
convenio, Por lo que en ningln caso y bajo ninguna circunstancia, transferira el
uso de los sistemas referidos a terceros publicos o privados, asi mismo queda
prohibido su use con fines distintos a los convenidos en el presente instrumento ni
lucrar con dicho sistema en cualgquiera de sus modalidades.

QUINTA.- "LA SECRETARIA" se obliga a facilitar los codigos fuentes del “SISTEMA
INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECL@RANET
TABASCO)" a “EL OSFE” al momento de |a firma del presente instrumento, a efecto
de gue éste pueda ejercer en forma dptima la licencia de uso del DECL@RANET.

SEXTA.- "LA SECRETARIA", dentro de sus posibilidades presupuestarias y a solicitud
de “EL OSFE” acepta brindar capacitacidn y asesoria técnica, en el uso y desarrollo
de los programas que componen el “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL (DECLERANET TABASCO)” sin costo alguno a las
personas que “EL OSFE" designe. Para lo cual, este dltimo, mediante oficio hara del
conocimiento a "LA SECRETARIA" los nombres de las personas que requieren ser
capacitados y entre ambos, acordaran un programa de trabajo que fije los términos
y calendario en que habra de darse dicha capacitacidn.

SEPTIMA.- "El OSFE", podrd adecuar, modificar, sustituir en parte o transformar el
contenido del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)"” para adaptarlo a sus necesidades, dando
el crédito correspondiente al Gobierno del Estado de México, de conformidad con
lo establecido en la Ley Federal de Derecho de Autor y el Convenio mencionado en
el Antecedente numero 4 del presente instrumento.

Toda mejora formard parte del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)", asi como las partes que se
adecten, modifiquen, sustituyan o transformen se regirdn de conformidad con las

disposiciones de la Ley Federal del Derecho del Autor y el Convenio especifico para
la utilizacidén de los sistemas informaiticos denominados "SISTEMA INTEGRAL DE
MANIFESTACIONES DE BIENES (DECLAR@NET) y "SISTEMA DE ATENCION
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MEXIQUENSE (SAM)", celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de México y el
Poder Ejecutivo del Estado Tabasco, en fecha 14 de oztubre del afio 2014,

NOVENA.- “EL OSFE", en cumplimiento de los articulos 57 y 102 de la Ley Federal
del Derecho de Autor y el Convenio especifico antes mencionado, citara el nombre
del autor, antes o después de utilizar el “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)".

DECIMA.- "EL OSFE", se sujeta a las siguientes obligaciones:

a) Motificar de inmediato y por escrito, a "LA SECRETARIA", cuando tenga
conocimiento de algin uso Indebido del “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)" o
bien-, del uso no autorizado por éste; y

b) Asumir la responsabilidad que le corresponda ente la autoridad competente,
por violaciones cometidas por su personal en materia de patentes, franguicias,
marcas o derechos de autor, con respecto a los r2cursos, técnicas, equipos y en
general de cualquier elemento utilizade en la creacidn del “SISTEMA
INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECL@RANET
TABASCO)". En caso de reclamaciones por dichos conceptos, dard aviso
inmediato por escrito a |a otra parte.

DECIMA PRIMERA. - "LA SECRETARIA", para efectos de coordinar los programas de
trabajo necesarios, asi como para administrar el presente convenio con un alto
grado de comunicacion, cooperacion y apoyo mutuo designa al Titular de la Unidad
de Apoyo Técnico e Informdatico de la Secretaria de la Funcion Pablica y; por su
parte, “EL OSFE" designa a la Directora de Contraloria Interna.

DECIMA SEGUNDA.- "LAS PARTES" estdn de acuerdc en que el personal designado,
comisionado o contratado por cada una de ellas paa la ejecucion de las acciones
que se deriven del presente instrumento, se entenderd relaclonado exclusivamente
con aquella que lo haya designado, comisionado o contratado. En consecuencia,
"LAS PARTES" asumiran su responsabilidad por este concepto; v en ningln caso

seran consideradas como patrones substitutos o solidarios, asumiendo cada una de x
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ellas las responsabilidades de caracter civil, fiscal, laboral o de seguridad socdial, que
de tal relacidn les corresponda.

DECIMA TERCERA.- Convienen "LAS PARTES" que cada una de ellas se hard cargo y
absorberd la totalidad de los gastos en gue incurran con motivo de la ejecucion de
las acciones colaboracion estipuladas en este convenia.

DECIMA CUARTA.- El presente convenio tendrd vigencia indefinida a partir de su
firma y podra ser revisado por “LAS PARTES" para evaluar su efectividad.

DECIMA QUINTA.- En caso de gue alguna de "LAS PARTES" decida dar por
terminado anticipadamente el presente convenio, debera notificar su voluntad a la
otra, cuando menos con treinta dias naturales de anticipacidn, consecuentemente
“EL OSFE" solo podra utilizar el cédigo fuente del sistema materia de este
instrumento juridico durante los sesenta dias naturales siguientes a su terminacian,
con el Gnico fin de evitar un impacto relevante en cuanto a la operacién de las
areas usuarias, en tanto migre su informacion a otra aplicacion diferente a aquel,

DECIMA SEXTA.- "LAS PARTES" acuerdan que el presente convenio podra ser
modificado en cualquier tlempo por mutuo consentimiento. Asimismo, que las

madificaciones deberan ser formalizadas por escrito y formaran parte integrante
de este instrumento.

DECIMA SEPTIMA.- El presente convenio es producto de la buena fe, por lo que
ambas partes se comprometen a realizar todas las acciones necesarias para su
debido cumplimiento, vy en caso de presentarse alguna discrepancia sobre aspectos

gue no se encuentren expresamente convenidos, seran resueltos de comin °

acuerdo,

DECIMA OCTAVA.- El presente convenio deberda ser publicado en el Peridgdico
Oficlal del Estado de Tabasco.

Enterados del contenido y alcance legal del presente instrumento, lo firman por
duplicado quienes en él intervienen, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, a los
17 dias del mes de enero del afo 2020.
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L.C.P. JAIME ANTONIO FARIAS MORA
SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA

C.P.C. Y M. EN)AUD. BLEJANDRO
ALVAREZ GO :

FISCALSUPERIOR DEL ESTADO

S

s GESTION PUBLICA

HOIA PROTOCOLARIL DE FIRMAS DEL CONVENIO ESPECIRIDD PARA LA UTILZACION DEL “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACHIN DE SITUACION PATRIMONIAL [DECLERANET TABASCOY' QUE CELEBRAN, FOR UNA PARTE, EL PODER
EIECUTIVO DEL ESTADD DE TABASOD, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA FUNCIGN POBACA, ¥ POR LA OTRA PARTE, EL

LIC. ROSITA OCANA ZURITA

DIRECTORA DE CONTRALORIA
INTERNA

GREAND SUPERIDR DE FISCALIZACION DL ESTADD, PE FECHA 17 DE ENERO DE 2020
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UNIVERSIDAD JUAREZ
AUTONOMA DE TABASCO
£

“ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION LN LA FE

CONVENIO ESPECIFICO PARA LA UTILIZACION DEL "SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL (DECL@RANET TABASCO)" QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL M. EN
ADMON. JAIME ANTONIO FARIAS MORA, ASISTIDO POR EL LIC. SERGIO DE LA CRUZ
GOMEZ, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SECRETARIA®;
Y POR OTRA PARTE EL LIC, GUILLERMO NARVAEZ OSORIO, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO, ASISTIDO POR LA L.C.P. MARIA DE LOS ANGELES
CARRILLO GONZALEZ, EN SU CARACTER DE CONTRALORA GENERAL Y EL DR. RODOLFO -
CAMPOS MONTEJO, EN 5U CARACTER DE ABOGADO GENERAL, DENOMINADOS EN LO ]
SUCESIVO “LA UJAT", A QUIENES EN CONJUNTO SE LES REFERIRA COMO “LAS PARTES”,
DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. Que los articulos 40 y 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
disponen que, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen Interior pere unidos en una federacion, Asimismo, que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por medio de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucidn Federal v
las particulares de los Estados, las gque en ningln caso podran contravenir las
estipulaclones del Pacto Federal.

2. Uno de los Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, consiste en una
Administraclon Pablica moderna, austera y transparente con rendicidn de cuentas,
mediante la cual se busca levar un control de la situacién patrimonial de los servidores
publicos, a través de la utilizacidén de un sistema informatico de declaracién patrimonial
modemno e innovador, para impedir el uso Indebldo de los recursos plblicos, |
garantizando una administracldn pablica clara v transparente.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de |a Ley General de Ftespﬂnsabllldad!s
Administrativas, todos los servidores piblicos estdn obligados a presentar su declaracion \
de situaclén patrimonial y de Intereses, con el fin de garantizar una administracion
publica clara y transparente de los recursos piblicos evitando la cornkié }
gubernamental y la impunidad.
|
|

ll._ I

L Hl|I -F?;—?‘\‘
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4. Con la finalidad que las Dependencias v Entidades de la Administracién Pablica lleven un
control claro y transparente de la situacidn patrimonial v de intereses de los servidoras
pablicos, previo a la promulgacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, en fecha 14 de octubre de
2014, calebrd Convenio Especifico para la Wilizacién de los Sistemas Informaticos
denominados "SISTEMA INTEGRAL DE MANIFESTACIONES DE BIENES (DECLAR@NET) y
“SISTEMA DE ATENCION MEXIQUENSE (SAM)®, con el Poder Ejecutivo del Estado de
México, para que el Gobierno del Estado de Tabasco contara con un sistema de
declaracidn de situacidn patrimonlal de los servidores pablicos, que permita vigliar,
controlar y fiscalizar el patrimonio de los servidores pablicos de la Administracidn Plablica
Estatal,

5. Dicho sistema fue adecuado por el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, a fin de dotarlo
de mayor funcionalidad, acorde a los requerimientos de la otrora Secretaria de
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, en ese entonces, Dependencia responsable
de dicho sistema, emitlendo en su oportunidad la normatividad vigente en el Estado,
legalizando con ello su eperatividad, quedando finalmente denominado como "SISTEMA
INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONMIAL (DECLERANET)".

6. En fecha 29 de agosto del 2017, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, celebrd el
Convenio Modificatoric del Convenio Especifico para la Utllizacién de los Sistemas
Informaticos denominados "SISTEMA INTEGRAL DE MAMIFESTACIONES DE BIENES
(DECLAR@NET)" y "SISTEMA DE ATENCION MEXIQUENSE (SAM)", con el Poder
Ejecutivo del Estado de México, con el objeto de permitir al Ejecutivo del Estado
compartir el uso gratuito de los cédigos fuentes de dichos sistemas informaticos con los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Constitucionales Auténomaos, asi como
a los Municiplos pertenecientes al Estado de Tabasco, con la finalidad de llevar a cabo la '
declaracion de la situacién patrimonial y de intereses de los servidores pablicos. ‘

7. Que dicho sistema informatico es un medio moderno, seguro y dgil para presentar la i
declaracion de situacion patrimonial de manera inicial, de modificacién y de conclusidn, m\
que permite capturar la informacién de |a declaracién patrimonial que corresponday 3"%;;“
enviarla por via electrdnica, mediante la utllizacién de la Cédula de Identificacién del
Servidor Plblico, fortaleciendo la actividad de recepcidn v registro de dichas
declaraciones de los sujetos obligados por la Ley. ‘

8. Que la firma del presente Convenio Especifico serd de utilidad para facilitar a lu«s\
servidores pablicos de LA WAT" el cumplimiento de la obligacién de presentar con |
oportunidad y veracidad la dedaracion de situacion patrimonial y de intereses por inicio, H'l
modificacién y conclusion en términos de la Ley General de Responsabilidades )

Administrativas, R\I
!
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Por lo anterior, en el marco de los Convenlos Especificos para la Utilizacidn de los Sistemas
Informaticos denominados "Sistema Integral de Manifestaciones de Bienes DECLARANET
¥ Sistema de Atencién Mexiquense SAM", asi como de la legislacidn vigente, “LAS
PARTES" han decidido coordinar sus acclones para aprovechar el referido sistema, de
conformidad con |as siguientes:

1,

11

12

i3

1.4

1.5

DECLARACIONES
DE “LA SECRETARIA"

Cue la Secretaria de la Funcldn Pablica es una Dependencla de la Administracién
Publica Centralizada, lo anterior de conformidad con los articulos 52 primer parrafo de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 4, 5 v 29 fraccidn XIV
y 43 de |a Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica del Poder Ejecutivo del Estado.

Que el 08 de enero de 2019 e M, EN ADMON. JAIME ANTOMIO FARIAS MORA, fue
nombrado por el Lic. Addn Augusto Lépez Hernandez, Gobernador Constitucional del
Estado de Tabasco, Secretario de la Funcidn Pablica, por lo gue se encuentra
plenamente facultado para suscribir el presente convenio de conformidad con los
articulos 51 fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 5, 9 fracclén Vill, 14 fraccidn X, 25 v 43 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco; B v 11 fraccidn Xl del Reglamento Interior de |a Secretaria de la
Funcién Pablica del Poder Ejecutivo del Estado.

Que en el desempefic de su emplec, cargo o comisidn, los servidores pdblicos deben
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia
que rigen el servicio pablico, previstos en los articulos 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Que se encuentra asistido en la celebracidn del presente convenio por el LIC. SERGIO
DE LA CRUZ GOMEZ, Director General de Responsabilidades Administrativas, a quien
designa en este acto, para que en el dmbito de su competencia ejecute vy dé
seguimiento a las acciones pactadas en este instrumento de conformidad con el
articulo 36 fraccion XXXl del Reglamento Interior de la Secretaria de |a Funcian Pablica
del Pader Ejecutivo del Estado.

Que para los efectos legales del presente Convenio, sefiala como domicilio legal, el

\

1%

ubicado en la Awv. Paseo Tabasco, Mo. 1504, colonia Tabasco 2000, Cen'n'n'v"l';

Administrativo de Goblerno, de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, CP. 86035,
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2.1 Que la Universidad ludrez Auténoma de Tabasco es un Organismo Piblico
descentralizado del Estado, con autonomia Constitucional, personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable en y ante el Estado de |a prestacidn del servicio pablico
de educacion superior, de conformidad al articulo 1 de la Ley Orgénica de la Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco.

2.2 Que el 23 de enero de 2020 el LIC. GUILLERMO NARVAEZ OSORIO, fue nombrado
RECTOR de la Universidad Judrez Autdnoma de Tabasco por |a Junta de Goblerna, por
lo que se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente convenio de )
conformidad con los articulos 23 fraccion | de la Ley Orgédnica de la Universidad Judrez
Autdnoma de Tabasco, y 51 y 53 fraccidn X del Estatuto General de la Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco.

2.3 Que se encuentra asistido en la celebracién del presente convenio por la L.C.P. MARIA
DE LOS ANGELES CARRILLO GONZALEZ, Contralora General y el DR. RODOLFO CAMPOS
MONTEIO, Abogado General, designando en este acto, a la primera de las nombradas
para gue en el dmbito de su competencia ejecute y dé seguimiento a las acciones
pactadas en este instrumento,

2.4 Que para los efectos legales del presente Convenio, sefiala como domicilio legal, el
ubicado en la Av. Universidad s/n, Zona de la Cultura, Col. Magisterial, de la Ciudad de
Villahermosa, Centro, Tabasco, C.P. 86040,

3. DE "LAS PARTES":

"LAS PARTES" reconccen mutuamente la personalidad y capacidad juridica con la que
celebran el presente Convenio Especifico para la utilizacidon de los codigos fuentes del g
“Sistema Informético de Declaracion de Situacion Patrimonial (DECL@RANET TABASCO)", \
del cual "LA SECRETARIA", tiene el derecho de uso, con el propdsito de fortalecer el reglstro |
y recepcidn de la declaracidn de situacion patrimonial y de intereses en LA UJAT". fh\.__

CLAUSULAS

PRIMERA, - El presente Convenio tiene por objeto establecer los términos y condiciones |
mediante los cuales LA SECRETARIA" comparte el uso de los eddigos fuentes del *SISTEMA |
INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES ". .
(DECL@RANET TABASCO)" a “LA UJAT". o '\'
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SEGUNDA.- "LA SECRETARIA" declara que sdlo tiene el uso gratuito y la autorizacién para
compartir los cédigos fuentes del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES (DECL@RANET TABASCO)”, en virtud que es el
Poder Ejecutive del Estado de México quien tiene los derechos patrimoniales del sistema
[DECL@RANET), lo que fue reconocido v aceptado en el convenio especifico, celebrado
entre el Poder Ejecutive del Estado de México y el Estado de Tabasco, el 14 de octubre de
2014; acto que tamblén reconoce y acepta "LA WIAT” quedando prohibida su explotacién
en cualquiera de sus modalidades,

TERCERA. - "LA SECRETARIA" otorga a “LA UJAT" el uso gratuito de los codigos fuentes del
“SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES
[DECLERANET TABASCO)" para el apoyo de sus funciones sustantivas.

El otorgamiento del uso de los codigos fuentes, no implica obligacién alguna de "LA
SECRETARIA" para adecuar, modificar, transformar o sustitulr, total o parcialmente, el
contenido de los mismos,

CUARTA. - “LA UIAT", se obliga a utilizar el “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES (DECL@RANET TABASCO)" de acuerdo con la
normatividad gue lo rige v acorde a lo establecido en el presente convenio. Por lo que en
ningan caso y bajo ninguna circunstancdia, transferird el uso de los sistemas referidos a
terceros publicos o privados, asi mismo queda prohibido su uso con fines distintos a los
convenidos en el presente Instrumento nl lucrar con dicho sistema en cualquiera de sus
modalidades.

QUINTA. - “LA SECRETARIA" se obliga a facilitar los codigos fuentes del "SISTEMA
INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES
(DECLERANET TABASCO)" a “LA LWAT” al momento de |a firma del presente instrumento,
a efecto de que éste pueda ejercer en forma dptima la licencia de uso del DECLE@RANET.

SEXTA. - “LA SECRETARIA", dentro de sus posibilidades presupuestarias y a solicitud de “LA
WAT" acepta brindar capacitacidén y asesoria téenica, en el uso y desarrollo de los
programas que componen el “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES (DECLERANET TABASCO)" sin costo alguno a las personas
que “LA UJAT" designe. Para lo cual, este dltime, mediante oficio hard del conocimiento a
"LA SECRETARIA" los nombres de las personas que requieren ser capacitados y entre

ambos, acordardn un programa de trabajo que fije los términos y calendario en que habra "

deo darse dicha eapacitacidn,

\
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SEPTIMA. - “LA UJAT", podrd adecuar, modificar, sustituir en parte o transformar el
contenido del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y
DE INTERESES (DECL&RANET TABASCO)" para adaptarlo a sus necesidades, dando el
crédito correspondiente al Gobierno del Estado de México, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Derecho de Autor y el Convenlo mencionado en el
Antecedente ndmero 4 del presente instrumento,

Toda mejora formara parte del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES (DECL@RANET TABASCO)", asi como las partes que se
adecuen, modifiqguen, sustituyan o transformen se regirin de conformidad con las
disposiciones de la Ley Federal del Derecho del Autor v el Convenio especifico para |a
utilizacién de los sistemas Informdticos denominades “SISTEMA INTEGRAL DE
MANIFESTACIONES DE BIENES (DECLAR@NET)" v "SISTEMA DE ATENCION MEXIQUENSE
(SAM)", celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de México y el Poder Ejecutivo del
Estade Tabasco, en fecha 14 de octubre del aflo 2014,

OCTAVA. - "LA UJATY, en cumplimiento de los articulos 57 y 102 de la Ley Federal del
Derecho de Autor y el Convenio especifico antes menclonado, citard el nombre del autor,
antes o después de utilizar el “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES (DECLE@RANET TABASCO)".

NOVENA. - “LA UJAT", se sujeta a las siguientes obligaciones:

a) Notificar de inmediato y por escrito, a "LA SECRETARIA", cuando tenga conocimiento
de algdn uso Indebido del “SISTEMA INFORMATICO DE DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES (DECL@RANET TABASCO)" o bien, del use no
autorizado por éste; y

b) Asumir la responsabilidad que le corresponda ante la autoridad competente, por
violaciones cometidas por su personal en materia de patentes, franquicias, marcas o
derechos de autor, con respecto a los recursos, técnicas, equipos y en general de
cualguier elemento utilizado en la creacién del “SISTEMA INFORMATICO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES (DECL@RANET
TABASCO)". En caso de reclamaciones por dichos conceptos, dard aviso inmediato por
escrito a la otra parte.

DECIMA. - "LA SECRETARIA", para efectos de coordinar los programas de trabajo
necesarios, asi como para administrar el presente convenio con un alto grado de

comunicacién, cooperacién y apoyo mutuo designa al Director General de I\

Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Funcidn Pdblica y por su parte, “La /|

WIAT" designa a la Contralora General.
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DECIMA PRIMERA. - "LAS PARTES" estdn de acuerdo en que el personal designado,
comisionado o contratado por cada una de ellas para la ejecucidn de las acciones gue se
deriven del presente instrumento, se entenderd relacionado exclusivamente con aquella
que lo haya designado, comisionado o contratado.

En consecuencia, "LAS PARTES" asumiran su responsabilid ad por este concepto y en ningin
caso serdn consideradas como patrones substitutos o solidarios, asumiendo cada una de
ellas las responsabilidades de cardcter civil, fiscal, laboral o de seguridad social, que de tal
relacidn les corresponda,

DECIMA SEGUNDA. - Convienen "LAS PARTES" que cada una de ellas se hard cargo y
absorberd la totalidad de los gastos en que incurran con motivo de la ejecucién de las
acciones de colaboracién estipuladas en este convenlo.

DECIMA TERCERA. - El presente convenlo tendrd vigencia indefinida a partir de su firma y
podrd ser revisado por “LAS PARTES" para evaluar su efectividad,

DECIMA CUARTA.- En caso de que alguna de "LAS PARTES" decida dar por terminado
anticipadamente el presente Convenio, deberd notificar su voluntad a la otra, cuando
menos con treinta dias naturales de anticipacidn, consecuentemente “LA UJAT" sélo podrd
utilizar el cddigo fuente del sistema materia de este instrumento juridico durante los
sesenta dias naturales siguientes a su terminackdn, con el dnico fin de evitar un impacto
relevante en cuanto a la operacién de las dreas usuarias, en tanto migre su informacion a
otra aplicacidn diferente a éste.

DECIMA QUINTA. - “LAS PARTES” acuerdan que el presente convenio podrd ser modificado
en cualquier tiempo por mutuo consentimiento, Asimismo, que las modificaciones deberdn
ser formalizadas por escrito y formardn parte integrante de este instrumento.

DECIMA SEXTA. - El presente Convenio es producto de la buena fe, por lo que ambas partes
s comprometen a realizar todas las acclones necesarias para su debido cumplimiento, y en
caso de presentarse alguna discrepancia sobre aspectos gue no se encuentren [".
expresamente convenbdos, serdn resueltos de comin acuerdo. L\

-

DECIMA SEPTIMA. - El presente convenio deberd ser publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco. rII \

|
Enterados del contenido y alcance legal del presente instrumento, lo firman por duplicado |
quienes en &l intervienen, en la cludad de Villahermosa, Tabasco, a los veintinueve dias del
mes de junio del afio dos mil veinte.
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Impreso en la Direccidn de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracién e
Innovacion Gubernamental, bajo la Coordinacion de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demdads disposiciones superiores son obligatorias por el hecho
de serpublicadas en este periddico.

Para cualquier aclaraciéon acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse alinmueble ubicado enla calle Nicolds Bravo Esq. José N. Rovirosa
# 359, 1er. piso zona Centro o a los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa,
Tabasco.
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