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Acuerdo No. CC/004/2020

EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, CON
FUNDAMENTO EN LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS DIVERSOS
NUMERALES 73 BIS y 73 TER DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 6, 7 FRACCION I, 8, 9 FRACCIONES 1, VII, X,
XI, XV Y XVIil, 10, 11, 12 FRACCIONES I, 11, llI, IVY X, 24, 25Y 36 FRACCIONES
LI, I, VIY X, 42 FRACCIONES Il Y lll, 44 Y 46 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TABASCO; Y, 25 FRACCIONES V, XII, Xlll,
XIV, XVII, XXI Y XXVIII DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION; EMITE EL ACUERDO
POR EL CUAL “SE SOLICITA A LOS ENTES PUBLICOS OBLIGADOS EN EL ESTADO,
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, PROPORCIONEN LA
INFORMACION REQUERIDA POR LOS SISTEMAS 2 Y 3 DE LA PLATAFORMA
DIGITAL NACIONAL”, EN VIRTUD DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS T

PRIMERO. Que de conformidad en lo establecido por los articulos 6 y 19 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y que sefialan que todos
/} los Entes Publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones
‘ estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado, por lo que, deberdn implementar los mecanismos de coordinacion
que, en términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,

determine el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo

A
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que para el caso concreto, su homologo, el Sistema Estatal Anticorrupcion del

Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 y 24 de
las Bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional respecto del
acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite el andlisis para laimplementacion y operacién de la PDN,
y que sefialan que la Secretaria Ejecutiva se coordinard con las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcion, a efecto de determinar su
participacion en la construccion de los sistemas de la Plataforma y la forma de
interconexion que tendrd con cada uno de los sistemas a nivel local, de igual
manera, refiere que las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales
Anticorrupcion deberdn coordinar los trabajos de implementacion de acuerdo
a las bases para el funcionamiento de la PDN, previo acuerdo con sus Comités

Coordinadores, conforme a lo establecido por la Secretaria Ejecutiva.

ERCERO. Que de conformidad con el articulo 6, 7, 9 fracciones Xll y XV de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco y que a la letra refiere
que el Sistema Estatal Anticorrupcion, tiene por objeto establecer principios,
bases generales, politicas publicas, lineamientos y procedimientos de
coordinacion entre los entes publicos del Estado y los municipios, para la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de%
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos, del
mismo modo, refiere que el Sistema Estatal Anticorrupcion se compone por
los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de Participacion //)

)%,, Ciudadana; para el caso del Comité Coordinador tiene entre sus facultades, la
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de vigilar que los entes y servidores publicos obligados, aporten los datos e
informacidn necesaria para la adecuada integracion y funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional y los sistemas que lo integran, de conformidad con
lo que establecen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica y demas normatividad aplicable, conforme a
las politicas, criterios y bases que determine el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, de igual manera, de disponer las medidas
necesarias para que las autoridades competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, accedan a la
informacidn necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los

sistemas que se conecten con la Plataforma Digital Nacional.

CUARTO. Ahora bien, la Plataforma Digital Nacional, es un portal de consulta
de informacion interoperable para los usuarios como una fuente de
inteligencia para construir integridad y combatir la corrupcion que creara valor
C\ para el gobierno y la sociedad a partir de grandes cantidades de datos. Un

medio para el intercambio de datos anticorrupcién del gobierno, que busca

quitar barreras y romper silos de informacion para que los datos sean
comparables, accesibles y utilizables.

El desarrollo de la PDN considera seis sistemas que contienen datos
estratégicos para la lucha contra la corrupcion, contemplados en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA): Sistema I. Sistema de

evolucién patrimonial, de declaracion de interés y constancia de presentacion

3
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de declaracion fiscal; Sistema Il. Sistema de los Servidores Publicos que
intervienen en procedimientos de contrataciones publicas. Sistema lll. Sistema
de Servidores publicos y particulares sancionados. Sistema IV. Sistema de
informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema
Nacional de Fiscalizacion. Sistema V. Sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcion. Sistema VI. Sistema de informacion

publica de contrataciones.

Es importante sefialar que la PDN no es un repositorio ni generadora de los

datos de cada sistema, sino que es una Plataforma de interoperabilidad.

INTO. Que de conformidad en los articulos 43 y 44 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco, mismos que sefialan que los Sistemas

de evolucion patrimonial y declaracion de interés, asi como de los Servidores

publicos gque intervengan en procedimientos de contrataciones publicas,

operaran en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas; ahora bien, es preciso sefialar que el Sistema de los

Servidores publicos y particulares sancionados tiene como finalidad que las
x sanciones impuestas a Servidores publicos y particulares en el Estado de

Tabasco, por la comision de faltas administrativas en términos de la Ley
General antes citada y por hechos de corrupcion, en términos de la legislacion
penal aplicable, queden inscritas en el mismo y su consulta debera estar al |
alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

SEXTO. Que la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, sefiala

gue el sistema de comunicacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, sera la

herramienta digital que permita centralizar la informacion de todos los entes
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publicos en los drdenes de gobierno estatal y municipal y que su
funcionamiento se sujetard a las Bases que emita el Comité Coordinador
respecto a la Plataforma Digital Nacional (PDN). Cabe sefialar que dicho
Comité, a efectos de agrupar a los entes publicos obligados para una mejor
comunicacién y coordinacién de los trabajos para la interconexion de la PDN,

propone que la Secretaria de la Funcion Publica coordine a todos los entes

publicos del Poder Ejecutivo, el Organo Superior de Fiscalizacion, a los 17

Ayuntamientos del Estado, y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupciéon, a todos los Organos constitucionales Auténomos y a los

Poderes Legislativo y Judicial.

SEPTIMO. Para el caso de los sistemas 2 y 3 de la Plataforma Digital Nacional,
se requieren los datos sefialados en las especificaciones técnicas de la
Plataforma, para asi lograr la interoperabilidad, mismo que se encuentran

establecidos en el siguiente link electrénico

C)\ https://plataformadigitalnacional.org/especificaciones, donde se refieren los
campos minimos de datos que debe contener cada sistema, asi como los
estandares que debe de seguir cada campo para ser interoperable con la PDN.
Esto es lo que permite que los sistemas de aquellos responsables de generar

los datos estén ordenados y puedan ser consultados en la Plataforma, de
laimportancia que todas las dependencias proporcionen la informacion que le

solicita el Sistema Estatal Anticorrupcion mediante el presente acuerdo.

Por todo lo antes sefialado, este Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcion estima conveniente emitir el presente acuerdo por el cual se

solicita a los entes publicos obligados en el Estado, para que, por conducto de

N
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la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion, proporcionen la informacién requerida por los sistemas 2y 3

de la Plataforma Digital Nacional, lo anterior, como un mecanismo de

coordinacion y comunicacion entre el Sistema Estatal Anticorrupcion y todos

los entes publicos tanto del estado como de los municipios.

Con base a las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se APRUEBA el acuerdo por el cual se solicita a los Entes Publicos
obligados en el Estado, para que, por conducto de la Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, proporcionen la
informacién requerida por los Sistemas 2 y 3 de la Plataforma Digital Nacional
dentro del plazo que para tales efectos se establezca, en términos sefialado

en el considerando sexto de este acuerdo.

Segundo. Con base al punto que antecede, se instruye a la Titular de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, para que en el
supuesto de que la informacion que remitan los entes publicos y obren datos
personales de caracter confidencial, se garantice la Proteccion de Datos
Personales realizando los procedimientos previstos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica y en la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, ambas del Estado de Tabasco, hecho lo

anterior, se proceda a su interconexion.
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TRANSITORIO
UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion, debiéndose publicar para su difusion en el Periédico Oficial del

Estado y en la pagina electrénica institucional de la Secretaria Ejecutiva.

APROBADO CON EL VOTO UNANIME DE LOS INTEGRANTES PRESENTES DEL
COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE,
CONFORME AL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA, NUMERO

ACT/EXT/CC/SESEA/004/2020.

LIC. ELIAS GERMAN ARZUBIDE DAGDUG

Fiscal Especializado en Combate a la

Corrupcion, de la Fiscalia General del

del Estado de Tabasco. Estado de Tabasco.
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L.C.P. JAIME ANTQNIO FARIAS MORA

Titular de la Secretaria de la Funcion

Pablica del Poder Ejecutivo del Estado de Represengante del Consejo de la
Tabasco. Judicatura de| Poder Judicial del Estado

e Tabasco.

Presidente del Tylbunal de Justicia

Tabéasquefio de Transparencia y Accesoala  Administrativa d¢l Estado de Tabasco.

Informacion Publica.

_ﬁ#

Secretaria Técnica de fa Secretaria Ejecutiva ;
del Sistema Estatal Anticorrupcion.
S

ESTA ES LA ULTIMA HOJA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL ACUERDO POR EL CUAL “SE SOLICITA A LOS ENTES PUBLICO

OBLIGADOS EN EL ESTADO, PARA QUE, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, PROPORCIONEN LA INFORMACION REQUERIDA POR LOS SISTEMAS 2 Y 3 DE LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL”, CONFORME AL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA, NUMERO

ACT/EXT/CC/SESEA/004/2020.
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Acuerdo No. CC/005/2020

EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, CON
FUNDAMENTO EN LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS DIVERSOS
NUMERALES 73 BIS y 73 TER DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 6, 7 FRACCION |, 8, 9 FRACCIONES I, I Y
XVl 10, 11, 12 FRACCIONES I, 11, lll, IVY X, 24, 25 Y 36 FRACCIONES I, 11, 111 Y
VI DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TABASCO; Y,
25 FRACCIONES V, XII, XIll, XIV, XVII Y XXVIIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION; EMITE
EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA

ESTATAL  ANTICORRUPCION APRUEBA LA  POLITIC ESTATAL

ANTICORRUPCION, EN VIRTUD DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el veintisiete de mayo de dos mil quince, fue promulgado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
7derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, modificando, entre
otros, el articulo 113, a efecto de establecer el Sistema Nacional
Anticorrupcion, instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

¥

S
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SEGUNDO. Que, con motivo de la reforma constitucional antes referida, el
Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de combate a la corrupcion, expidié la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, misma que fue publicada el

dieciocho de julio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Que el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, se publicé en el

q Suplemento B al Periédico Oficial nGmero 7806, el Decreto 103, por el que se
! reformaron diversos articulos de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Tabasco, adicionandose el CAPITULO Il DEL SISTEMA ESTATAL

% ANTICORRUPCION al TITULO SEPTIMO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, integrado

por los articulos 73 Bis y 73 Ter, con lo cual se establecié en nuestro marco
Constitucional el Sistema Estatal Anticorrupcion, de manera homologa al

Sistema Nacional Anticorrupcion, incluyendo sus instancias de gobierno y
auxiliares.

CUARTO. Que el quince de julio de dos mil diecisiete, se publicé en el
\ Suplemento B al Periddico Oficial del Estado 7811 el Decreto 106 que contiene

la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, y en la cual se define

el Sistema Estatal Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las
/ autoridades de los 6rdenes de gobierno local y municipal en el Estado de
abasco, competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como para la

fiscalizacién y control de recursos publicos. En ese orden de ideas, el Sistema
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Estatal debera coadyuvar al cumplimiento de los principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos de coordinacién que se establezcan en el
marco del Sistema Nacional y de la Ley General de la materia.

QUINTO. Que de conformidad con los articulos 7 y 8 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco, el Sistema Estatal Anticorrupcion se ()
conforma por los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de
Participacion Ciudadana, siendo la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y de

éste con el Sistema Nacional, teniendo bajo su encargo el disefio, promocion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de combate a la corrupcion.

¥
SEXTO. Que los articulo 9 fracciones Il y IV, y 10 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tabasco, sefialan que el Comité Coordinador se
integra por: Un representante del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo
presidird; el titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco;
el titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcidn, de la Fiscalia
General del Estado; el titular de la Secretaria de Contraloria del Gobierno de
Estado; un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado; el Presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco; y que tendran dentro de sus facultades la de aprobar,

j disefiar y promover politicas integrales en materia de anticorrupcion, control %&7\
y fiscalizacién de los recursos publicos, asi como su evaluacion periddica,

ajuste y modificacion, en su caso; de igual manera, esta la facultad de aprobar
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la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la
fraccion Il del articulo 9, con base en la propuesta que someta a su

consideracion la Secretaria Ejecutiva.

SEPTIMO. Que de los articulos 24 y 25 de Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tabasco, se desprende que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia‘técnica y de gestion, fungiendo

como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a

L

efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para
el desempefio de sus atribuciones. Asimismo, en términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 36 de la Ley en comento, le corresponde al Secretario
Técnico actuar como Secretario del Comité Coordinador y del Organo de

Gobierno de la misma.

OCTAVO. Que de conformidad en lo establecido por los articulos 21, fraccion
IV y 31 fraccién | de Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, la
Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en sesion extraordinaria de fecha 29 de octubre de 2020,
aprobd el anteproyecto de |a Politica Estatal Anticorrupcién del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

NOVENO. Cabe sefialar, que la Politica Estatal Anticorrupciéon del Sistema
Estatal Anticorrupcion, fue alineada con la Politica Nacional Anticorrupcion, ya
que el 17 de junio de 2019, el Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcion aprobd la metodologia para el disefio de dicha politica.
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DECIMO. Ahora bien, el 29 de enero de la presente anualidad, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, tuvo a bien aprobar la

Politica Nacional Anticorrupcion.

Con base a las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se APRUEBA el acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion aprueba la Politica Estatal Anticorrupcion,
misma que obra como anexo del presente acuerdo, y que pueda ser
consultada en el siguiente link electronico:
https://drive.google.com/file/d/1WWO0k2v6uSopmjL3xTzBHAWR7jMO0j7DWs/

view

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacién, debiéndose publicar para su difusion en el Periddico Oficial del

Estado y en la pagina electrénica institucional de la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Se solicita a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcidn, la integracion de un grupo técnico de trabajo, conformado por
los enlaces de las instituciones que integran el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, para que durante el primer semestre de 2021,
establezca las pautas, guias normativas y, en su caso, formatos para la

implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion; que establezca como
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minimo el nimero, alcance y plazos de elaboracién de los programas que

deriven.

TERCERO. Se requiere a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, la elaboracion del anteproyecto de metodologia de
seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion, misma que sera
sometida a consideracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion durante el segundo semestre del 2021, una vez aprobada por

la Comisidon Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

(X Anticorrupcion.

APROBADO CON EL VOTO UNANIME DE LOS INTEGRANTES PRESENTES DEL
COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE,

CONFORME AL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO
ACT/EXT/CC/SESEA/004/2020.

Presidente del Comité Coordinador

del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita
Madre de la Patria” o

__ (')

M. EN AUD. ‘“

REZ LIC. ELIAS GERMAN ARZUBIDE DAGDUG

Fiscal Especializado en Combate a la

Corrupcion, de la Fiscalia General del

del Estado\de| Tabasco. Estado de Tabasco.

L.C.P. JAIME ANTONIO\FARIAS MORA

Titular de la Secretaria de la Funcion

Publica del Poder Ejecutivo del Estado de

abasquefio de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva %

del Sistema Estatal Anticorrupcion.

ESTA ES LA ULTIMA HOJA DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION APRUEBA LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION, CONFORME AL ACTA DE SESION

EXTRAORDINARIA, NOMERO ACT/EXT/CC/SESEA/004/2020.
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COMITE COORDINADOR

Mileyli Maria Wilson Arias

Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana

Alejandro Alvarez Gonzélez

Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco

Elfas German Arzubide Dagdug

Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, de Iz Fiscalia General del Estado
Jaime Antonio Farias Mora

Titular de la Secretaria de la Funcién Pablica del Estado de Tabasco

Jests Alberto Mosqueda Dominguez

Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

Ricardo Ledn Caraveo

Presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
Jorge Abdé Francis

Presidente dei Tribunal de Justicia Administrativa de Tabasco

A

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

José Neftall Frias Dfaz

Laura del Carmen Alvarez Larios
José Alberto Pinzén Herrera
Gloria Garcia del Rivere

Elidé Moreno Caliz

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticarrupcién

La presente Polltica Estatal Anticorrupcidn fue aprobada por unanimidad de los integrantes del
Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién en ia Sesién Extraordinaria de fecha cuatro
de noviembre de 2020. :ﬂ
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TRATADOS INTERNACIONALES

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”

Convencioén Interamericana Contra la Corrupcién

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CONSTITUCIONES:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

LEYES GENERALES

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

LEYES FEDERALES ‘k
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién

Ley de Federal de Presupuestos y responsabilidad hacendaria

LEYES ORGANICAS
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
LEYES LOCALES /
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco
el

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados d

Estado de Tabasco

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco

Ley de Fiscalizacion del Estado de Tabasco 7
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco :
Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco _
Ley de Adquisicién y Arrendamientos y prestaciones de servicio del Estado de
Tabasco

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado d
Tabasco
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Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios
Ley de Hacienda del Estado de Tabasco

LEYES ORGANICAS

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Tabasco
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco

CcODIGOS

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Cadigo Civil para el Estado de Tabasco

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco
Cédigo Penal para el Estado de Tabasco

Cadigo Procesal Penal Acusatorio para el Estado de Tabasco
Cadigo Fiscal del Estado de Tabasco

Cadigo Fiscal de la Federacion

REGLAMENTOS

Reglamento de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco

Reglamento de La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco

Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Tabasco

Reglamento de Sesiones de la Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Reglamento de Sesiones del Comite Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion é #

S
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De conformidad con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, los
aspectos normativos que definen el proceso de elaboracion de la Politica Estatal
Anticorrupcién son:

A) Sobre la elaboracién de la politica: Atribuciéon del Comité Coordinador
para establecer las politicas Publicas en la materia y la Secretaria
Ejecutiva de dar seguimiento a la implementacion de estas.

Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, lineamientos y procedimientos de coordinacién entre
los entes publicos del Estado y los municipios, para la prevencién, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas publicas que
establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal, deberan ser implementadas
por todos los Entes Publicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la
implementacion de dichas politicas.

B) Sobre la participacion del CPC en la elaboracion de la politica para
opinar y realizar propuestas a través de la Comision Ejecutiva.

Articulo 21. ElI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas integrales en la materia;

C) Sobre la Secretaria Ejecutiva como instancia de apoyo Técnico para el
desempenio de las funciones del Comité Coordinador.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva fungira como érgano de apoyo técnico del 7{-
Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica,

asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme

a lo dispuesto en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Constitucién Politica del Estado

de Tabasco y la presente Ley.

D) Sobre las atribuciones de la Comisiéon Ejecutiva de la elaboracién de las
propuestas de politicas integrales que seran puestas en consideracion
del Comité Coordinador.

Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos ‘
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo

que elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de

dicho Comité:

|. Las politicas integrales en materia de prevencidn, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de /\

recursos publicos;
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Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados
y confiables, a los fenémenos de corrupcion, asi como a las politicas integrales
relativas;

[ll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refieren las fracciones anteriores;

E) Sobre las atribuciones del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
de elaborar proyectos de Metodologias indicadores y politicas que
seran discutidas por la Comision Ejecutiva.

Articulo 36.- El Secretario Técnico tendra, adicionalmente, las siguientes funciones:
IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comisién Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la
consideracion del Comité Coordinador;

7
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La Politica Estatal Anticorrupcion surge como resuliado de un analisis
pormenorizado de la informacion y datos obtenidos a través de una consulta publica
estatal en la que se establecieron distintos puntos de vista y propuestas que los
ciudadanos del estado y de los municipios, representantes de organizaciones de la
sociedad civil, académicos, empresarios y otros interesados tienen con respecto al
problema de la corrupcion; asi como de la evidencia existente como lo son: datos
oficiales, estudios de organismos nacionales, investigaciones académicas y de
organizaciones de la sociedad civil, entre ofros.

Derivado de la informacién obtenida y analizada se identificaron dos grandes
aspectos que caracterizan el problema de la corrupcién en nuestro estado.

El primero de estos asocia a la corrupcion con la ilegalidad que, a su vez, puede
desagregarse en dos factores problematicos: 1) los altos niveles de impunidad en
la deteccion, investigacion, substanciaciéon y sancion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion, y 2) la discrecionalidad en el ejercicio del servicio
publico, que genera arbitrariedad y abuso del poder publico.

El segundo rasgo asociado al fenémeno de la corrupcién tiene que ver con la
identificacion de la corrupciéon con una norma social reconocida, aceptada y
aplicada que justifica la ocurrencia de hechos de este tipo, aunque contravengan el

marco legal vigente. Este rasgo de la corrupcion puede desagregarse en dos causas
problematicas fundamentales: 1) la distorsion de los puntos de contacto entre
gobierno y sociedad, derivado de debilidades en la gestién publica, que provoca el _%
uso regular de la corrupcion como norma de interaccion, y 2) el débil involucramiento

de los distintos sectores de la sociedad en el control de la corrupcién.

una politica publica cuyo propdsito principal sea el de integrar a las diversas
instituciones del Estado encargadas de la Fiscalizacion, Auditoria, Transparencia,
Procuracién y Administraciéon de Justicia para encauzar sus facultades
institucionales hacia un esfuerzo continuo y sostenido en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, de maner

eficaz y ordenada, evitando la duplicidad de funciones y buscando lograr un i
sinergia capaz de lograr un combate efectivo en contra de la corrupcion en el estado

de Tabasco.

Esos dos grandes aspectos proporcionan los elementos necesarios para proponer {(

Es asi como se entiende que la corrupcion representa un orden social que privilegia

el favoritismo que se manifiesta en comportamientos institucionales y sociales que
transgreden principios éticos y de integridad. De igual forma, se concibe a la
corrupcién como un problema sistémico presente en todos los érdenes y ambitos (
de gobierno, por lo

WA
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gue el alcance de la politica estatal anticorrupcion debe ser con un enfoque de
aplicacion en todos los entes publicos del Estado y sus municipios.

En sentido similar, Transparencia Internacional define corrupcién como el abuso del
poder encomendado para el beneficio propio, y partiendo de este concepto, pueden
apreciarse tres elementos objetivos: un poder encomendado, el ejercicio abusivo y
el beneficio propio o de terceros.

Partiendo de esta concepcién de corrupcion, es importante sefalar que, se entiende
por orden social un conjunto estable de instituciones formales e informales, lo que
conlleva a concebir la corrupcién como un fenédmeno institucional caracterizado por
reglas y normas sociales. De esta forma la Politica Estatal Anticorrupcion se dirige
a solucionar un problema en concreto: la incapacidad que se ha tenido tanto
desde el estado como desde la sociedad para controlar la corrupcion, esto es,
prevenirla, investigarla y sancionarla. Con lo anterior, el objetivo principal de la
Politica Estatal Anticorrupcion es asegurar la coordinacién de acciones de todos los
entes publicos del Estado y sus municipios, asi como el involucramiento de los
distintos sectores de la sociedad con la finalidad de asegurar un control efectivo de
las distintas manifestaciones de la corrupcion en todos los niveles de gobierno.
Estos procesos de coordinacion e involucramiento se articulan en torno a cuatro
ejes estratégicos que, en conjunto, integran las distintas dimensiones de la
corrupciéon como un fenémeno sistémico.

Los 4 ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion

Combatir la
arbitrariedad
y el abuso de

poder
publico

Combatir la
corrupcion y la
impunidad

Mejora de la

gestion publica y

fortalecimiento de

los puntos de contacto ) Involucramiento de
gobierno-sociedad la sociedad

*Hustracion 1. Ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion.

*Fuente: Elaboracion propia.

X

/
-
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Principios Transversales

-

*llustracion 2. Principios transversales de la Politica Estatal Anticorrupcion.

*Fuente: Elaboracién propia.

Como parte medular de ésta Politica Publica se integra un diagnéstico mismo que
se divide en cuatro secciones en las que se presentan datos y evidencia sobre la
situacion actual acerca de los niveles que presenta la corrupcion en el estado y que
se clasifican de la siguiente manera: impunidad, arbitrariedad, debilidad de los
puntos de contacto gobierno-sociedad y falta de involucramiento social. /

Este diagnoéstico contiene datos oficiales -principalmente del INEGI- y se
complementa con evidencia generada por ofras instituciones publicas, asi como
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil que participaron de
forma activa en el proceso de consulta publica.

Cada una de las secciones que integran el diagndstico se dividen a su vez en temas

relacionados con los ejes estratégicos y que facilitan su analisis, quedando de
siguiente forma: /

Nil%
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A través del diagnéstico y la evidencia presentada en el mismo fue posible identificar
la persistencia de condiciones institucionales, administrativas y sociales que
incrementan significativamente los riesgos de corrupcion en diversos ambitos, y que
impiden un control efectivo de este fendmeno: desde las interacciones cotidianas
entre ciudadanos y autoridades estatales y municipales, al realizar un tramite, hasta
los grandes casos de corrupciéon que suponen la colusion de autoridades,

funcionarios y agentes privados, por ejemplo, al acordar de manera irregular una
contratacion publica.

La persistencia de las distintas manifestaciones de la corrupcién es el resultado de
la existencia de condiciones de riesgo en las que, entre otras cosas:

a. El servicio publico no se articula sobre bases minimas de mérito, profesionalismo,
integridad y congruencia.

b. Los procesos de planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto de las instituciones
publicas carecen de transparencia y de criterios minimos que permitan justificar las
decisiones publicas.

c. Las instancias de auditoria y fiscalizacion mantienen brechas de recursos y
capacidades; ademas de que su autonomia técnica puede llegar a ser vulnerable.

d. Las faltas administrativas y los delitos por hechos de corrupcién no son
investigados y sancionados de manera eficiente, ademas de que la denuncia no
constituye una herramienta realmente eficaz para el control de la corrupcion.

e. Es insuficiente el uso, por parte de las autoridades, de datos, evidencia e
inteligencia para la prevencién e investigacion de hechos de corrupcion.

f. Las instancias de control interno, asi como las de imparticiéon y procuracion de
justicia carecen de capacidades y recursos suficientes para realizar su labor con /

prontitud en materia de prevencion, deteccion, investigacién y sancién de hechos
de corrupcion.



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL

31

RESUMEN
EJECUTIVO

g. Persisten espacios de opacidad y arbitrariedad en la interaccién entre ciudadanos
y empresas con el gobierno, al realizar tramites o solicitar servicios.

h. Los procesos de contrataciones publicas ocurren en un ambiente de opacidad,
discrecionalidad y poca claridad sobre sus efectos en [a entrega eficaz de bienes y
servicios a la poblacion.

I. Las asociaciones publico-privadas no cuentan con esquemas suficientes que
brinden transparencia y claridad sobre las inversiones realizadas a través de estos
mecanismos.

j- No existen reglas claras que brinden transparencia y aminoren riesgos de captura
y conflicto de interés en las labores de cabildeo.

k. Los esquemas de participacion y vigilancia social tienen alcances acotados y, en
muchas ocasiones, no tienen un funcionamiento adecuado.

I. No existen estrategias sistematicas que promuevan la colaboracion y la
cocreacion entre autoridades, funcionarios y sociedad para el control de la
corrupcion.

m. El desarrollo de practicas de autorregulacion y de integridad en el ambito
empresarial es aun incipiente, y no se cuenta con evidencia sobre su adopcién en
micro, pequefas y medianas empresas.

n. Los procesos formativos impulsados desde el Sistema Educativo Nacional en
materia de formacion civica, ética, integridad y derechos humanos no
necesariamente transmiten valores ni favorecen el desarrollo de capacidades
practicas que promuevan el control de la corrupcion desde la sociedad.

0. No existe evidencia suficiente sobre el impacto que tienen las campanas de
comunicacién y concientizacion para promover la cultura de la denuncia, y valores
como la integridad y la imparcialidad.

Como puede observarse, el establecimiento de los cuatro ejes estratégicos para la
integracion de [a Politica Anticorrupcién responde a los hallazgos encontrados a
partir del analisis de la evidencia, informacion y datos disponibles. Cada uno de los
ejes corresponde a una causa para la prevalencia de condiciones que perpetdan la
incapacidad para asegurar un control efectivo de la corrupcidn. El establecimiento
de prioridades derivadas de dichos ejes estratégicos tiene por objeto incidir en
dichas condiciones con la finalidad de incrementar la posibilidad de controlar el
fendmeno de la corrupcién con un enfoque sistémico, a partir de la coordinacion y
colaboracion de todos los entes publicos del Estado y de los 17 municipios que lo
conforman.

De esta forma, se establecieron 40 prioridades de politica publica con sus
respectivos responsables de implementacidn que sirven de guia para el desarrollo
de acciones concretas y proyectos especificos de intervencion. Dichas acciones vy
proyectos generados con base en las 40 prioridades deberan estar vinculados ¢
el ciclo anticorrupcion (prevencion, deteccion, investigacion y sancié
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contemplando la atencién de los cuatro ejes estratégicos para combatir y controlar
el fenémeno de la corrupcion en Tabasco de forma integral.

Las prioridades se clasifican en corto, mediano y largo plazo, y se encuadran en 10
objetivos especificos que se alinean con las tematicas sefialadas que integran cada
uno de los cuatro ejes estratégicos. Por mencionar un ejemplo, no es posible
concebir un combate eficaz a la impunidad si no se combinan estrategias que
fortalezcan las capacidades de las instancias de control interno, y de procuracién e
imparticién de justicia; con herramientas que incrementen de manera significativa
el involucramiento activo de la sociedad por medio de la denuncia. Asimismo, no se
puede suponer un fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la
corresponsabilidad empresarial en el control de la corrupcidn, sin un correlato
institucional y administrativo que, por una parte, propicie el dialogo y la cocreacién
y que, por ofra, inhiba riesgos de corrupcién existentes en los puntos de contacto
entre gobierno y sociedad.

La adecuacion gradual de las normas sociales que permiten a la corrupcion
permanecer y reafirmarse como regla de comportamiento aceptada.

De esta forma, la Politica Anticorrupcion es resultado de la integracion de diversas
perspectivas, el analisis de evidencia y los hallazgos presentados buscan controlar
y combatir el fendbmeno de la corrupciéon de forma sistémica lo que permitira el
establecimiento de acciones concretas y proyectos especificos que incidan de forma
positiva en la disminucién y control de condiciones que propician la prevalencia de
actos de corrupcidn. Con los cuatro ejes estratégicos se cubren las diversas aristas
relacionadas con dichas condiciones, por lo que la atencién a las problematicas
planteadas en dichos ejes debe ser de forma simultanea e integral, evitando el
enfogue de forma individual en alguna de las tematicas y por el contrario sumando
desde diversos frentes al combate y control de la corrupciéon desde el ambito
institucional e involucrando a la sociedad, modificando asi la percepcion y uso de
normas sociales que justifican su existencia.

A continuacién, se enlistan las 40 prioridades que se establecen en esta Politica
Estatal Anticorrupcion:
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Prioridad 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se
promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacién cmdadana existentes en la materia, y la creacién
de nuevos esquemas y redes de colaboracién social.

Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que promuevan la participacién
mudadmydqemmdedemchusenelcombatedela
corrupcion.

Prioridad 33. Crear un catalogo de mecanismos de
parhnpac:&n ml que mntnhuya auna efer.tlva vigilancia en

Prioridad 34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de participacién ciudadana para
articular propuestas de combate a la corrupcién desde la
sociedad.

Prioridad 35. Fortalecer el papbl de los Comités de
Participacién Cluda¢ana (CPC) en los procesos de
comunicacién y promocién de la cultura de la mtegndad yel
combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores
social y empresarial.

Prioridad 36. Articular esquemas de colaboracién con camaras
empresariales y organismos nacionales que fomenten el
desarrollo y adopcién de politicas de mmpllmlento y
programas anticorrupcion; asi como la generacién y

aprovechamiento de datos abiertos en la materia. /
—

Prioridad 37. Apoyar la identificaciéon de fuentes de
financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos
de investigacién y la articulacién de redes ciudadanas que
contribuyan al combate de la corrupcién desde la sociedad
civil y la academia.

Prioridad 38. Adoptar practicas de parlamento abierto en el
poder legislativo del Estado, tendientes a un modelo de
estado abierto.

Prioridad 39. Homologar criterios para la realizacién de
campaiias de comunicacién sobre la corrupcién, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.
Prioridad 40. Impulsar y Colaborar con el Sistema Educativo
en materia de formacién civica, 6ttca. integridad y derechos
humanos.

SN
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La convivencia en una sociedad es una tarea que precisa de un persistente ejercicio
de reflexion. Una revisién minuciosa acerca de todo aquello que ha funcionado y lo
gue no, nos lleva a considerar las oportunidades de mejora y los peligros a los que
nos enfrentamos. Todo esto es de vital importancia para lograr un pleno desarrollo
libremente y en paz.

En ese sentido nos corresponde analizar el fendmeno de la corrupcién en nuestro
Estado, obteniendo de acuerdo a la definicién de la Real Academia Espafiola, que
el término corrupcién se refiere al “comportamiento consistente en el soborno,
ofrecimiento o promesa a ofra persona que ostenta cargos publicos, o personas
privadas, a los efectos de obtener ventajas o beneficios contrarios a la legalidad o
que sean de naturaleza defraudatoria.”™

Es necesario entender que la corrupcion se ha constituido en uno de los mas graves
problemas de nuestro tiempo en todo el pais y nuestro Estado no ha escapado a
tal situacion, y se ha implantado como uno de los mas grandes obstaculos para
lograr un pleno desarrollo; debido a los altos indices de corrupcion que existen -tal
como lo veremos en el capitulo correspondiente a la problematizacion de éste
fendomeno en Tabasco- y que unido a la impunidad son un freno constante para el
avance del Estado, ocasionando la pérdida de valiosas oportunidades de
aprovechar nuestros recursos naturales como el petrdleo en beneficio de la
poblacién en general; y en lugar de eso se ha dado un escandaloso despilfarro de
recursos publicos, la corrupciéon ha generado desigualdad social y econdmica,
pobreza, violencia, inseguridad y todo tipo de aspectos negativos en la sociedad.

Por otro lado, Miguel Ibarra en su articulo La corrupcién en los municipios y su combate
efectivo con los sistemas municipales anticorrupcién sefiala que en “México tiene altos
niveles de corrupcion, se ubica en el lugar 135 de 180 paises, siendo el 1 el menos corrupto
y el 180 el méas corrupto, se percibe y se sufre en las calles, oficinas gubernamentales,
empresas, de eso nadie duda, la pregunta central seria ;existe solucién? Se ha intentado
erradicar este problema con leyes, pero no se debe olvidar que cuando se han corrompido
los principios del gobierno, las mejores leyes se hacen malas y se vuelven contra el
Estado, de tal manera que su eficacia es lenta y la instrumentacién se ve influenciada por

el servicio publico y desde luego en el sector privado. Este fendmeno afecta a los
ciudadanos en perjuicio de sus intereses y el Estado, al ser el procurador de /a satisfaccion
de los intereses colectivos por medio de la funcién administrativa se encuentra vulnerado
por los actos de corrupcién generando desconfianza en las instituciones. Es practica
cotidiana la opacidad y omisién en la rendicion de cuentas, misma que se da por la
invisibilidad gubernamental, por el velo existente en el acontecer publico donde maduran y

los poderes facticos de este pais. %
La corrupcion se presenta en todos los niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal, en

1 Real Academia Espafiola, Diccionario panhispanico de espafiol juridico, disponible en:

https.//dpej.rae.es/lema/corrupci%C3%B3n

.
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se difunden vicios grandes y pequefios que socavan las raices de los sistemas
democraticos: se trata de amenazas mortales, tales como (...) la corrupcién ptblica (...) el
interés privado en actos oficiales que desgastan, lenta pero inexorablemente, la confianza
de la ciudadania. Vicios que deben combatirse con ayuda de los ciudadanos para la
recuperacion de su confianza en lo publico™

Sobre la base de lo anterior, para la elaboracion de la presente Politica se ha
considerado que no solamente existen pequefios actos de corrupcion que son los
que se cometen diariamente en los escritorios de malos servidores publicos o en
las ventanillas de tramites que tiene que realizar la ciudadania o en las detenciones
arbitrarias de personas o vehiculos que realizan los elementos de Seguridad
Publica o de la policia de vialidad; sino también que existe una alta corrupcién que
se representa por la conformacion de empresas fantasma, por el otorgamiento
caprichoso de la construccién de obras publicas lo que genera mala calidad en las
mismas, asi como el peculado, el cohecho, el desvio de recursos, la extorsién vy el
pago de sobornos, todo eso ha venido en constante aumento debido a que de
manera sorprendente se ha producido una excesiva tolerancia social a todos esos
actos, lo que sin lugar a dudas ha contribuido para el florecimiento del fendmeno
de la corrupcion.

Es asi que considerando la apremiante situacién que se ha vivido en nuestro Pais

y en el Estado de Tabasco en materia de corrupcion, se produce una intensa

busqueda para lograr que se tomen las mejores decisiones en materia de combate

a dicho fendmeno social; de esa busqueda surge la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcién, conformado por la integracion de diversas instituciones publicas del

Estado que constituyen el Comité Coordinador, ademas del Comité de Participacién

Ciudadana, asi como de una instancia de caracter técnico que es la Secretaria

Ejecutiva, responsable de desarrollar metodologias y politicas publicas dirigidas a
implementar medidas efectivas para enfrentar las diferentes manifestaciones de los %
casos de corrupcion.

El objetivo primordial de esta Politica Publica es el de generar las condiciones
necesarias para combatir de manera clara y decidida el fenémeno de la corrupcion
en el Estado de Tabasco y sus municipios, considerando desde la prevencion de
los actos de corrupcién y faltas administrativas hasta su sancidén efectiva,
considerando todo un entramado de acciones institucionales que modifiquen las
conductas inapropiadas que persisten en el Estado.

2 Ibarra, Miguel, La corrupcién en los municipios y su combate efectivo con los sistemas municipales
anticorrupcion, Perspectiva Juridica, Nimero 11, Universidad Panamericana. Disponible en:

http://www.edkpublicaciones.com/up/index.php/indice-11/la-corrupcion-en-los-municipios-y-su-c
efectivo-con-los-sistemas-municipales-anticorrupcion
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El articulo 31 de la LSAET establece que la Comisiéon Ejecutiva tiene la
responsabilidad de generar los insumos técnicos para que el Comité Coordinador
lleve a cabo sus funciones. Asi como establece dentro de sus facultades, que tal
Comisién tiene la atribucion de elaborar la propuesta de politicas integrales en la
materia.

Entre las principales tareas del Sistema Estatal Anticorrupcion se cuenta la de
establecer, articular y evaluar las politicas publicas integrales encaminadas a la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como a la fiscalizacion y control de los recursos publicos. Dichas politicas son
de aplicacién general, y seran implementadas por todos los entes publicos (articulo
6 de la LSAET).

Conforme a.las disposiciones establecidas en la propia LSAET, corresponde a la
Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
generar los insumaos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice
sus funciones. En consecuencia, la Comisiéon Ejecutiva tiene la atribucion de
elaborar la propuesta de politicas integrales en la materia, mismas que seran
presentadas al Comité Coordinador para su discusién y eventual aprobacion
(articulo 31 de la LSAET).

De igual manera el Comité de Participacion Ciudadana, a través de su participacion
en la Comision Ejecutiva, cuenta con la facultad de opinar y realizar las propuestas
que considere pertinentes para la elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion,
asi como de proponer mecanismos de articulacion con organizaciones de la
sociedad civil, la academia y la ciudadania en general (articulo 21 de la LSAET).

Atentos a lo anterior se determinaron los mecanismos para llevar a cabo una
Consulta Publica en linea, asf como la celebracion de cuatro foros regionales uno
en cada region del Estado, Chontalpa, Sierra, Rios y Centro, con la finalidad de
conocer los niveles de corrupcién existentes en el Estado y recabar las propuestas
ciudadanas tendientes a corregir dicha situacion, de lo que se obtuvo una amplia
participacion de organizaciones

de la sociedad civil, servidores publicos, empresarios, académicos y participaciones
individuales. Resultando de este proceso de participacién social la elaboracién de
la propuesta de politica publica en la que se puntualiza a la corrupcién coma uno
de los dafios mas severos en perjuicio de la poblacion en general ya que obstaculiza
el desarrollo y trunca las posibilidades de crecimiento econdmico, social y cultural
de las comunidades.

En esa tesitura en el programa institucional de corto plazo de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién queddé establecida la responsabilidad de la
elaboracién de la Politica Estatal Anticorrupcién, asi como en el Programa Anual
de Trabajo 2019 del Comité Coordinador donde se establecid como estrategia
numero dos la elaboracién de una Politica Plblica en materia de combate g la
carrupcion, control y fiscalizacion de los recursos publicos, en ese misme tengr en

ANTICORRUPCION



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 42

(O] POLITICA
SEA ANTECEDENTES ESTATAL |

ANTICORRUPCION

A ESTATAL ANTKOORRUPQION

sesién ordinaria del Comité Coordinador de fecha 17 de junio de 2019 se aprobd la
metodologia para la elaboracion del disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién
misma que considerd la realizacién de cuatro foros, uno en cada region del Estado
para recabar las propuestas de organismos de la sociedad civil, de empresarios, de
académicos, de servidores publicos y de la sociedad en su conjunto en el sentido
de prevenir, detectar, disuadir y sancionar los actos de corrupcion, de igual manera
se incluyd la implementacion de una encuesta en linea con el propésito de conocer
la percepcién que la poblacion en general tiene de la corrupcion asi como las
propuestas que se hicieran para combatirla.

Ademas de lo anterior el Comité de Participacion Ciudadana ha buscado el
fortalecimiento del didlogo con diversos actores sociales, de tal manera que se
pudieran recoger las distintas perspectivas y aproximaciones a esta problematica
y, con esto, favorecer el disefio de una politica anticorrupcion incluyente, basada
en evidencia solida y que pueda ser operable por las diversas instituciones publicas
responsables de los procesos que se vinculan al control de la corrupcion.

En ese contexto, se llevaron a cabo durante los meses de julio, agosto y septiembre
del presente afio los cuatro foros regionales en los cuales se instalaron las
correspondientes mesas de trabajo para discutir los temas que constituiran los ejes
rectores de la propuesta de Politica Anticorrupcion, en los trabajos antes descritos
se obtuvieron gran cantidad de propuestas que son las que nos han servido de
insumos para la elaboracién del presente trabajo asi como los resultados obtenidos
en la consulta en [inea misma que tuvo efecto del dia 01 de julio al 06 de septiembre
del 2019.
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Consulta Publica Estatal

La metodologia utilizada para recabar la informacién para esta Politica Estatal
Anticorrupcion es primero la de encuesta, que es la técnica de analisis social
principal, pues esta es una herramienta idénea para medir las relaciones sociales.

Para este ejercicio de prefirié utilizar la encuesta en virtud de que es un método
flexible, permite la comparacién, es compatible con las tecnologias de la
informacion de comunicacién, la informacién obtenida es oportuna y precisa, es una
técnica que resulta comprensible para los usuarios, es precisa, eficaz y no es
costosa.?

Los pasos que siguieron para la creacion de la mencionada encuesta son:

- - =

N/

“llustracién 3. Pasos para la elaboracion de una encuesta.
*Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, para los foros ptiblicos que se efectuaron en las 4 regiones del Estado

de Tabasco se garantizé que estos cumplieran con las caracteristicas de garantizar

la libertad de expresién de ideas y opiniones de quienes intervinieron en ellos, se

garantizé la libre discusion de ideas, cada foro se centr6 en un tema concreto y los
participantes tuvieron el uso de la voz siempre que asi lo desearon, pero dentro de ;
los tiempos establecidos por el moderador o moderadora para garantizar la e
participacion equitativa de todas y todos.

Finalmente, tanto la Consulta Publica en Linea como los Foros Regionales son
instrumentos basicos para el disefio de esta Politica Estatal, ya que permiten que
los ciudadanos participen en su cocreacion activamente aportando ideas,
generando contenidos de impacto en la vida de los habitantes del Estado de
Tabasco.

2

3] GPEZ ROMO, H. Lo metodologia de encuesta, en Técnicas de investigacicn en sociedad, cultura y
comunicacién. GALINDO CACERES, Luis Jesus (coord.) México: Logman 1998 pp. 33-34

W
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El proceso de Consulta Publica consté de dos grandes proyectos que se
materializaron en el transcurso del segundo semestre de 2019, durante los meses
de julio, agosto y septiembre. El primero de ellos lo constituyé la Consulta
Ciudadana en Linea en la que se pregunté a la ciudadania cuales son sus
percepciones sobre las causas y las posibles maneras de solucionar el problema
de la corrupcién. Esta se puso a disposicion de la poblacion en general en la pagina
web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, que consté de
un cuestionario orientado a reconocer las preocupaciones y prioridades respecto a
este tema, con el propdsito de disefar las medidas para atenderlas.

El segundo proyecto fue la celebracion de cuatro Foros, uno en cada regién del
Estado, en los que se conté con el apoyo de Instituciones académicas de prestigio
en la Entidad tales como el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Comalcalco, la Universidad Tecnolégica del Usumacinta, el Instituto Tecnologico
Superior de Macuspana y la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco. En estos
Foros Regionales colaboraron académicos de esas Instituciones educativas
quienes fungieron como relatores de las mesas de trabajo haciendo un apunte
minucioso de todas las propuestas vertidas por las y los participantes en dichas
mesas.

-

L

llustracion 4. Resultados de la Consulta Publica Estatal.
Fuente: Elaboracion propia.

A través de los Foros Regionales se recabaron mas de 400 opiniones y propuestas 7
de académicos, estudiantes, organizaciones de la sociedad civil y funcionarios
publicos de todos los municipios del Estado. Toda esa informacion nos permitio
establecer una mejor perspectiva del fendmeno de la corrupcién en el Estado de
Tabasco que, sin lugar a dudas, enriquecid el contenido de la presente propuesta.

Con base en los insumos recabados en las actividades antes referidas, asi comgo
del analisis realizado a los datos oficiales y la evidencia disponible sobré/la

WA
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corrupcion, se elabora la presente propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion que
debe sentar las bases para que las instituciones del Estado implementen las
acciones necesarias para observar, medir, limitar y sancionar la comisién de hechos
asociados a la corrupcion.

Consulta Ciudadana en Linea.

La Consulta Ciudadana sobre el fenémeno de la corrupcion se llevo a cabo a través
de una plataforma en linea que estuvo disponible desde el 01 de julio hasta el 06
de septiembre de 2019. Dicha consulta buscé enriquecer la definicion del problema
publico, a partir de las percepciones de la poblacién. Asimismo, la consulta recabd
opiniones, comentarios y propuestas a través de una pregunta abierta en la que los
participantes pudieran compartir sus experiencias, frente al fendmeno de la
corrupcion.

La Consulta Ciudadana conté con la participacion de 1,625 personas que
completaron el formulario en su totalidad. El 54.52% de quienes respondieron
fueron hombres (886) y 45.16% (734) mujeres, asi como (5) de los participantes no
especificaron género 0.30%. Participaron ciudadanos de todos los municipios del
Estado, de distintos sectores de la sociedad.

Consulta ciudadana en linea

Participantes Genero
5 F
. Mujeres
Hombres
«734 .886 o -
B nNo especificado L -
*lustracitn 5 4
Consulta ciudadana en linea Constuilta ciudadana
Género / Participantes sggregada por
Mujeres 734 %gnero. - .
Hombres 886 -uente: onsulta
= i ciudadana en linea.
No especificado 5

U
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La siguiente grafica muestra el nimero de participantes en la consulta en linea por
cada uno de los municipios del Estado.
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Consulta ciudadana en linea

Balancan 76

Cardenas 151 %
Centla 80

Centro 274

Comalcalco 73

Cunduacan 100

Emilianc Zapata 84

Huimanguillo 75

Jalapa 82

Jalpa de Méndez S0

Jonuta 77

Macuspana 102

Nacajuca 96

Paraiso 71 /
Tacotalpa 34

Teapa 78

Tenosique 82

*llustracién 6. Consulta ciudadana segregada por municipios.
*Fuente: Consulta ciudadana en linea.
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Los siguientes graficos muestran los rangos de edad de los participantes en la
consulta en linea y el nivel de estudios manifestado por cada uno de ellos.

Consulta ciudadana en linea
Participantes Rango de Edades

B 18-29
B 3049

Bl 50>

Consulta ciudadana en linea
Rango de Edades | Participantes
18-29 | 639
30-49 | 768

502> 218 g
“lustracién 7. Consulta ciudadana segregada por edades.
*Fuente: Consulta ciudadana en linea.
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Consulta ciudadana en linea

.

Participantes

1%

Grado Académico

® Bachillerato General

@ Bachillerato Tecnolégico
® Doctorado

® Educacion Primaria

® Educacién Secundaria

® |icenciatura

® Maestria

® Profesional Técnico

Consulta ciudadana en linea

Grado Académico _ J :

. Bachillerato General

Bachillerato Tecnolégico

Doctorado
' Educacion Primaria

Participantes
216
120

45
19

' Educacion Secundaria
Licenciatura

Maestria

Profesional Técnico

45
803

205
172

*lustracién 8. Consulta ciudadana segregada por grado académico.

*Fuente: Consulta ciudadana en linea.
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Algunos de los principales resultados que emiti¢ la ciudadania en la Consulta fueron
los siguientes:

» La corrupcion esta asociada con acciones fuera de la ley que realiza cualquier
persona, sea servidor publico o no.

» La principal causa de la corrupcion se relaciona con el hecho de que los corruptos
no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos.

« Que para combatir la corrupcién es necesario cambiar el comportamiento de
todos, y no Unicamente el de los servidores publicos.

« Para combatir con eficacia a la corrupcién es necesario investigar y sancionar a
guienes cometen actos de corrupcion.

- Una de las prioridades para el control de la corrupcién se relaciona con castigar
severamente a ciudadanos y a servidores publicos corruptos.

» Se combate a la corrupcion en el dia a dia a través de actitudes honestas; el
respeto a las leyes; la realizacién de denuncias y el no cometer actos de
corrupcién; el trabajo ético y profesionalismo.

- Las acciones especificas para el control de la corrupcién son la identificacién y
sancion de corruptos; la correcta seleccion, examinacidn y capacitacion de
aspirantes a cargos publicos; asi como la contratacion de personas honestas; la
aplicacién de la ley y; la mejora de la educacion basica.

« Es necesario combatir la corrupcion en todos los niveles; el combate es
responsabilidad del gobierno y de la sociedad; necesidad de los ciudadanos por
conocer y participar en la toma de decisiones.

- La necesidad de educacion civica y ética en todos los niveles educativos.

A su vez, se identificaron diversas causas de la corrupcién. En la siguiente tabla se
muestran aquellas causas que fueron consideradas por los participantes como
principales. %

Principales causas de la corrupcion de acuerdo a las
propuestas recibidas en la consulta en linea.

Es importante precisar que de igual manera la consulta en linea permitié identificar
diversas propuestas de la ciudadania para el combate a la corrupcién. En la
siguiente tabla se muestran aquellas que fueron catalogadas por los participantes
como las principales.
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Acciones que se requieren para el combate a la
corrupcion en el Estado de Tabasco.

Foros Regionales de Participacion Ciudadana.

En relacién con los foros regionales estos contaron con la asistencia de 601
personas, quienes participaron activamente en las mesas de andlisis aportando
mas de 400 opiniones y propuestas mismas que se clasificaron de acuerdo con
cada uno de los ejes tematicos considerados en la Politica, asi mismo en cada uno
de los foros se contd con una conferencia magistral relativa al tema del combate a
la corrupcién para poner en contexto a los participantes las cuéles fueron a saber:

1.- Foro Regional Chontalpa, conferencia Magistral “Educacién Humanista para ‘¥
la Profesionalizacion e Integridad en el Servicio Publico” a cargo de la Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Consejera Electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco.

2.- Foro Regional Rios, conferencia magistral “SESEA, Transparencia y
Combate a la Corrupciéon” a cargo del Dr. Jesis Manuel Argéez de los Santos,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco.

3.- Foro Regional Sierra, conferencia magistral “¢ Puede la Educacion contribuir
a la lucha Anticorrupcion?” a cargo del Dr. Emilio de Ygartua y Monteverde,
Rector de la Universidad Olmeca.

4.- Foro Regional Centro, conferencia magistral “La Transparencia como un

elemento de combate a la corrupciéon” a cargo de la Dra. Josefina Roman
Vergara, Comisionada

del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.

En la implementacién de dichos foros regionales se establecieron 11 temas que

fueron articulados en torno a 4 ejes estratégicos, cuyo objetivo principal consistié en

recabar las propuestas ciudadanas que nos permitieran establecer las necesidades 7
mas apremiantes en materia de combate a la corrupcion en el Estado de Tabasto

y asi poder determinar las prioridades necesarias para su aplicacion. N\[}\
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Ejes Estratégicos

Contenido Tematico

Impunidad

1. Faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

2. Denuncia, investigacion y sancion de faltas
Administrativas.

3. Procuracion e imparticion de Justicia en delitos por hechos
de corrupcion.

Arbitrariedad

—_—

. Profesionalizacion e integridad en el servicio Publico.

2. Procesos institucionales: Planeacion, presupuesto vy
ejercicio de gasto Publico.

3. Auditoria: fiscalizacion de recursos publicos y mejora

institucional.

Puntos de Contacto
sociedad y gobierno

1. Puntos de contactos ciudadanos: tramites, servicios y
programas publicos.

2. Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada: compras,
asociaciones y cabildeo

Involucramiento Social

i Participacién ciudadana: Vigilancia, colaboraciéon vy
cocreacion.

2. Corresponsabilidad e integridad empresarial

3. Educacion y comunicacion para el control de la
Corrupcion.

Las mesas de analisis y las conferencias magistrales que se impartieron en cada
uno de los Foros Regionales permitieron un ejercicio de reflexion relacionado con
los retos que se deben enfrentar en el combate a la corrupcién, sobre todo,
referente a los municipios.

Este nivel de gobierno se contempla de manera general en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, sobre todo en acciones para coordinar trabajos
de auditoria con las Entidades de Fiscalizacién Superior pero requiere de una
mayor participacion activa ya que por ser el nivel de gobierno que tiene contacto
mas directo con la ciudadania, es preciso disefiar estrategias que conduzcan a

soluciones efectivas para mejorar la gestion y erradicar la opacidad para prevenir
los actos de corrupcion.

En la siguiente ilustracion se muestra la distribucion de los Foros Regionales y el
numero de participantes en cada uno de ellos.

S

%
i
i
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102 personas

101 personas registradas

registradas

218 personas
registradas

180 personas
registradas.

*flustracién 9. Nuomero de participantes en las mesas de trabajo de los foros regionales para la
construecion de la Politica Estatal Anticorrupcion.
*Fuente: Consufta ciudadana en linea.

De las propuestas recibidas en cada uno de los foros regionales pueden
desprenderse algunos resultados importantes de considerar tales como los
siguientes:

a) Que los titulares de los drganos internos de control municipal sean
nombrados por el Congreso del Estado derivado de un proceso de
participacion transparente y donde demuestren contar con los
conocimientos necesarios para desempenfar el cargo.

b) Que se transparenten los gastos que por concepto de publicidad erogan

los entes publicos en los diversos medios de comunicacion.
¢) Que se establezca uniformidad en los portales de transparencia de los
entes publicos y que la informacién minima de oficio aparezca de manera
clara y sencilla.
d) Que se considere en el sistema educativo del Estado impartir materias de
civismo, ética, integridad y derechos humanos. '
e) Atender las demandas ciudadanas para determinar las obras publicas a
desarrollar, frenando la discrecionalidad y privilegiando el bienestar de
las comunidades.
f) Capacitar y profesionalizar a los servidores publicos encargados de llevar
a cabo los procedimientos de responsabilidades administrativas /
penales como herramienta para frenar la impunidad y la arbitrariedad. N\@\
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g) Aplicar en los entes publicos modelos de gestion anti soborno como los
gue se aplican en algunas empresas privadas.

h) Que se fomente en los jovenes la participacion social, y se instituya desde
la educacién media superior.

i) Fomentar en los ciudadanos la cultura de la denuncia.

j) Que existan sanciones efectivas contra todos aquellos que hayan
infringido la Ley.

k) Hacer mas eficientes los procedimientos de responsabilidades
administrativas.

I) Transparentar el uso y el ejercicio de los recursos publicos.

m) Impulsar un sistema estatal de servidores publicos y particulares
inhabilitados como consecuencia de faltas administrativas o actos de
corrupcion.

n) Realizar auditorias de desempefio en los Municipios.

o) Capacitacién constante a los funcionarios encargados de la prevencion,
deteccién, investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

p) Implementacion de los servicios municipales de carrera en los
Ayuntamientos para lograr que los mismos servidores capacitados
debidamente sean los que atiendan los casos de combate a la corrupcion.

Con base en las fuentes de informacion ya mencionadas, aunado al analisis de
datos oficiales y de evidencia adicional generada por otras instancias de la sociedad
civil, se integroé la presente propuesta de politica anticorrupciéon. Procurando
preservar la esencia de las opiniones y propuestas realizadas por la ciudadania, la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los servidores
publicos.

Producto de la integracion de los elementos obtenidos de la Consulta Publica en
Linea y de los Foros Regionales fue posible elaborar una definicion de la
problematica publica, un diagnéstico detallado y un conjunto de prioridades que a
continuacién se presentan.

A A

al
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Problematizacion del
fenomeno de la
corrupcion en Tabasco.
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Para hablar sobre el problema de la corrupcion en Tabasco es necesario abordarlo
desde una perspectiva histérica, multidimensional, ética y juridica. Esto nos
permitira establecer cuales son los problemas principales, si existen posibles
soluciones y si estas son viables de solucionar a través de la Politica Estatal
Anticorrupcién.

Desde un punto de vista histérico sabemos que el fendmeno de la corrupcion es tan
viejo como la humanidad, pues en el Cédigo de Hammurabi que data de 1,750 a. C.
(Babilonia) se establece lo siguiente:
“Si un juez instruye un caso, dicta sentencia y extiende veredicto sellado, pero
luego modifica su sentencia, al juez le probaran que ha cambiado la sentencia
y la suma de la sentencia la tendra que pagar 12 veces. Ademas, en publica
asamblea, le echaran de su sede judicial de modo irrevocable y nunca mas
podréa volver a sentarse con jueces en un proceso”

En el contexto mundial la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece a
la corrupcién como un grave impedimento para el estado de derecho y el desarrollo
sostenible, misma que la define como el mal uso del poder publico para obtener
beneficios privados, es un fendmeno cotidiano con consecuencias negativas, en los
terrenos politicos, social y cultural.* Iniciaremos la ruta con el panorama general de
Transparencia Internacional, que nos ubica conforme al indice de percepcion de
corrupcién 2019 a nivel mundial, en el lugar 130 de 198 paises.

Esta cita muestra que la corrupcién no es inherente a un tiempo o a una sociedad
determinada, de hecho, es un fendmeno sistémico (y no individual) que se
materializa a través de manifestaciones muy distintas (como el nepotismo, el
soborno, las redes de corrupcion, el lavado de dinero, el conflicto de interés,
etcétera), y cuyo control requiere de medidas integrales e interrelacionadas.

Debido a que la corrupcidn es un problema sistémico que ha permeado en diversos

niveles y érganos de gobierno, asi como entre particulares, prevaleciendo asi a lo
largo del tiempo con efectos negativos impactan directamente en los derechos
humanos de las personas, en su desarrollo, en su economia y propicia que perduren

las circunstancias estructurales de desigualdad que vulneran a los grupos que han
sido histéricamente desfavorecidos, por ejemplo, de acuerdo con datos de la
organizacion civil Transparencia Mexicana, durante el gjercicio 2010 los hogares
mexicanos destinaron alrededor de 14% de sus ingresos a pagos extraoficiales o
irregulares (sobornos), y este porcentaje tiende a incrementarse entre los sectores
mas pobres de la poblacién.®

4 UNODC, United Nations Convention against Corruption, disponible en: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/es/cerrupcao/convencao.him!

® Transparencia Mexicana, Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2010, disponible en:
https://www.tm.org. mx/wp-content/uploads/2013/05/01- INCBG-2010-Informe-Ejecutivol. pdf

A
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Por lo anterior, se considera que el fendmeno de la corrupcion es multidimensional,
ya que en éste confluyen diversos factores que se entrelazan como son “estatus
socioeconémicos, género, edad, sectores (publico y privado), tipo de actividad
(industria, servicios, educacién, deportes, cultura), categorias laborales (mandos
medios y superiores, patrones y trabajadores), ramas de poder (ejecutivo, legislativo
y Jjudicial), oérdenes de gobierno (federal, estatal o local), filiaciones politicas o
cualquier otra clasificacion que se nos ocurra™

Por lo que hace al Estado de Tabasco, y con base en los datos que publica el INEGI
en el estudio “Estadisticas a Propésito del Dia Internacional Contra La Corrupcion
(09 de diciembre 2019)” encontramos que:

o Parael afio 2019 en Tabasco, 14.7% de la poblacién de 18 afios y méas opind
que la inseguridad y delincuencia es el problema mas importante que
aqueja hoy en dia, seguido del desempleo con 60.6% y la corrupcion con
48.9%

e Lacorrupcion a nivel nacional es de 56.7% mientras que estatal es de 48.9%,
habiendo 7.8% de diferencia.

e Por otro lado, en lo que concierne a la falta de rendicién de cuentas,
tenemos a nivel nacional un 4.9%, y a nivel estatal 1.2%, quedando
una diferencia de 3.7%.

¢ En cuanto a la medicion de frecuencia de actos de corrupcion, se detectdé que el
94.5% de la poblacion de 18 afios y mas percibié que los actos de corrupcién en
Tabasco son muy frecuentes o frecuentes, en cuanto a nivel nacional el 91.1%
percibe los actos de corrupcién muy frecuentes y frecuentes:

A=

Percepcion sobre la frecuencia de corrupciéon en Tabasco

0.7 0.8
MUY FRECUENTE FRECUENTE POCO FRECUENTE NUNCA

® TABASCO @ NACIONAL

*llustracién 10. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en Tabasco
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
© CASAR, Marfa Amparo. Lo corrupcion: enemigo publico #1, 2015. Nﬁ\
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e La tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes fue de
14,686 para Tabasco, mientras que a nivel nacional fue de 14,635 que tuvo
contacto con algln servidor plblico y experimenté al menos un acto de

corrupcion.
70 688
,
' 51096
L ~
14 635
Tasa de Prevalencia sobre Tasa de Prevalencia scbre Tasa de Prevalencia de
el conocimiento de la la vivencia de un conocido corrupcion al realizar un
existencia de corrupcion en actos de corrupcion al tramite personalmente
al realizar un tramite realizar un tramite

® TABASCO @ NACIONAL

*llustracion 11, Tasa de Prevalencia de fa Corrupcion.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

e En Tabasco, la tasa de tramites donde la poblacién tuvo contacto con
algun servidor publico al menos un acto de corrupcién fue de 26,861

por cada 100,000 habitantes.
e A nivel nacional, la tasa de incidencia de corrupcion fue de 25,541 por cada \é

100,000 habitantes
%

® TABASCO @ NACIONAL

*llustracion 12. Tasa de incidencia de corrupcion
*Fyente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e impacto Gubernamental 2017

7
N\ W@
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Percepcién sobre la Frecuencia de Corrupciéon 2017
o Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecuentes en su entidad federativa.

Actos de corrupcion Actos de corrupcion
frecuentes frecuentes
201 201 Cambio 201 2017 Cambio
) 5 (%)
Nacional 88.8 911 2.6
Aguascalientes 80.9 83.7 3.4 Morelos 90.7 93.1 2.7
Baja California 89.5 88.7 -0.8 ' Nayarit 85.0 93.6 10.0
Baja California 83.8 89.5 6.7 Nuevo Leon 89.3 89.8 0.5\
Sur i
Campeche 82.7 83.6 11 \a Oaxaca 922 943 2.3
Coahuila 835 85.9 2 g'\a Puebla 83.7 94.7 13.2
Colima 84.9 85.0 0.1 \a Querétaro 733 75:2 26\
Chiapas 94.0 89.8 -4.5 Quintana Roo 83.3 . 93.0 G i i 4
Chihuahua 85.7 87.4 20'\a San Luis 90.1 90.1 0.0 \a
Potosi :

Ciudad de México 95.1 96.3 1.3  Sinaloa 89.3 922 3.3
Durango 86.1 83.9 2.6 '\a Sonora 89.6 915 9o \a
Guanajuato 88.2 90.8 3.0'\a Tabasco 941 94.5 0.4 8
Guerrero 93.0 92.3 .0.7 \a Tamaulipas 82.2 86.0 4.7
Hidalgo 7.6 82.0 5.7 Tlaxcala 84.0 844 0.5 \a
Jalisco 92.3 91.7 -0.7 2 Veracruz 86.5 95.0 9.8
Estado de México 89.8 934 40 Yucatan 753 '75.0
Michoacan 90.7 90.0 .0.8 \a Zacatecas 89.1 90.8

*Nustracion 13. Percepcion sobre la Frecuencia de Corrupcién 2017
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

Be
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De acuerdo con las pruebas de hipétesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para
el ejercicio anterior. Los margenes de error de las estimaciones por Entidad
Federativa para el afio de referencia 2017 en promedio son del 1.9%, con un
maximo de error de hasta el 3% para cinco casos y un minimo de margen de
error del 1% para ocho casos. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG
21T

Tasa de Prevalencia de Corrupciéon 2017

*llustracién 14. Tasa de Prevalencia de Corrupcidn 2017
*Eyente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

Tasa de victimas de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites
realizados por cada 100 000 habitantes.

De acuerdo con las pruebas de hipétesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para
el ejercicio anterior. Los margenes de error de las estimaciones por Entidad
Federativa para el afio de referencia 2017 en promedio son del 16.3%, con un
maximo de error de hasta el 23% para un caso y un minimo de margen de error
del 7% para un caso. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG 2017.

Victimas de Victimas de

corrupcion corrupcion por

por cada 100 cada 100000

000 hab. hab.

o (% %
Nacional 12 590 14635 162
Aguascalientes 8302 14556 753 Morelos 20092 17229 142/
Baja California 14127 13757 -26™  Nayarit 7084 11042 55.9
Baja California 11210 11904 gop/a NuevolLedn 7891 13690 735
Sur
Campeche 97N 12708 298 Oaxaca 12418 11192 -997
Coahuila 11097 11272 4gfa Puebla 12266 9577 -21972
Colima 7551 10646 41.0 Querétaro 13074 11829 95fa
Chiapas 8736 16 184 853 Quintana 13085 17618 346
Roo
Chihuahua 17 621 15633 -113  SanlLuis 10909 16729 53.4
/a  Potosi
Ciudad de México 16 167 20093 243 Sinaloa 18144 13963 -23.0
Durango 14 292 16010 4o9gfa  Sonora 14097 15158 75/a )
Guanajuato 7253 8968 o3gfa Tabasco 12048 14686 219/a '
Guerrero 10 352 14308 382 Tamaulipas 8152 11325 38.9
Hidalgo 14728 13085 -11.1  Tlaxcala 13174 12568 46"
la

Jalisco 14 351 13921 -3.0%2 Veracruz 6952 10592 524
Estado de México 12278 15901 295 Yucatan 13630 12344 94/a
Michoacan 16 321 14847 -907°  Zacatecas 6810 11109 63.1 éb\
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Tasa de incidencia de corrupciéon
e Tasa de actos de corrupcion en al menos uno de los tramites realizados
por cada 100 000 habitantes.

Actos Actos
de Entidad de

corrupci corrupci
on por on por

cada 100 cada 100
000 hab. 000 hab.

PAES 2017 Cambio 2015 2017 Cambio
(%) (%)

Nacional 30 097 25 541

-15. 1
Aguascalieni 20 186 24 443 211 \a Morelos 29 740 29 689 -02%
es
Baja 24351 19 467 201 % Nayarit 9879 21640 119.1
California
Baja 31604% 22469 \b Nuevo 16 292 \¢ 22 559 \b
California N.D. Ledn N.D.
Sur
Campeche 17460 27698° N.D.® QOaxaca 19 414 24780° p b
Coahuila 20 350 22 455 103 \a Puebla 28 296 \¢ 13 406 ND. \b
N.D.
Chiapas 14 116 21173 50.0 Quintana 18 186 22 046 21 2\a
Roo 3
Chihuahua 36472 40673% N.D.® San Luis 15684 28 007 78.6
Potosi
Ciudadde 25889 349144 \a Sinaloa 58 232 40 682 \a
R 31.8
México -30.1
Durango 23365 46 676% \b Sonora 33 256 61652\ \b
N.D. N.D.
Guanajuato 17 259 13245 233+ Tabasco 16 343 26 861 64.4
Guerrero 14 819 22613 52.6 Tamaulipas 10 441 17 083 63.6
Hidalgo 26962 24552 ggla Tlaxcala 28711 23364 _4g6a
Jalisco 22 332 25129 125 \a Veracruz 10 461 14 277 36.5 \a
Estado de 62 160 ‘e 21124 \b Yucatan 21 584 19 158 -11.2 %
México N.D.
Michoacan 29 144 26 727 -8.3% Zacatecas 13 252 \c 14 721 ND. \b
*llustracién 15. Actos de corrupcion por cada 100,000 habitantes.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 7 / /
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De acuerdo con las pruebas de hipétesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para el
ejercicio anterior. Los margenes de error de las estimaciones por Entidad Federativa
para el afio de referencia 2017 en promedio son del 28.2%, con un maximo de error
de hasta el 73% para un caso y un minimo de margen de error del 12% para un
caso. Para mayor detalle, ver tabulados basicos ENCIG 2017.

No disponible ya que al menos uno de los componentes para su calculo no es
estadisticamente significativo.

No se recomienda su uso para obtener conclusiones cuantitativas a partir de estos
datos, ya que sus coeficientes de variacién son mayores al 25%, sdlo se presentan
para analisis cualitativo.

Corrupcién por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico

« El tramite con mayor porcentaje de experiencias de corrupcién durante 2017
fue el contacto con autoridades de seguridad publica con 59.5%, seguido
de los tramites relacionados con la propiedad con 30.7%

Contacro con autoridades g . Ao Pagos'itnfﬁrcr;!:::!so: 12.9

de seguridad publica 55.3

Tramite para abrir una
ampi

Permisos relacionados con resa 223

la propiedad

Servicios municipales

I!n A
o © =
o N

Tramites ante el Ministerio
Pablico

' Tramites del servicio de
y enrgia eléctrica

Pago de tenencia o 4.2
impuesto vehicular 59

Tramites en el o
Registro Civil 3.7

Tramites municipales

Tramites en juzgados o
tribunales

Tramites vehiculares

*ilustracién 16. Porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupeion.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e mpacto Gubernamental 2017

Corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio pablico /
o El tramite con menor porcentaje de experiencias de corrupcion durante 2017
fue la atencién medica programada con 0.2%, seguido de las llamadas de )
emergencia a la policia con 0.4%.
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Porcentaje de usuarios que experimentaron alglin acto de corrupcién (pagos,
tramites o solicitudes de servicios menos frecuentes)

3
Pago ordinario del 11

Tramite de pasaporte : B A b ia
| !
Tramites fiscales Pago de predial 0.6
0.9
16n médi 05
craditos de vivienda o Atencion m:dI:;gi:
programas sociales rg 13
Llamadas de 04
i “‘;'.‘J".‘ZS E omorqrm:ia a la policia 2.4
Pago ordinario del | Atencién médica 0.2
v servicio de luz ' programada m

*llustracién 17. Corrupcion por tipo de framite, pago o sohcn‘ud de servicio publico.
*Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

e En 2017, el costo total a consecuencia de corrupcioén en la realizacion
de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos y otros contactos
con autoridades fue de 7 218 millones de pesos; lo que equivale a 2
273 pesos promedio por persona afectada. El costo a consecuencia de
corrupcion en el contacto con autoridades de seguridad publica fue de
1 377 millones de pesos, lo que representé 861 pesos promedio por
persona afectada. Por otro lado, el costo por corrupcién en la
realizaciéon de tramites vehiculares fue de 543 millones de pesos, lo
gue equivale a 622 pesos promedio por persona afectada.

Pago
servicios
contactos co

*llustracién 18. Costo a consecuencia de la corrupcion.
*Fuente: INEG!, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
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Los tres trémites con mayor prevalencia de corrupcién por entidad
federativa, 2017 Corrupcién — Corrupcién por tipo de tramite y entidad federativa

Entidad mas frecusnie Tecus 3.° mas frecuente

Zacaacas 1
*lustracion 19. Tres tramites con mayor prevalencia de corrupcion.

*Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidod e Impacto Gubernamental 2017 %
\\ / a ON
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La problematizacién a que se hace referencia en este apartado permite considerar
que se requiere mejorar sustancialmente todo tipo de situaciones institucionales
principalmente aquellas en las que se considera que generan riegos de corrupcion,
desde la atencion directa a los usuarios de bienes y servicios que proporciona el
gobierno, asi como las relacionadas con la asignacién de obras publicas y
adquisiciéon de bienes, de igual manera es necesario capacitar y profesionalizar a
los servidores publicos, hacer mas eficientes los procesos de control interno y
gestion de riesgos, y fortalecer las éareas especificas de investigacion,
substanciacién y sancion, fiscalizar el adecuado uso del gasto publico, homologar
los portales de transparencia de todos los entes publicos de manera que el acceso
a la informacion sea algo practico y sencillo al alcance de todos los interesados y
en general considerar todos aquellos elementos de indole social que se actualizan
mediante valores y practicas que propician los actos de corrupcién como una forma
de vida.

La impunidad se refleja en ambitos como las faltas administrativas, los delitos
cometidos por servidores publicos, los delitos electorales y los procedimientos
derivados de los procesos de fiscalizacion y auditoria, todo lo cual muestra los
grandes retos que enfrentan las instituciones para asegurar el cumplimiento efectivo
de la Ley en materia de combate a la corrupcion.

Es preciso considerar la poca o nula efectividad de los procesos institucionales para
investigar y sancionar actos de corrupcién; en la consulta pulblica estatal se
obtuvieron propuestas que sefialan la poca eficacia de las instancias encargadas
en procuracion e imparticion de justicia, penal, civil o administrativa para que las
quejas o denuncias presentadas por los ciudadanos se vean reflejadas en
sanciones firmes, asi como los largos periodos de tiempo que se toman en integrar
y substanciar las carpetas de investigacion correspondientes lo que no permite el
ejercicio de las acciones penales o administrativas en los presuntos hechos de
corrupcion o faltas administrativas cometidos por autoridades o servidores publicos.

Es de vital importancia lograr la mejora de la gestion publica y de los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad es necesario avanzar para lograr

condiciones en las que la legalidad y la imparcialidad sean principios imperantes
esto a través de un proceso firme e ininterrumpido que se implemente por medio de
las experiencias cotidianas que tengan los distintos sectores de la sociedad con las

instituciones publicas. No basta con adecuar normas o procesos, ni concientizar agz

la poblacidn con respecto a valores de integridad: resulta fundamental intervenir en
aquellos espacios en los que gobierno y sociedad establecen contacto, y en donde
existan mayores riesgos de que la corrupcién ocurra.

Dentro de este ambito se incorporan diversos tipos de contactos entre gobierno y
sociedad, desde aquellos que implican la realizaciéon de un tramite o el acceso a un
servicio publico por parte de la poblacion o de una empresa y el otorgamiento de
los beneficios de un programa social, hasta aquéllos que implican el gjgrcicio de

(W
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importantes sumas de recursos publicos, como las adquisiciones o la realizacion de
obras de infraestructura. Al respecto, los datos disponibles sefialan mdltiples areas
en donde se pueden generar acciones de politica, a fin de reducir riesgos que
refuercen la percepcion social de que la corrupcion es la regla, y no la excepcion.

Otro factor que se asocia con la corrupcion tiene que ver con la vinculaciéon que se
hace de este fendmeno con una norma social reconocida, aceptada y aplicada que
justifica la ocurrencia de hechos de corrupcion, aunque ello sea contrario al marco
legal existente. Con respecto a este punto, conviene destacar la aportacion de la
SFP en su documento denominado Politica Nacional Anticorrupcidn, al sefialar que
una de las causas de la prevalencia de la corrupcién en nuestro pais es su
interiorizacion como forma de interaccién social aceptada.

Un primer dato que permite sustentar esta idea es el grado de aceptacion que se
tiene entre la poblacion con respecto a la realizacion de actos de corrupcion por
parte de servidores publicos.

Al respecto, cifras de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (ENCUP) 2012 muestran que cuatro de cada diez personas
encuestadas estan de acuerdo o muy de acuerdo con la idea de que un servidor
publico puede aprovecharse de su cargo para un beneficio personal, siempre y
cuando haga cosas buenas.”

{
ke

7 Secretaria de Gobernacion, Encuesta Nacional de Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas, 2012,
disponible en: http://www.encup.gob.mx/
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¢Un funcionario puede aprovecharse de su puesto,
siempre y cuando haga cosas buenas?

Muy de
acuerdo

Muy en
desacuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

*llustracion 20. ;Un funcionatio puede aprovecharse de su puesto, siempre y cuando haga cosas /
buenas?

*Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional sobre Cuiltura Politica y Précticas
Ciudadanas (ENCUP) 2012

Asimismo, distintos expertos en el tema que fueron consultados de acuerdo con la
evidencia contenida en el Taller de Inteligencia Colectiva consideran esencial
contemplar la dimensién social de la corrupcién, y sefialan que un_problema
fundamental que deberia encararse es la falta de involucramiento de los
distintos sectores de la sociedad en el control efectivo de este fenémeno.

Anteriormente, observamos que la corrupcién es aceptada como norma social, sin
embargo, no debe dejarse de lado que los actos de corrupcion son actos ilegales
que deberan ser detectados, denunciados, investigados y sancionados.

trastoca los derechos humanos de las y los mexicanos pues como repostd la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el [dafio

Que gobierno y sociedad permitan la impunidad en los casos de corrupcion, }%

ANIN
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economico causado por este fendmeno es entre el 5% y el 10% del producto interno
bruto.®

Para romper con la normalizacién social de la corrupcién, resulta indispensable que
tanto la ciudadania como los entes de gobierno estatal y municipal denuncien los
actos de corrupcién para asi generar conciencia social de que estos actos son
ilegales, no deberian presentarse en nuestro estado, sus resultados influyen en el
desarrollo del estado y la calidad de vida de sus habitantes y, por lo tanto, deben
ser sancionados conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley Penal aplicable.

Un indicador adicional que muestra los retos que se enfrentan para involucrar a la
sociedad en el control de la corrupcion se relaciona con la denuncia de actos de
corrupcién, y las razones por las cuales las personas no presentaron una queja. De
acuerdo con informacion de la ENCIG del INEGI, en 2017 solamente se
denunciaron 4.6% de los actos de corrupcion que se realizaron en el pais. Si bien
la principal razén expresada por las personas encuestadas (cerca de 50%) por la
cual no denunciaron fue su inutilidad -tema que se relaciona con la impunidad-, 3
de cada 10 personas encuestadas consideraron como segunda razén para no
denunciar la obtencién de un beneficio o el reconocimiento de la corrupciéon como
una practica comun.

En cuanto a las normas sociales que resultan comunes en una sociedad dominada
por las practicas de corrupcidn, unao de los principales problemas es que la mayoria
de las personas (y de quienes dirigen cualquier tipo de organizacion) han generado
expectativas compartidas sobre la inutilidad de comportarse de manera integra. Ello
provoca que existan practicas y conductas arraigadas que privilegian los actos de
corrupcion como formas eficaces de interaccion entre agentes sociales.

Esto no implica que la corrupcion tenga que ver con un patrén cultural o valorativo
de una sociedad, sino que es el orden social (formal e informal) el que establece el
contexto que permite reforzar las expectativas sobre lo que se puede esperar del
comportamiento de los demas (es decir, si la mayoria de las personas se
comportaran o no de forma corrupta). En este sentido, el control de la corrupcion
desde el plano de la norma social debe apuntar hacia el desarrollo de acciones que
permitan contar con una ciudadania mas participativa, una sociedad civil mas activa
y vigilante, asi como a la promocién de esquemas de autorregulacion y
corresponsabilidad que permitan un control cotidiano de la corrupcién (por ejemplo,

al realizar un tramite, al establecer procesos especificos dentro de la empresa, al
relacionarse con otros actores sociales, etcétera). \

? Farbes Méxica, Corrupcion le cuesta a México hasta el 10% del PIB: OCDE, noviembre 3 de 2018, disponible
en: https.//www.forbes.com.mx/pib-mexico-corrupcion-ocde/



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 69

PROBLEMATIZACION DEL FENOMENO

TABASCO

Un ejemplo sobre cémo la corrupcidn ha permeado en nuestro estado puede ser la
relacionado con la investigacion realizada por Animal Politico titulada “La Estafa
Maestra” en la que se revelé que el modelo de “subcontrataciéon” utilizado para
desviar recursos de la empresa petrolera paraestatal utilizé a ocho universidades
publicas, de las cuales cinco son tabasquefias o tienen una sede en el Estado de
Tabasco.®

De acuerdo con la citada investigacion periodistica, los titulares de las Instituciones
Universitarias recibieron sobornos para cometer actividades ilegales. Pero podemos
preguntarnos ¢;qué motiva a un servidor publico para cometer este tipo se actos? Si
buscamos dentro de las causas de la corrupcién de acuerdo a las aportaciones
realizadas por las organizaciones de la sociedad civil en la consulta se advierte que
estas seran la falta de sanciones (impunidad) a quienes son sefialados de haber
incurrido en actos de corrupcion, la falta de ética de los servidores publicos y de los
ciudadanos y la tolerancia sacial.

Con lo anterior, el objetivo basico de esta politica es el de asegurar la coordinacion
de acciones de todos los entes publicos que integran el Estado mexicano y el
involucramiento de los distintos sectores de la sociedad, que aseguren un control
efectivo de las distintas manifestaciones de la corrupcién en todos los niveles de
gobierno. Estos procesos de coordinacion e involucramiento se proponen a partir
de cuatro gjes estratégicos que, en su conjunto, integran las distintas dimensiones
de la corrupcion como un fendmeno sistémico que se manifiesta a través de
distintas conductas (como el soborno, el favoritismo, el nepotismo, el trafico de
influencia, la colusién, etcétera). Mas que ofrecer una pauta exhaustiva de posibles
soluciones, esta propuesta de politica ofrece un conjunto de prioridades que marcan
amplias rutas de accion estatal que, en el futuro y, producto del trabajo de
coordinacién de las distintas instancias responsables, pueda irse ampliando de
acuerdo con los resuitados que se vayan obteniendo.

\4@

Cabe precisar que desde esta politica se asume un enfoque integral para el
combate a la corrupcioén, desde cada uno de los ejes propuestos, buscando articular
una politica que de manera transversal se oriente a la prevencion, el control, la
deteccion y la sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Esta politica parte del supuesto de que se requiere avanzar simultaneamente en la

mejora de aquellas condiciones institucionales y organizacionales formales que %
generan riesgos de corrupcion, y que se ubican en distintos ambitos del gobierno;

asi como de aquellos elementos de naturaleza social, arraigados en valores y
practicas, que propician el mantenimiento de la corrupcién como una norma social 74
eficaz.

? Animal Polftico “La Fstafa Maestra”, 5 de septiernbre de 2017, disponible en:
https://www.animalpolitico.com/estafa-maestraf#contenido

BN
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Con el propésito de ilustrar el problema publico mediante un diagrama que permita
comprender de manera accesible la complejidad del fendmeno de la corrupcion en
el Estado de Tabasco, se realizé el arbol de problemas de la Politica Estatal
Anticorrupcion, en el que se advierten las causas y los efectos que ocasiona, lo que
nos permite distinguir que el problema central lo constituye La incapacidad del
Estado, (Gobierno y Sociedad), para prevenir, detectar, investigar y sancionar
de manera eficaz los actos de corrupcion, en perjuicio de la mayoria.

En dicho arbol de problemas se pueden apreciar las causas que originan el
problema y que se derivan en consecuencias; se considerd oportuno utilizar esta
herramienta ya que se trata de un problema identificado por medio de la
metodologia de Marco Logico™ lo que permite desglosarlo, conocer las causas y
efectos que ayudan a mejorar su analisis, perfecciona la comprension del problema
al separar las causas y consecuencias, admite relacionarse con otras herramientas

de investigacion, analisis y soluciones y permite elaborar los objetivos de la Politica
Publica.

En consecuencia y posteriormente con el arbol de objetivos o satisfacciones se
podra observar la congruencia de los elementos que conforman la estructura de la
presente Politica Publica desde la perspectiva de la Metodologia de Marco Ldgico.

i
e

0 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diplomado de Presupuesto basado en resultados,
modulo 5, metodologia de Marceo Logico, Recuperado de:
http.//www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resources/1093/8/images/Modulo-

5 _metodologia-del-marco-logico.pdf

7
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CahsEcuEncias La ciudadania no participa
impunidad Arbitrariedad 0 No se cuestionan sus certezas
_ Problema
e No se sancionan Mala gestion publica y Escaso involucramiento
‘ Causas |

| |os actos de abuso de en el ejercicic puntos de contacto

i social para combatir la
- directas |

publico Gobierno-Sociedad debiles

corrupcion corrupcion

Corrupcion en La ciudadania
ey No hay Falta de trimites, en general no
} Causas i denuncias,’ integridad en el contrataciones, toma parte
I snifiedtas | e investigacion ejercicio del servicias' y para enfrentar
— de los actos servicio plblico programas publicos el problema

de corrupcion

*lustracion 21. Arbol de problema de la politica publica.
*Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior expuesto en el arbol de problemas que se ilustra nos permite analizar de
manera clara la situacién que guarda el Estado en el tema de la corrupcién y
utilizando la metodologia de Marco Ldgico transformar el problema, sus causas y
consecuencias en objetivos y satisfacciones que se deben obtener de la
implementacion de la Politica Publica, debido a la puesta en marcha de prioridades
que se iran considerando en el capitulo correspondiente.
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ARBOL DE OBJETIVOS Y SATISFACCIONES DE LA POLITICA PUBLICA
 ARBOL DE SATISFACCIONES DE LA POLITICA PUBLICA

el p

Resultados
Principios Transversales

Propésito

Ejes Estratégicos -

‘ Se formulan

Integridad en Transparencia en

- La ciudadania
denuncias,

g > el servicio tramites, toma parte para
= s iavestigany piblico contrataciones y enfrentar el
Prioridades sanclonan las actas 1 | i servicios publicos | problema
de corrupcion | |
IS R——

*llustracion 22. Arbol de objetivos y satisfacciones de la politica ptiblica.
*Fuente: Elaboracion propia. Z
Por lo antes expuesto, la Politica Estatal Anticorrupcién cuenta con un diagnéstico

formulado con base en cuatro ejes estratégicos, los cuales son:

1.- COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD;

2.- COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DEL PODER PUBLICO;

3.- MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y FORTALECIMIENTO DE LOS

PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO - SOCIEDAD; y s

4.- INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD;

A partir de estos cuatro ejes tematicos, se establecen las prioridades de politica

publica dirigidas a fortalecer las capacidades institucionales del Estado para lograr 1
el control efectivo de los actos de corrupcion. Estas prioridades en su mayoria se

alinean con la Politica Nacional Anticorrupcion, en atencion a lo establecido por el
Sistema Nacional.

La Politica Estatal Anticorrupcion establece las medidas que por medio de un
amplio proceso de implementacion se deberan llevar a cabo para generar las
acciones que atiendan la realidad que presenta el fenémeno de la corrupcion en el
Estado. La correcta ejecucion de dichas acciones, sera el principal reto para el éxito
de la Politica Estatal Anticorrupcion lo que va a requerir el involucramiento de los
entes publicos de los tres poderes, de los tres niveles de gobierno, asi como de la
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participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
académicos y de la sociedad en su conjunto.

Los 4 ejes de la Politica Estatal Anticorrupcién

Combatir la
arbitrariedad
y el abuso de

poder
publico

Combeatir la
corrupcion y la
impunidad

Mejora de la 2

gestion publica y 3

fortalecimiento de

los puntos de contacto i Invelucramiento de
gobierno-sociedad la sociedad

Yllustracion 23. Los 4 ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion
*Fuente: Elaboracién propia.

Principios Transversales

“llustracién 24. Principios Transversales de la Politica Estatal Anticorrupcion
*Fuente: Elaboracion propia.

ANA
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El fenémeno de la corrupcién en nuestro Estado ha presentado un constante
crecimiento durante los ultimos veinte afios, lo que ha provocado el debilitamiento
del estado de derecho y en consecuencia el incremento de la delincuencia y la
impunidad; al mismo tiempo que los servicios basicos para la poblacién como son:
seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, tréansito y vialidad,
educacion, salud y obras publicas principalmente se volvieran ineficientes al grado
de poner en peligro la vida, la salud y el patrimonio de las personas, por lo que el
combate y la erradicacion de ese fenémeno resulta de vital importancia, sobre todo
con el firme propésito de evitar la malversacion de los recursos publicos y que de
esta manera dichos recursos puedan ser canalizados para propiciar el desarrollo
econdmico y social de la Entidad.

Nuestro pais ha suscrito diversos acuerdos internacionales de combate a la
corrupcion, entre los que destacan: la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién 2003 y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, adoptada
por la Conferencia Especializada sobre Corrupcién de la Organizacién de los
Estados Americanos el 29 de marzo de 1996; ademas de formar parte de la
Academia Internacional contra la Corrupcién, derivado del acuerdo internacional
firmado en Viena en 2010.

La integracion de nuestro Estado al Sistema Nacional Anticorrupcién, a partir de lo
dispuesto por la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, se realizé
el 15 de julio de 2017, y a partir de ese momento se comenzo a trabajar en el disefio
para la elaboracién de la Politica Estatal Anticorrupcién misma que se encuentra
apoyada en datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017, realizada por el INEGI, en la que se consigna que la tasa de
poblacion que tuvo contacto con algun servidor pablico y experimentd algun acto de
corrupcion fue de 14 mil 635 por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, asi como
por la participacion de diversos actores de la sociedad quienes han participado en
los foros regionales para la construccién de la Politica Estatal Anticorrupcién asi
como a través de una encuesta publicada en la pagina de internet de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, arrojando diversas opiniones que han
sido consideradas en la elaboracién de la Politica Publica, resaltando que debido a
una ineficiente administracién del gobierno en los afios recientes no se garantizaron
de manera efectiva los derechos humanos y patrimoniales, ni la integridad de las
personas, asi como la justicia y el imperio de la ley, permitiendo el florecimiento de
la violencia, la corrupcion y la impunidad, que de manera decisiva han resultado
graves obstaculos para el desarrollo del estado incrementando la opacidad en el
ejercicio de los recursos publicos ya que no se han obtenido sanciones severas en
los casos que se han presentado por malversacion de fondos publicos.

Debe considerarse que por la aplicacién de politicas publicas inadecuadas se
fomentd la arbitrariedad en la toma de decisiones y en el uso incorrecto de |
recursos publicos. La discrecionalidad en el desarrollo de los proces
administrativos provocé severos dafios a la economia y redujo la capacidad

#\*%}“\&
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Estado para implementar mecanismos que promovieran el desarrollo de manera
segura y ordenada.

En ese sentido es muy importante la generacion de acciones y politicas publicas
encaminadas a la atencién integral del fenémeno de la corrupcién, es vital contar
con una Politica Estatal Anticorrupcion y sobre todo con los programas especiales
para su implementacién que permitan conocer con precision los avances, la
evolucién y las proyecciones en su aplicacion.

De igual manera es de tener en cuenta que las actuales tecnologias de la
informacién y comunicacion constituyen herramientas de gran importancia para la
gestion publica que permiten establecer procedimientos sencillos, por lo que el uso
de estas tecnologias no sdlo tendra efectos positivos en las actividades de
administracién del gobierno, sino que también contribuiran en la mejora de la calidad
de los servicios prestados a la poblacion.

Con base en lo antes expuesto en esta seccion realizaremos un diagndstico a partir
del cual se desarrollaran las prioridades que contiene esta politica en cada uno de
los ejes que se integran en esta propuesta con el propdsito de lograr el control
efectivo del fendmeno de la corrupciéon (impunidad, arbitrariedad, educacion y
fortalecimiento de la participacién social).

Este diagndstico se sustenta en datos oficiales generados principalmente por el
INEGI, ademas de algunos generados por otras instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas que participaron en el
proceso de consulta publica para la construccion de esta Politica.

Combatir la corrupcion y la impunidad %

La condicion fundamental para una adecuada investigacion, substanciacion y
sancién de faltas administrativas y de presuntos delitos por hechos de corrupcion
es la existencia de sistemas de control administrativo y de procuracion e imparticion
de justicia eficaces.

La débil aplicaciéon de estos mecanismos genera incentivos para que los actores -
ya sean autoridades, servidores publicos, empresarios o ciudadanos particulares-
participen en hechos de corrupcion debido a que las posibilidades de ser
detectados, investigados y sancionados son pequefas. En estos escenarios
prevalece la impunidad que, como ya ha quedado sefialado, puede entenderse
como la falta de sancién ante las faltas o los delitos cometidos.

La base de cualquier sistema eficaz de control de la corrupcion se encuentra en la
denuncia. Como sefalan Arellano y Hernandez, “la denuncia es un mecanismo que
tiene la capacidad de evidenciar hechos de corrupcion, de propiciar el inicio de
investigaciones que deriven en sanciones y de alterar el patrén de relaciones entre
actores coludidos en hechos de esta naturaleza. La existencia de esquemas
eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las autoridades indicios sobre

N
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posibles faltas cometidas, sino que también permite a las instituciones identificar
tendencias que permitan anticipar y disuadir riesgos”."

La evidencia recopilada sefiala que en México hay un bajo nivel de presentacion de
denuncias relacionadas 144 mil denuncias por este tipo de hechos. De ellas, la
mitad se presentaron ante autoridades estatales, mientras que una de cada cinco
se realizo ante una instancia municipal.’?

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019, en
Tabasco se iniciaron 228 carpetas de investigacién cometidas por diversos delitos
relacionados con hechos de corrupcién y que se encuentran en la etapa de
investigacién inicial mismas que se observan a continuacion:

Ejercicio
indebido del Ejercicio
servicio Abuso de abusivo de
publico autoridad | Cohecho Peculado funciones
Tabasco 20 185 18 8 2
*llustracion 245 Carpetas de investigacion abiertas en la etapa de investigacion inicial (Sistema Penal
Acusatorio)

*Fuente: Censoc Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2019.

Carpetas de investigacion abiertas por delitos relaciona-
dos con hechos de corrupcion

Ejercicio abusivo de
unciones
Peculado
Cohecho

Abuso de autoridad

Ejercicio indebido del
servicio publico

*llustracion 26. Carpetas de investigacion abiertas en la etapa de investigacién inicial (Sistema Penal

Acusatorio)
Fuente: Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 20189.

(=]

20 40 &0 80 100 120 140 160 180 200

1 Arellano, David y Herndndez, Jests, Corrupcion y denuncia. La denuncia como instrumento social: sus
retos, Auditoria Superior de la Federacion, 2016, disponible en:

https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc_14.pdf 35 ;

12 Cabe mencionar que solamente 637 municipios (alrededor de 26% del total} reportaron en el Censa
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 informacicn sobre quejas presentadas, por lo que
la cifra en este dmbito de gobierno puede estar subestimada.
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Cabe destacar que en el referido Censo se manifestaron en cero los rubros sobre
delitos como enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos en materia fiscal,
delitos en materia de amparo, delitos contra la administracion de justicia generales
y especificos y delitos por hechos de corrupcién.

Los bajos niveles de denuncia de hechos de corrupcién pueden explicarse por
diversas razones, entre las que destacan:

a) Las dificultades que enfrentan los ciudadanos para presentar quejas y denuncias.
De acuerdo con informacion del INEGI, para el afio 2016 solamente cuatro de cada
diez guejas y denuncias se presentaron a través de sistemas en linea o digitales
(sistemas dedicados, paginas web o correo electronico) en las entidades
federativas. Las restantes se presentaron a través de medios presenciales,
telefénicos u otros no especificados que pudieran imponer barreras para la
denuncia (traslados, costos adicionales, miedo a represalias, etcétera).

b) Entre las barreras a la denuncia presencial se encuentra la carencia de
esquemas eficaces de proteccién y anonimato de los denunciantes. Como se
menciona en el Informe final para México de laronda 5 del MESICIC, México carece
de un marco normativo y de procedimientos adecuados que protejan efectivamente
a servidores publicos y ciudadanos que denuncian hechos de corrupcion, por esto,
y ante el miedo a represalias, las posibilidades de fomentar una cultura de la
denuncia disminuyen. De igual manera, el Estudio de la Integridad en México de la
OCDE revela que, al menos en el ambito federal, los servidores publicos
manifiestan tener poca confianza en los érganos internos de control -sobre todo
ante la amenaza de represalias- lo cual inhibe la presentacién de denuncias desde
el interior de las organizaciones publicas. 7(_

De igual forma, la evidencia parece indicar la existencia de un problema de recursos

y capacidades -particularmente en las Unidades de Control Interno u homélogas-

que impacta en las posibilidades de denunciar hechos de corrupcion. Si bien existe

una correlacion positiva entre el nUmero de denuncias presentadas y las tasas de
prevalencia de hechos de corrupcidon por entidad federativa; cifras del INEGI /
permiten reconocer también una correlacion positiva entre el nimero de oficinas de

control interno, el personal adscrito a ellas y el niumero de denuncias presentadas

por cada 100 mil habitantes. Con esto, si bien la incidencia de hechos de corrupcién
incrementa la denuncia, las capacidades institucionales resultan también
esenciales para asegurar un mayor interés de la poblacién en denunciar.

La ineficacia de la denuncia se hace mas evidente al analizar los resultados de los
procesos de investigacion de faltas administrativas que derivan en sanciones en los
tres ambitos de gobierno. Con base en la informacién recopilada, se identificod que
durante 2016 se impusieron en todo el pais poco mas de 34 mil sanciones, de las
cuales 40% se aplicaron en el ambito estatal, 30% en el federal y el 30% restante
en los municipios. En el agregado, ocho de cada diez fueron sanciones

N\ ™
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administrativas (amonestacion, suspensién, inhabilitacién, destitucién u otra), y las
restantes corresponden a sanciones econémicas, de las cuales se desconoce el
monto promedio.

Con respecto a las sanciones administrativas, la amonestacion fue el tipo sancién
empleada con mayor frecuencia en los tres ambitos de gobierno Gréfica. Tipo de
sanciones impuestas derivadas de faltas administrativas 2016, Estatal y Municipal.

En el afio 2016, en Tabasco, fueron impuestas un total de 426 sanciones a servidores
publicos derivadas de la comision de faltas administrativas, asi como 30 sanciones
econdmicas, mismas que se representan en las siguientes gréaficas:

Sanciones administrativas. Estatal.

Inhabilitacion, Otros, 0

62
Destitucion, 9

Amonestacion,
Suspension, 6 | el o

= Amonestacion = Suspensién = Destitucién = Inhabilitacién = Otros

llustracion 27. Sanciones impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de faltas
administrativas, Estatal 2016.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Ptibiica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017

Sanciones administrativas. Municipal. /

Otro, 54

Amonestacion,
86
\. Inhabilitacion, 37 1

Destitucion, 1 Suspensioén, 2

= Amonestacién = Suspensién = Destitucién = Inhabilitacién = Otro
llustracion 28. Sanciones impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de faltas
administrativas, municipal, 20186.
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017

Sanciones econdmicas

Estatal, 9

Municipal, 29

= Estatal = Municipal

llustracion 29. Sanciones econtmicas imptiestas a servidores publicos derivadas de la comision de
faltas administrativas, ambito estatal y municipal, 2016.

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Poblica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

sanciones reportadas por las autoridades corresponden a sanciones firmes, o si se
refiere a sanciones que aln pudieran estar sujetas a impugnacion. Esta indefinicion
no resulta frivial, ya que como muestran estudios realizados por organizaciones de
la sociedad civil en el ambito federal, solo alrededor de 40% de las sanciones

impuestas por la SFP se mantuvieron firmes, mientras que el resto fueron revocada
en Tribunales o estaban sujetas a procesos de impugnacion.™
0

De igual forma, el analisis de los censos de gobierno no permite distinguir si las . E

Con respecto al tipo de conductas sancionadas, el analisis refuerza el argument

de la ineficacia de los sistemas de denuncia y de los esquemas de investigacion de

las instancias de control interno en todo el pais. De acuerdo con informacién de los ,
censos de gobierno del INEGI, la principal causa que origind una sancion
administrativa (alrededor de 4 de cada 10 casos) fue la omision de la presentacion

de la declaracién patrimonial, seguida por la negligencia administrativa (sancionada

en alrededor de 3 de cada 10 casos en el ambito nacional). Al igual que en el caso

del tipo de sanciones impuestas, no es posible saber las conductas sancionadas en

13 | uyis Darfo Angeles Gonzélez, Las responsabilidades administrativas en el Sistema Nacional

NN

Anticorrupcion, Impunidad Cero, 2018
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2 de cada 10 casos en los ambitos estatal y municipal, ya que ellas fueron
clasificadas dentro de la categoria de ‘otras conductas’.

Al categorizar las sanciones por tipo de conducta, se hace evidente la poca eficacia
de la denuncia como un mecanismo para controlar la corrupcién. Si se considera
que un porcentaje de las investigaciones derivan del analisis de los sistemas de
evolucién patrimonial (y concluyen en sanciones por la omisién de presentacion de
declaraciones) y otro mas deriva de procesos de auditoria (que podrian concluir en
sanciones por conductas como violaciones a la normatividad presupuestal o
negligencia administrativa), el porcentaje mas importante de sanciones derivadas
de quejas deberia concentrarse en negligencia administrativa o en otras conductas.
Si se cruza la informacion de sanciones impuestas y del tipo de conductas
sancionadas, lo que se observa es que, para el caso de negligencia administrativa,
en 6 de cada 10 casos se impuso como sancion la amonestacion (publica o privada),
lo cual indica un enfoque de investigacidon centrado en faltas administrativas no
graves.™

Asimismo, tampoco resulta extrafio reconocer la limitada capacidad de las
contralorias y de las instancias de control interno de México para presentar
denuncias penales en contra de servidores publicos derivado de la ocurrencia de
presuntos delitos por hechos de corrupcion, identificados de procesos sistematicos
de investigacion e inteligencia. Con base en informacién de los censos de gobierno
del INEGI, es posible apreciar que durante el afio 2016 se presentaron 16 denuncias
de hechos de corrupcién en el ambito federal, mientras que para el mismo ano las
contralorias de las entidades federativas presentaron 739 denuncias por los mismos
hechos, esto es, 25 denuncias en promedio por estado. En este mismo afo, los
gobiernos municipales presentaron 799 denuncias acumuladas, esto es, en
promedio, la presentacion de una denuncia por cada tres municipios.

En relacion con estos resultados, es necesario mencionar que no se cuenta con
informacion suficiente que permita explicar con precisién el bajo nivel de denuncia

por parte de las instancias de control interno. / .
% En algunos procedimientos de responsabilidad administrativa en el ambito federal, el problema se

encuentra en que las sanciones no corresponden al tipo de infraccién cometida. Como ejemplo, en

el Diagnostico sobre Procedimientos iniciados por los Organos Internos de Control para investigar y
sancionar Conflictos de Interés, abril 2002 — julio 2016, elaborado por la Unidad Especializada en
Etica y Prevencién de Conflictos de Interés de la SFP, se identificé que las faltas graves asociadas
al conflicto de interés se han sancionado con amonestaciones publicas o privadas. Para mayor
referencia, véase: Secretaria de la Funcién Publica, Diagndstico sobre Procedimientos iniciados por
los Organos Internos de Control para investigar y sancionar Conflictos de Interés, 2017, disponible

en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199663/Diagnostico_CI_9mar17.pdf

Alf\
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Por otro lado, derivado de procedimientos de responsabilidad administrativa se han
sancionado las siguientes conductas:

Municipal Estatal
Negligencia 23 81
Declaracién patrimonial 43 Gl
Tipo de sancién normatividad|95 59
presupuestaria
Nepotismo 5 0
Otras 38 4

Hlustracidn 30. Cantidad de conductas sancionadas derivados de procedimientos administratives, 2016.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017;
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Conductas sancionadas derivadas de procedimientos
administrativos

120 111
95
100
81
80
9
60 48
38
40 23
20 5 . 4
5 o M
Negligencia Declaracion Tipo de sancién Nepotismo Otras
patrimonial normatividad
presupuestaria
® Municipal mEstatal

*Ilustracion 31. Cantidad de conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos, 2016.
*Eyente: INEGL. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017;
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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Respecto de las denuncias presentadas por las oficinas de control interno u
homdlogas derivado de presuntos delitos cometidos por servidores publicos, se
registraron los siguientes datos:

Control interno y anticorrupcién

Elementos: Cantidad de auditorias y/o revisiones

Consulta de: Auditorias Por: Entidad Segun: Instituciones de control

Secretaria de la Funcién
Publica u homdloga de su|Secretaria de la|Auditoria Superior
Total entidad federativa Funcién Publica | de la Federacidn
Tabasco 101 60 19 22

llustracion 32. Auditorias realizadas por tipo de institucion de control, 2018.
FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pliblica y Sistema Penitenciario Estatales 20189.

Auditorias realizadas por tipo de institucién de control,
2018

m SFP y homdlogo estatal m Secretaria de la funcion publica B Auditoria Superior de la Federacion %
*llustracién 33. Auditorias realizadas por tipo de institucién de control, 2018.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.

observaciones atribuibles a los servidores publicos y que fueron advertidas por la

De acuerdo con las instituciones de contral, en el ejercicio 2018 se realizaron 45
Secretaria de la Funcidn Publica y la Auditoria superior de la Federacién:

Control interno y anticorrupcion
Elementos : NUmero de unidades administrativas con observaciones o anomalias
Consulta de: Auditorias Por: Entidad Segln: Instituciones de control

Secretaria de la Funcién
Pudblica u homodloga de su |Secretaria de la Funcién | Auditoria Superior

Total entidad federativa Publica de la Federacién
Tabasco 45 24 10 11

*Ilustracion 34. Numero de observaciones o anomalias segun Instituciones de control, en 2018.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015.
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Numero de observaciones o anomalias segin
Instituciones de control, en 2018

= SFP y homdlogo estatal = Secretaria de la Funcién Publica = Auditoria Superior de la Federacién

llustracion 35. Ndmero de observaciones o anomalias segtin Instituciones de control, en 2018.
FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019.

Por otro lado, en el Informe Anual del Comité Coordinador'® correspondiente al
ejercicio 2019, sefialé que en el ejercicio 2018, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado realizé 120 auditorias, distribuidas entre las tres
Comisiones de Inspectoras de Hacienda.

Ademas, por las facultades conferidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado se ejecutaron 129 auditorias, siendo 72 de cumplimiento con enfoque
financiero, 51 sobre obras publicas, 2 auditorias de desempefio y 4 auditorias por
mandato del H. Congreso del Estado de Tabasco (2 de desempefio y 2 de
cumplimiento). Esta informacién, se puede segregar en los siguientes datos:

s Auditoria de cumplimiento

Comisién - Auditorfa de
Inspectora de d A Total

Heslenda Financiero | Obra publica ol e
Primera 38 17 2 o7
Segunda 18 18 . 36
Tercera 18 16 2 36
Total 74 51 4 129

*llustracién 36. Auditorias de cumplimiento financieras y de obra publica,
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

15 Sistema Estatal Anticorrupcién, Informe Anual del Comité Coordinar 2018, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1q5xxq1ij1gSRcWkFPaMBN4bGWDWtIKNF/view

¢
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Derivado de la revision a la Cuenta Publica 2018, se obtienen los siguientes datos:

Entidad Observaciones Solventadas Pendientes por
Fiscalizada solventar
Poder Ejecutivo | 427 100 327

Poder 9 4 5

Legislativo

Poder Judicial 36 5 31

Organos 116 49 67

Auténomos

Municipios 1,478 311 1,167

Total 2,066 469 1,597

*llustracion 37. Auditorias solventadas y pendientes de solventar.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

Del total de observaciones no solventadas, 1,167 corresponden en primer lugar a
Municipios y, segundo lugar se ubican los poderes autbnomos.

Los montos correspondientes a las observaciones, sus solventaciones y aquellas
pendientes por solventar ascienden a las siguientes cantidades:

Entidad Fiscalizada | Monto Observade | Monto Solventado Pendiente por
solventar
Poder Ejecutivo 8,889,436,343.00 4,497,297,438.17 4,392,138,904.83
Poder Legislativo 2,204,955.63 2,204,955.63 0.00
Poder Judicial 113,837,093.41 9,755,426.20 104,081,667.21
grglm Auténomos 105,489,331.97 81,077,368.87 24,411,963.10
Municipios 1,360,129,012.56 181,994,001.81 1,178,135,010.75
Total 10,471,096,736.57 4,772,329,190.68 5,698,767,545.89

“llustracién 38. Auditorias pendientes de solventar (expresado en cantidades).
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

K
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Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial  Organos Auténomos Municipios

@ Monto Observado ~ m Monto Solventado B Pendiente por solventar

*llustracién 39. Grafico comparativo sobre auditorias solventadas.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019

Mientras en el informe correspondiente al ejercicio anterior, sefialé que se realiz6
un total de 2,487 observaciones correspondientes a la Cuenta Publica de 2017, de
las cuales fueron solventadas solo 935 y quedan pendientes por solventar 1,552

observaciones, que se traducen en un monto de $328,670,653.18, como se parecia
a continuacion:

Municipios 1,563 715 1,248
F o ST ;,::ﬁ ‘ o S

*llustracion 40. Auditorias solventadas y pendientes de solventar, Cuenta Publica 2017.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.
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174,622213.90

' 59,033,401.50

Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00
Poder Judicial ’ 1,153,284.18 1,153,284.18 0.00
Organos Auténomos 283,777.19 151,038.65 132,738.54

482,479,637.14 213,875,124.09

=R e

268,604,513.05

—_—————

*llustracién 41. Auditorias pendientes de solventar (expresado en cantidades),
Cuenta Publica 2017.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.

Igualmente, el Organo Superior de Fiscalizacién en la entidad realizé 137
Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
correspondientes al periodo agosto 2018 a junio de 2019:

Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades %
Resarcitorias

0 / '

= 2013 = 2014 = 2015

*llustracion 42. Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias 2018-

2019.
// T

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.
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En el mismo periodo se concluyeron los siguientes Procedimientos para el
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias:

Procedimientos concluidos
25

21
20

16

15
12

10

4 4
5 3
1 . B g =
0 ==n R
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 7
= Procedimientos concluidos

*llustracién 43. Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
Concluidos.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2018.

En el mismo Informe, el Tribunal de Justicia Administrativa sefial6é que, de acuerdo
con los datos estadisticos de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tabasco, entre el uno de
septiembre de 2018 y el 31 de agosto de 2019, ingresaron 64 expedientes y
causaron baja 87.

Los expedientes se resuelven mediante la emision de sentencias definitivas, que se
dispone de la siguiente manera:

Periodo Validez | Nulidad Sobreseimiento
01/09/2018 a 2 14 2
31/12/208
01/01/2019 a 1 15 4
31/08/2019
Total 3 29 6
*llustracion 44. Estadistica de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas.

*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019.
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Del grafico expuesto anteriormente se advierte que durante el periodo la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, concluyd veintitrés juicios
contenciosos administrativos méas de los que ingresaron en la etapa de referencia.
En el mismo Informe, pero correspondiente al ejercicio 2018, la entonces
Secretaria de Contraloria, hoy Secretaria de la Funcidn Publica, sefialé que se
emitieron 434 resoluciones por medio de las cuales se investigd a 813 servidores
publicos, en las que se acredité personalidad administrativa vy la correspondiente
imposicién de sanciones a algunos de ellos, destacando 31 inhabilitaciones, 7
destituciones, 2 suspensiones, 70 amonestaciones puUblicas, 4 amonestaciones
privadas y 3 sanciones econémicas por 125 millones 236 mil 500 pesos. De dichas
resoluciones, 79 expedientes ya causaron estado, a saber:

Sanciohes

Sanciones econdmicas s
Amonestacion privada

Amonestacién Plblica

Suspensién
Destitucion
Inhabilitacion
0 10 20 30 40 50 &0 70 30
% Sanciones

*llustracion 45. Sanciones impuestas por la Secretaria de la Funcién Publica.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019.

Para evitar la impunidad en [as administraciones publicas, no solo es importante
investigar desde el punto de vista administrativo, también se debera ejercer Ia
accion penal en contra de aquellos servidores publicos y particulares que cometan
delifos de corrupcion.

16 Sistema Estatal Anticorrupcidn, Informe Anual del Comité Coordinar 2018, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1Xe ABMClqQaV8zRnolklqdpaFvOEi8ytv/view
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De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal, 2019 en el
Estado de Tabasco se iniciaron 228 carpetas de investigacion por delitos como
ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad, cohecho, peculado y
ejercicio abusivo de funciones, cuyas cifras se relatan a continuacion:

Carpetas de investigacion abiertas en |a etapa de investigacion inicial ‘(Sistema Penal Acusatorio)
Consulta de: Delitos registrados Por: Entidad Segun: Tipo de delito
Ejercicio indebido Ejercicio
del servicio | Abuso  de abusivo de
publico autoridad | Cohecho Peculado funciones
Tabasco 20 185 13 8 2
*Ilustracion 46. Carpetas de investigacion iniciadas por presuntos delitos cometidos por servidores publicos, -

2018.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 20189.

Delitos electorales GGG

Ejercicio abusivo de funciones |
Peculado [ ié
Cohecho [l
Abuso de autoricad | /

Ejercicio indebido del servicio ptblico [JIE

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

*llustracién 47. Carpetas de investigacién iniciadas, por tipo de presunto delito de corrupcién cometidos p
servidores publicos 2018.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2018.

Entre septiembre de 2018 y agosto de 2019, se iniciaron en la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcién, un total de 47 carpetas de investigacion por conductas
que la ley considera delitos por hechos de corrupcion, atendiendo denuncias de ‘
dependencias, Ayuntamientos y particulares, mientras en el afio 2017 solo se
iniciaron 5 investigaciones por un monto de $6,775,791.66 pesos, tres de ellas por
ejercicio ilicito de servicio publico y dos por peculado.

s

De acuerdo con los datos que arrojo la Politica Nacional Anticorrupcion se resalta
la diferencia que existe entre las carpetas de investigacion iniciadas, concluidas y
; pendientes, lo que ese documento denomind Porcentaje de carpetas de
investigacion concluidas y rezagadas con respecto de las iniciadas en el periodo

ANSNN
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2015 — 2017, que da al Estado de Tabasco un porcentaje de 83.36% de carpetas
concluidas y 6.38% de carpetas rezagas.

Para tener una mejor perspectiva de la informacion, se presenta

Entidad Iniciadas Concluidas Pendientes
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Tabasco 6 11 4 9 7 0 15 1 5

*llustracién 48. Carpetas de investigacion concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas en el
periodo 2015-2017.
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.
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Yllustracion 49. Causas penales iniciadas contra servidores publicos 2013-2017. /
*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019.

Entidad 2013 2014 2015 2016 2017
Tabasco 13 6 6 1 4

*llustracién 50. Tabla de Porcentaje de causas penales concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas en
el periodo 2015-2017, en Tabasco.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracidn de Justicia Estatal 2019.



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 92

2 . SEA POLITICA
E DIAGNOSTICO ESTATAL ,
£ VRN AR ANTICORRUPCION

Causas penales iniciadas contra servidores publicos 2013-

2017
14
12
10
8
6
4
2
0
2013 2014 2015 2016 2017

*Ilustracién 51. Grdfico de Porcentaje de causas penales concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas
en el periodo 2015-2017, en Tabasco.

*FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019. r

Del cien por ciento de las carpetas recibidas entre los afios 2015 y 2017, el estado
de Tabasco, de acuerdo con la Politica Nacional Anticorrupcién, se concluyé el
83.36% de carpetas, mientras se presenta un rezago de 6.83%.

Entidad Federativa Porcentaje de | Porcentaje de rezago
conclusiéon

Tabasco 83.36% 6.83%
*llustracién 52. Rezago en carpetas de investigacién de acuerdo con la PNA
*Fuente: Politica Nacional Anticorrupcion _
Combatir la arbitrariedad y el abuso del poder publico

El concepto de “arbitrariedad” puede ser definido como el “acto o proceder contrario

a la justicia, la razon o las leyes dictado solo por voluntad o capricho de su autor,
sin un razonamiento suficiente y sin explicaciéon bastante de las razones en que se -

basa o careciendo estas de cualquier fundamento serio”.”

7 Diccionario Panhispdnico del Espafiol, Real Academia Espafiola, disponible en:
https://dpej.rae.es/lema/arbitrariedad

1
\
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Por otro lado, sefiala Ponce Solé que “el énfasis en la revision de la arbitrariedad se
ha movido hacia el escrutinio de la calidad del razonamiento administrativo”,'® por
lo que se desprende que por oposicién existen principios de buen gobierno y
principios de buena administracion, los cuales exigen la racionalidad y justificacién
de las decisiones y politicas publicas.

Asi, la arbitrariedad se entiende como la falta de fundamentacion y motivacion del
actuar de un servidor publico, las cuales son un imperativo constitucional
garantizadas bajo el principio de legalidad (las autoridades Unicamente pueden
hacer aquello que la norma juridica le faculta) en el primer pérrafo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Ante esta obligaciéon Constitucional, se debe garantizar que los habitantes cuenten
con la certeza sobre los elementos de hecho y de derecho que dieron vida a la
decision que impactara en el presupuesto, en los servicios publicos o cualquier otro
tipo de acto de autoridad. Dicho en otras palabras, debera existir una estrecha
vinculacién entre la buena administracion, el principio de legalidad y el debido
proceso.

Ante esta responsabilidad con la sociedad y la democracia es posible preguntarse: \%f
;Con qué caracteristicas basicas deben contar los servidores publicos? ¢
Consideramos que al menos tres son la base: 1) profesionalizacién e integridad en

el servicio publico; 2) la calidad, transparencia y predictibilidad de ciertos procesos

de gestion medulares (presupuesto, ejercicio del gasto, planeacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental); y 3) la efectividad de los esquemas de auditoria y
fiscalizacion.

A los tres puntos anteriores debera integrarse de manera transversal la cultura de
la transparencia y gobierno abierto. Es preciso ejemplificar lo anterior, con la

8 Levin, R. M., y Gellhorn, E., Administrative law and process in a nutshell, 5¢ ed., 2007, p. 103, citado por
Ponce, J., El derecho a una buena administracion y el derecho administrative iberoamericano n el Siglo XXI.
Buen Gobierno y derecho a una buena administracién contra arbitrariedad y corrupcién, Universidad de

Buenos Aires, pdgina 231.
19 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones ’

de la DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa

sobre Procedimientos Civiles y Familiares), 2017, disponible
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_232_15sep17.pdf

W
\
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estadisticas que publicadas en el Informe Anual del Comité Coordinador 2019 del
cual es parte el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo que informé que los diversos entes de la administracion publica del
estado de Tabasco, entre los meses de enero a septiembre de 2019, recibi6 17,288
solicitudes de acceso a la informacion, de las cuales fueron recurridas 3,297. Estos
numeros muestran que solo fue recurrido el 19.07% del total de las solicitudes.

Este mismo informe sefialé que con corte al seis de septiembre de 2019 fueron
resueltos 2,201 expedientes.

Acumulado de Sentencias Resueltas

Ponencia | 52 58 a7 61 266 129 | 42 90 i8 20 783

Ponencia Il 38 58 57 38 114 304 i8 920 i8 is5 750

Ponencia 1l

*llustracién 53. Acumulado de Sentencias Resueltas por el ITAIP.
*Fuente: Informe Anual del Comité Coordinador 2019. [

Este mismo informe muestra que de los 2,201 recursos de revision resueltos, fueron
resueltos a favor de los particulares 850 recursos.

Los datos anteriores demuestran que la sociedad tabasquefia se interesa por
participar activamente en el control democratico de la actuacion gubernamental y
conocen los mecanismos necesarios para reclamar su derecho a la informacion en
caso de que las respuestas de los entes publicos no sean de su agrado.

A pesar de lo anterior, como manifestaron las y los particulares en los foros se
requiere de portales de transparencia que sean amigables con el usuario, intuitivos,
que contengan la informacion ordenada y con criterios unificados con la finalidad de
gue sean evidente la racionalidad de la toma de decisiones y con ello evitar la
arbitrariedad en la toma de decisiones.

Profesionalizacion e integridad en el servicio publico.
La profesionalizacion de los servidores publicos es un medio de control a la
imparciales y democraticas sobre la asignacién de plazas, asensos, aumentos,

—x

corrupcion, que, ademas, permite que los servidores publicos tomen decisiones
entre otras; impidiendo asi, la toma de decisiones discrecionales y la ocurrencia de

actos de corrupcion.
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Se sabe que en la administracion publica del estado de Tabasco hay 84,128
trabajadores de los cuales 17,956 son trabajadores bajo el régimen de Confianza,
58,004 son trabajadores de base o sindicalizados y 8,168 se encuentran
contratados por honorarios, como trabajadores eventuales y otras modalidades no

especificadas.?
Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, Cuadro 1.2
por entidad federativa segtin régimen de contratacién y sexo 1a. parte
2017
Confianza Base o sindicalizado

Entidad Federativa Total

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 2501 501 253706 138 005 762 359 1056 801
Tabasco 84128 11 636 6 320 25744 32 260

*llustracién 54. Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, primera

parte.
*Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, Cuadro 1.2
por entidad federativa seglin régimen de contratacién y sexoe 2a. parte
2017
Eventual Honorarios Otro

Entidad Federativa

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 75416 88 921 32107 31618 33 468 28510
Tabasco 2044 1863 2073 2113 45 30

*llustracion 55. Personal en las instituciones de las administraciones publicas estatales, segunda

parte.
*Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

20 INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018. SNIEG
Informacion de Interés Nacional

A N
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® Hombres ®Mujeres
*llustracién 56. Gréfica comparativa sobre el Personal en las instituciones de las administraciones
publicas estatales, segunda parte.
*Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Sin embargo, no se cuenta con informacién sobre la contratacién del personal, los
perfiles para dichos puestos y los criterios para alta, permanencia, ascenso o baja,
al no existir un servicio de carrera o su homadlogo que permita a la ciudadania
conocer estos criterios.

Por lo que es preciso orientar las futuras contrataciones en elementos que no sean
discrecionales, sino a través de concursos publicos transparentes que permitan
las personas mas aptas integrarse al servicio publico, es decir, aspecto
meritocraticos.

Por otro lado, la integridad de los servidores publicos es otro de los elementos
necesarios para prevenir, combatir y erradicar la corrupcion. En ellos se fortalece la _
legitimacién de las instituciones publicas, pues dictan las pautas para armonizar los
deberes ético-juridicos y el servicio publico.

A

En Tabasco, el Cddigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion
Plblica Estatal fue publicado el nueve de junio de 2018, en este se agrupan 11 .

principios que deben observar los servidores publicos, como son los siguientes:

\\W\
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Disciplina Legalidad Objetividad Profesionalismo

Honradez Lealtad Imparcialidad Integridad

Rendicion de

Eficacia Eficiencia
cuentas

*llustracién 57. Principios del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién
Publica Estatal.

*Fuente: Elaboracion propia con datos del Cédigo de Etica de los Servidores Ptblicos de la
Administracion Publica Estatal.

Ademas, se enlistan los valores que todo servidor plblico debe anteponer en el \%(
desempefio de su empleo, cargo, comisién o funciones, que son los siguientes:

Interés publico, respeto, respeto a los derechos humanos, igualdad y no
discriminacion, equidad de género, entorno cultural y ecolégico, cooperacion, (/

liderazgo y transparencia.

Por otro lado, en las Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcion Publica se
enuncian 12 disposiciones y las situaciones en las que puede incurrir el servidor
publico que vulneran dicha regla.

Para una mejor comprensién de estas reglas se enlistan a continuacién:
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Actuacién publica Control interno

Administracion de
Informacion Piblica bienes muebles e
inmuebles

Contrataciones Piblicas,

Caoncesiones, Licencias,

Permisos y Enajenacicn
de Bienes Muebles

Recursos humanos

Programas

subernamentales Tramites y servicios

“llustracion 58. Reglas de Integridad para el gjercicio de la Funcion Publica

ANTICORRUPCION

Procesos de evaluacion

Procedimiento
administrativo

Desempena
permanente con
integridad

Cooperacion con la
integridad

*Eyente: Elaboracién propia con informacién de Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica.

El tercer documento a los que se ha hecho referencia se titula Lineamientos
generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los

S

Comités de Etica y de Prevencion de Confilicto de Interés cuyo objeto es establecer

las Bases para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités de

Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés.?!

Dicho en otras palabras, este documento dispone la forma en que se integraran y
operan los Comités de ética que vigilan la observancia del Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal, las Reglas de Integridad

para el ejercicio de la funcién publica.

)@N

21 | ineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores pdblicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencion de
Conflicto de Interés, publicacién en el POE nueve de junio de 2018, disponible en:

http://periodicos.tabasco.gob.mx/media/periodicos/79058.pdf

o A
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Mejora de la gestién publica y fortalecimiento de los puntos de
contacto entre gobierno y sociedad

Para garantizar el combate efectivo a la corrupcién, se requiere intervenir en los
puntos en que interactdan con mayor frecuencia sociedad y gobierno —por ejemplo,
trémites, servicios y programas sociales- para identificar y sancionar las conductas
que se puedan presentar de extorcidn, soborno, colusién o cualquier otra de las
modalidades en que se presentan los actos de corrupcion.

Aunado a lo anterior, es necesario recordar que los actos de corrupcion pueden ser
cometidos tanto por servidores publicos como por particulares; una de las
situaciones mas frecuentes es, por ejemplo, en la realizacién de tramites en la cual
existe contacto directo entre las partes antes mencionadas.

De acuerdo con la ENCIG 2019, el promedio de pagos, tramites o solicitudes de
servicio por persona es fue de un 7.4, mientras el promedio nacional fue de 9.3
tramites por persona, como es posible advertir en la siguiente grafica: 4(

Promedio de pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos realizados por personas

® TABASCO ® NACIONAL
*llustracion 59. Frecuencia de tramites e incidencia de actos de corrupcién, 2019.
*Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2019

A partir de la cifra anterior, resulta de nuestro interés saber que, en la misma ¢
encuesta se concluyd que del total de pagos, tramites o solicitudes de servicios

publicos realizados por los usuarios el 56.7 por ciento presentd problemas para /
realizarlos.
Siendo el 72.7 por ciento barreras al tramite que incluye largas filas, requisitos

excesivos, pasaban al particular de una ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar
lejano, costos excesivos y horarios restringidos; el 59.9 por ciento asimetrias de
informacion que incluye aquellos casos en que no se exhibian los requisitos y en
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gue se obtuvo informacion incorrecta para la realizacion de tramite; y 8 por ciento
tuvo problemas con las tecnologias de la informacién, que incluye problemas con la
atencién telefénica, problemas con la pagina de internet, entre otras causas.?

Problemas para realizar pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos

8 72.2
70
599
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; Do
Barreras al tramite Asimetrias de informacién Problemas con las TIC

B Problemas para realizar pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos

llustracién 60. Problemas para realizar pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos.
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2019

para realizar tramites ante las autoridades de gobierno, habra mayores
posibilidades de que los particulares recurran a sobornos para agilizar sus tramites
o bien, se encuentren vulnerables ante actos de extorcion.

Es fundamental conocer los datos anteriores ya que, a mayor cantidad de problemas ?

Para muestra, los ciudadanos reportaron las siguientes cifras en los tramites, pagos
o soluciones de servicios realizados personalmente con un servidor publico en los
que existié corrupcién, en los afios 2013, 2015 y 2017 de la siguiente manera:

2013 2015 2017
Tabasco 36,366 38,026 63,062

*llustracion 61. Tabla sobre Tramites, pagos o soluciones de servicios realizados personalmente con
un servidor publico en los que existio corrupcion.

*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

22 | os participantes en el Encuesta tuvieron la opcién de elegir mds de una opcidn.

NND\
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Tramites, pagos o soluciones de servicios realizados
personalmente con un servidor publico en los que existié
corrupcion
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*llustracion 62. Gréfico sobre los tramites, pagos o soluciones de servicios realizados personalmente
con un servidor publico en los que existid corrupcion.

*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

Lo senalado con anterioridad se aprecia con mayor claridad al estudiar el porcentaje %
de la poblacion mayor de 18 afios que ha sido victima de la corrupcién, que ha
aumentado en un punto cada afo en las mediciones bianuales de 2013, 2015 y

2017, en las que se advierte lo siguiente:

2013 2015 2017
Tabasco 13.7 1.2.9 14.7

*llustracion 63. Tabla sobre porcentaje de la poblacion mayor de 18 afios que ha sido victima de la
corrupcion 2013, 2015 y 2017.

*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

N




13 DE MARZO DE 2021

PERIODICO OFICIAL 102

TASA

MA ESTATAL ANTICORRIPCION

POLITICA

DIAGNOSTICO ESTATAL _
ANTICORRUPCION

16

14
12
10
8
6
4
2
0

2013 2015

m Valor

2017

*llustracion 64. Grdfico sobre porcentaje de la poblacion mayor de 18 afios que ha sido victima de la

corrupcién 2013, 2015 y 2017.
*Fuente: Aplicacién INEGI México en Cifras.

También se ha contabilizado la tasa que estudia la cantidad de personas a quienes
alguin conocido les refirid haber participado en actos de corrupcion al momento de

realizar tramites.

2013 2015

2017

2019

ki

Tabasco 35,510 54,602

51,602

40,489

*llustracion 65. Tabla sobre la Tasa de poblacion por cada cien mil habitantes a la que algun conocido

le refiri6 actos de corrupcion en los tramites que realizé.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

¢
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*llustracion 66. Grdfico sobre la Tasa de poblacion por cada cien mil habitantes a la que algun conocido
le refiri6 actos de corrupcion en los tramites que realizo.
*Fuente: Aplicacién INEGI México en Cifras.

En Tabasco, entre la medicién de 2017 y la mediciéon de 2019 se reportan
disminuciones importantes en cuanto a los problemas para realizar tramites,
presentando una disminucién de 12.1 puntos de diferencia, como se aprecia a
continuacion:

2013 2015 2017 2019
Tabasco 31.5 454 55.4 43.3

“llustracién 67. Tabla sobre comparativa sobre los problemas para realizar tramites.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

—— &
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*llustracién 68. Grdfico comparativo sobre los problemas para realizar tramites.
*Fuente: Aplicacion INEGI México en Cifras.

Si bien es cierto que esta es una reduccion, es importante, también la necesidad de
continuar con politicas de simplificacion en la tramitacion, con requisitos sencillos,
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y en los que no existan
barreras o procesos tediosos para los particulares. ‘é*

Por otro lado, de acuerdo con los datos reportados en la base de datos

#MxSinCorrupcion elaborada por la Confederacion Patronal de la Republica

Mexicana (COPARMEX) en Tabasco la percepcion de la “Corrupcion en tramites

publicos realizados por Socios COPARMEX" reportado en los meses de maro, julio
noviembre de 2018 y 2019 es la siguiente:

Marzo Julio Noviembre | Marzo Julio Noviembre
2018 2018 2018 2019 2019 2019
Tabasco | 68.00% | 66.67% 50.91% 47.25% | 42.48% 39.47% /

llustracién 69. Corrupcién en tramites publicos realizados por Socios COPARMEX
Fuente: Base de datos #MxSinCorrupcion https://coparmex.org.mx/data-coparmex-bk/data-coparmex-
mxsincorrupcion/

Lo que representa un promedio del 61.85% en el ejercicio 2018 y 43.06 para 2019. 7

En esta medicion se advierte una disminucién que es congruente con la informacion
reportada en la Encuesta realizada por INEGI.
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Lo anterior resulta relevante, en virtud de que se deben generar politicas
organizacionales que resulten en una administracién eficiente con la finalidad de
impedir que los particulares cometan actos de corrupcion (por ejemplo, soborno) o
que puedan ser victimas de ellos (por ejemplo, extorcién).

Cuidar de estos, resulta relevante en virtud de en el afio 2019, en comparacion con
los anos anteriores, se advierte un descenso importante en la tasa de tramite de la
corrupcion al realizar un tramite, logrando una significativa reduccién de casi la
mitad, por lo que es importante que Tabasco contintie con esta tendencia con la
finalidad de garantizar para todas y todos sus habitantes el acceso a una vida libre
de corrupcion.

2013 2015 2017 2019
Tabasco | 13,656 12,948 14,686 8,640

*llustracion 70. Tasa de prevalencia de la corrupcion al realizar un tramite personal por cada cien mil
habitantes.
*Fuente: Aplicacién INEGI México en Cifras.
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*llustracion 71. Grafico comparativo sobre la Tasa de prevalencia de la corrupcién al realizar un
framite personal por cada cien mil habitantes.
*Fuente: Aplicacién INEGI México en Cifras.

De las anteriores graficas se desprende con claridad el alto indice que guardan los
actos de corrupcioén principalmente en lo que se refiere a la calidad de la gestio
publica y al debilitamiento de los puntos de contacto Gobierno-Sociedad, por lo q
resulta urgentemente necesario atender dichos indicadores a efectos de dismin
los altos niveles de corrupcion que se refieren en este apartado.

K
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Involucramiento de la sociedad.

Una politica publica cuyo objetivo principal sea el combate de los actos de
corrupcion, no debe centralizar exclusivamente su atencion en la esfera
gubernamental. Habida cuenta de que la corrupcion, entendida como un problema
sistémico, no solo encuentra las condiciones necesarias para su permanencia y
propagacion en circunstancias donde persisten la impunidad y la arbitrariedad; sino
también en los ambitos donde se ha establecido como una norma social de uso
comun para resolver problemas cotidianos de las personas o para aportarles algun
beneficio indebido tales como evadir infracciones de transito, acceder a un servicio
0 un programa social, apresurar tramites en las diferentes dependencias, obtener
contratos de gobierno, entre otros.

En ese sentido, se tiene que por experiencia internacional ha quedado demostrado
que las iniciativas para un combate y confrol efectivo de la corrupciéon que han
obtenido mejores resultados son aquellas que consideran elementos mas alla de la
esfera gubernamental, y han avanzado en el desarrollo y fomento de esquemas
innovadores que propician el involucramiento y corresponsabilidad de los distintos
sectores de la sociedad en el combate de este fendmeno.

La manera en que el involucramiento social actia para el combate de la corrupcion
ocurre de diferentes maneras: desde modificar la estructura de valores que se
reconocen como legitimos al interior de la comunidad politica; propiciando
dinamicas de participacion, vigilancia y colaboracién desde la sociedad en los
asuntos de gobierno, introduciendo controles sociales que reducen riesgos de
corrupcién; o fomentando la implantaciéon de esquemas de regulacién interna en la
iniciativa privada que aminoren los riesgos de corrupcion en dicho sector en su
relacion con clientes, proveedores e instituciones publicas.

La importancia de la participacidn ciudadana en el combate efectivo en contra de la
corrupcion se encuentra en la capacidad para establecer controles externos al
gobierno en distintos ambitos de la funcidn publica, desde la vigilancia de procesos

especificos, el involucramiento social en espacios de decision, asi como el

seguimiento de las actividades de gobierno, entre muchas otras. —

De igual manera, tal como se describe en el Barometro Global de la Corrupcion

2019 de TI, existe una percepcién generalizada a nivel regional de que el

involucramiento activo de los ciudadanos puede resultar crucial en la modificacion

de las condiciones imperantes en materia de corrupcion. Este mismo estudio revela ;
10

que la percepcion sobre este asunto en México es respaldada por cerca de 80% de
la poblacion.

En conclusidn, es posible advertir que los datos obtenidos de la consulta publica y
de los foros regionales constituyen las bases que apuntalan esta Politica mismas,
que fueron nutridas con datos duros recopilados de fuentes oficiales para conocer

x|
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en el Estado de Tabasco la ilegalidad en la corrupcién y la impunidad, la
arbitrariedad y el abuso de poder publico y las oportunidades para la mejora de la
gestion publica y el fortalecimiento de los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad.

Asi, se concluye que para combatir la corrupcién y la impunidad se requiere que los
entes publicos sancionadores coadyuven desde su esfera de competencia en la
persecucion de los actos de corrupcion, especialmente en aquellos que hasta el
momento no presentan denuncias o sanciones y que se encuentran normalizados
por el gobierno y la sociedad, por ejemplo, el trafico de influencias que es sabido
que es comun entre las y los servidores publicos, sin embargo, como nos revelaron
los datos analizados con anterioridad integra la “cifra negra” de actos de corrupcién
no denunciados.

Por otro lado, el combate a la arbitrariedad no puede realizarse sino a través de la
racionalizacion de la toma de decisiones, es por ello que, por ejemplo, en el ambito
presupuestario, por ejemplo, contamos con normas relativas a la planeacion
estratégica, la distribucidn de los recursos y la gestién para resultados; sin embargo,

hay espacios de toma de decision en los cuales no se cuenta con la misma claridad

para la toma de decisiones, por ello es importante conocer y establecer criterios

para la contratacion o el servicio profesional de carrera, con la finalidad de que las

y los ciudadanos puedan contar con claridad y seguridad en que las y los servidores ‘:\P/\'
publicos son idéneos para desempefiar el cargo publico que ostentan.

Por lo anterior, como se indicd en lineas anteriores, es necesario relacionar el
combate a la arbitrariedad con la transparencia, para tener como resultado el
combate al abuso del poder a través de la publicidad de la racionalidad de la toma
de decisiones de las y los servidores publicos.

Por otro lado, es necesario fortalecer los puntos de contacto entre gobierno y
sociedad ya que en el apartado correspondiente se advirtié que existe un alto indice
de corrupcién en lo referente a la calidad de la gestion publica y al debilitamiento de
dichos puntos.

Si bien se advirtié que en afos anteriores existieron altos indices de corrupcién y
estos en el ejercicio 2019 habian disminuido aproximadamente en un 50 por ciento,
es preciso conocer cuales son las buenas practicas realizadas por el Gobierno del
Estado de Tabasco para impulsarlas a nivel estatal y municipal, al tiempo que se
creen nuevas técnicas que abonen a la tendencia la percepcién de la corrupcién en
el estado de Tabasco.

/]
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Como resultado del diagnéstico referido, y acorde con la estructuracion de la Politica
Estatal Anticorrupcion en 4 ejes estratégicos y 10 objetivos especificos, se presenta
de igual medo un conjunto de 40 prioridades que permiten orientar estratégicamente
la atencién del problema de |a corrupcion en el Estado de Tabasco. En coincidencia
con todo lo que se ha planteado, las prioridades se clasifican de acuerdo con cada
uno de los ejes estratégicos y los 10 objetivos especificos. Es necesario precisar y
dejar debidamente asentado que, con base estas prioridades se define una
estrategia amplia de accion estatal. pero que no limita de ninguna manera otras
acciones que pudieran desarrollar los entes publicos para el combate y control
efectivo de la corrupcion en sus ambitos de actuacion o competencia.

De igual manera es importante insistir en que las prioridades que se enumeran a
continuacién no se relacionan con proyectos especificos, es decir, no se deben
confundir con acciones programaticas o estrategias gue contienen elementos
concretos delimitados. La Politica Estatal Anticorrupcion establece las vias
necesarias para que, a través de un proceso de implementacion progresivo dirigido
por los integrantes del Comité Coordinador, se aterricen acciones, proyectos,
compromisos y metas especificas que atiendan la realidad estatal en el tema que
nos ocupa.

En cada caso, se proponen de manera enunciativa un conjunto de integrantes del
Comité Coordinador como responsables de la implementacion para cada prioridad,
asi como una clasificacién de plazos para su ejecucion. Los plazos de potencial
gjecucion propuestos son:

* Corto plazo: hasta dos afios.

» Mediano plazo: hasta cuatro afios.

» Largo plazo: mas de cuatro afios.

Eje 1.- Combatir la Corrupcién y la Impunidad

Este eje considera los temas de prevencion, deteccion, denuncia, substanciacién,
investigacion y sancion de faltas administrativas; y procuraciéon e imparticiéon de
justicia en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Objetivo general. Combatir la corrupcién e impunidad mediante la generacion,
adecuacion y fortalecimiento de los procesos de denuncia, deteccién, investigacion,
substanciacion y sancién; promoviendo mecanismos de coordinacion vy
transparencia proactiva.

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las
autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion, denuncia,
deteccion investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativa y heghps
de corrupcién.

\\;%-
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Prioridades de Corto Plazo
Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas de coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resclver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

Lideres de implementacién: SFP, TJA y OSFE
Prioridad 2. Garantizar la coordinacion entre instituciones encargadas de la

deteccion e investigacion de hechos de corrupcion con las autoridades competentes
en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Lideres de implementacién: SFP, FECC y OSFE

Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en
los entes publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y
substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién,
derivados de ia implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Lideres de implementacion: SFP y FECC (SESEA)

Prioridad 4. Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones
de transparencia y publicacion de informacién proactiva en materia de prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de hechos de corrupcion,
en colaboracién con el SNT.

Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC
Prioridades de Largo Plazo

Prioridad 5. Impulsar la mejora y homologacién de los protocolos para la
presentacién de denuncias y alertas por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion: SFP, FECC, CJPJE y OSFE

Prioridad 6. Generar y ejecutar procesos homelogados de proteccidon a
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y
victimas de hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: SFPy FECC
Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo

de carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

1
e
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Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 7. Establecer de manera clara y precisa una politica criminal en materia
de delitos por hechos de corrupcién.

Lideres de implementacién: FECC y CJPJE

Prioridad 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacion, determinacién, resolucion y sanciéon de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que produzca inteligencia
administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Lideres de Implementacién: SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC {SESEA)

Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 9. Fortalecer las capacidades de investigacién de la Fiscalia General y
de |la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Lideres de implementacién: FECC y CPC

Prioridad 10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las
acciones de combate a la corrupcién por parte de las instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC

N

Eje 2.- Combatir la Arbitrariedad y el abuso del Poder Publico

Este eje se refiere a los temas de profesionalizacién e integridad en el servicio
publico, procesos institucionales, y auditoria y fiscalizacion.

Objetivo general: Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicic publico
mediante mecanismos de profesionalizacion, integridad, control interno, auditeria,
fiscalizacion, rendicion de cuentas en el uso de recursos pablicos y en la operacion
de procesos institucionales clave al interior de las administraciones pulblicas.

AN

Objetivo especifico 3 Fortalecer el servicio publico mediante servjcios
profesionales de carrera y mecanismos de integridad, bajo principios de fhgrito,
eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
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Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 11. Impulsar la adopcién y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE y CJPJE

Prioridad 12. Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de
programas de capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en
el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE y CJPJE

Prioridad de Mediano Plazo

Prioridad 13. Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio publico.

Lideres de implementacion: SFP, OSFE y CJPJE
Prioridad de Largo Plazo
Prioridad 14. Generalizar el disefio, instrumentaciéon y evaluacion de servicios

profesionales de carrera en todos los @mbitos de gobiermno y poderes publicos,
basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el

+

perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusion.
Lideres de implementacion: SFP, OSFE y CJPJE

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos
estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque
de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el
fomento de la integridad empresarial.

Prioridad de Corto Plazo

Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Lideres de implementacion: CPC y SESEA

S
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Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 16. Fomentar el desarrolio de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
evaluacion, mejora, simplificacion, gestién de riesgos y rendicion de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones piblicas, las asociaciones
publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT
e instancias publicas nacionales.

Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, OSFE y CPC

Prioridad 17. Impulsar la consclidacién y evaluacién de los procesos de
armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera.

Lideres de implementacion: SFP y OSFE
Prioridad de Largo Plazo

Prioridad 18. Impulsar politicas de archive y procesos homologados de gestion
documental, en colaboracién con el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para mejorar la calidad de la informacion que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Lideres de implementacién: ITAIP, SFP, OSFE y CJPJE

Objetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas,
principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno vy

Prioridad 19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcién para homologar y simplificar las normas, procesos y métodos de
control interno, transparencia, auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracion con
otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar
y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de
investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: SFP, OSFE ¢ ITAIP.

Prioridad de Mediano Plazo

Prioridad 20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis)
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgo

FRAY

!
/

rendicién de cuentas a escala nacional. /
Prioridad de Corto Plazo

!
g



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 114

2 POLITICA
@ SEA ESTATAL
B (1113 PRIORIDADES DE I NEY ——

la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Lideres de implementacion: SFP, OSFE, CPC (SESEA)

Eje 3.- Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad

En este eje se incluyen los temas de mejora de la gestion publica, tramites, servicios,
programas publicos y puntos de contacto gobierno-sociedad.

Objetivo general: Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccion y
esquemas de relacién entre los entes publicos y distintos sectores de la sociedad,
a fin de contener sus riesgos de corrupcion.

Objetivo especifico 6. Promover |la implementacion de esquemas que erradiquen
areas de riesgo que propician la corrupcién en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas
y servicios publicos.

Prioridad de Corto Plazo
Prioridad 21. Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de
informacion que permitan un fortalecimiento y simplificacion de los puntos de
contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana,
programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Lideres de implementacion: SFP y CPC
Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos de o
corrupcion.

Lideres de implementacién: SFP y CPC (SESEA)

Prioridad 23. Promover la mejora y homologacién de tramites y servicios publicos,

a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de ﬁ\

transparencia proactiva.

Lideres de implementacion: SFP y CPC

1
e
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Prioridad de Largo Plazo

Prioridad 24. Generar un sistema Unico que integre informacidn sobre las politicas
sociales, que incluya un catalogo de programas sociales y un padrén universal de
beneficiarios que aproveche la informacion publica existente.
Lideres de implementacién: SFP, ITAIP y CPC
Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia
de contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridades de Corto Plazo
Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion
de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como
para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.
Lideres de implementacion: SFP, OSFE, CJPJE y CPC

impulse la adopcion de buenas practicas internacionales en la materia dentro del
sector productivo.

Lideres de implementacion: SFP y CPC
Prioridades de Mediano Plazo /
Prioridad 27. Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en

materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencion y sancion de /

Prioridad 26. Fomentar la conformacién de una coalicion de empresas integras que ,%

hechos de corrupcion.
Lideres de implementacién: OSFE, SFP y CPC

Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en
materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

Lideres de implementacién: ITAIP, SFP, OSFE y CPC
Prioridades de Largo Plazo

Prioridad 29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sqbre /{
compras y adquisiciones publicas, que incluya un padron nacional de provegdgres

de gobierno y un sistema nacional homologado de contrataciones puplicas,

vinculados a la Plataforma Digital Nacional.
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Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, OSFE, CJPJE y CPC (SESEA)

Prioridad 30. Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Lideres de implementacion: SFP, OSFE, ITAIP y CPC

Eje 4.- Involucramiento de la sociedad.

En este eje se incluyen los temas de participacion ciudadana, integridad y
corresponsabilidad empresarial, educacion y comunicacién para el control de la
corrupcion.

Objetivo general: Incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad
en el control de la corrupcién mediante el fortalecimiento e institucionalizacién de
mecanismos de participacién, vigilancia y autorregulacion social, bajo un enfoque
incluyente y con perspectiva de genero.

participacién que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion,
asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.
Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de E

Prioridades de Corto Plazo
Prioridad 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la
que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana

existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.
Lideres de implementacion: SFP, ITAIP y CPC

Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
que promuevan la participacién ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate

de la corrupcion.
Lideres de implementacion: SFP, ITAIP y CPC $

Prioridades de Mediano Plazo

Prioridad 33. Crear un catdlogo de mecanismos de participacion social que 4
contribuya a una efectiva vigilancia en la prevencion y combate de la corrupcién.

N
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Lideres de implementacién: SFPy CPC

Prioridad 34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales
de participacion ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion
desde la sociedad.

Lideres de implementacién: SFP y CPC (SESEA)

Objetivo especifico 9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y
programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado.

Prioridades de Corto Plazo

Prioridad 35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacién Ciudadana (CPC)
en los procesos de comunicacién y promocion de la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.
Lideres de implementaciéon: CPC y SFP

Prioridad 36. Articular esquemas de colaboracién con camaras empresariales y
organismos nacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como la generacién vy
aprovechamiento de datos abiertos en la materia.

Lideres de implementacion: SFP y CPC

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializaciéon y adopcion de valores practicos
relevantes en la sociedad para el control de la corrupcién.

Prioridad de Corto Plazo (
Prioridad 37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento
para el desarrollo de proyectos de investigacion y la articulacion de redes
ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion desde la sociedad civil y la
academia.
Lideres de implementacién: SFPy CPC

Prioridad de Mediano Plazo

Prioridad 38. Adoptar practicas de parlamento abierto en el poder legislativo del
Estado, tendientes a un modelo de estado abierto.

Lideres de implementacion: OSFE, ITAIP y CPC ?

NN
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Prioridades de Largo Plazo
Prioridad 39. Homologar criterios para la realizaciéon de campafias de comunicacion
sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su
combate.
Lideres de implementacion: ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE, CJPJE y CPC

Prioridad 40. Impulsar y Colaborar con el Sistema Educativo en materia de
formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacion: SFP y CPC

\\é
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Implementacion

Para que la Politica Estatal Anticorrupcién cumpla con su propésito fundamental, es
de vital importancia contar con una estrategia que permita concretar las prioridades
de politica publica en acciones y proyectos concretos, factibles y relevantes que
sean implementados por los entes publicos del Estado. Sobre esta base, resulta
imperativo establecer un modelo de coordinacion claro para vincular a los
integrantes del Comité Coordinador en la implementacion de las prioridades, asi
como en la evaluacion de los resultados de las acciones derivadas a partir del marco
de prioridades establecidas en esta politica.

A partir de las prioridades definidas, se identifican los plazos en los que podrian ser
desarrolladas. Esto, en el entendido que:

a) El corto plazo es considerado como un periodo de dos afios o menor.

b) Las prioridades de mediano plazo, por su parte, podrian ser concretadas en un
pericdo de entre dos y cuairo anos.

¢) Finalmente, dada su complejidad, las prioridades de largo plazo son aquellas para
las que se considera que el periodo de implementacion excedera los cuatro afios.

Para la implementacion de las prioridades antes referidas sera necesaria la
participacion decidida de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, a fin de activar procesos de coordinacion con distintos entes
publicos relevantes que puedan desarrollar acciones que permitan establecer una
vision de implementacion en conjunto en los poderes e instituciones del estado y
municipios. Un pilar fundamental en el desarroilo del proceso de implementacion
sera el dialogo y la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil,
académicos, empresarios, instituciones publicas y organismos internacionales, bajo
la coordinacion de las instituciones que integran el Comité Coordinador del sistema
estatal anticorrupcién, mediante la integracién de discusiones técnicas en las que
se articulen acciones a partir de la colaboracion entre entes publicos y actores de la
sociedad civil. El objetivo sera generar un esquema de implementacién que logre
combinar de manera armonica la evidencia disponible, las buenas practicas

existentes y las aportaciones realizadas por los distintos sectores de la sociedad. Q

En este entendido, y derivado de la definicidn de instituciones lideres para el
proceso de implementacion, se identificaron vinculos concretos de coordinacion
entre los integrantes del Comité Coordinador del sistema estatal anticorrupcion para
cada una de las prioridades de politica puiblica, esto con el objetivo de que articulen
mesas técnicas de implementacion que propicien, por una parte, la definicién de
acciones y proyectos asociados con cada una de las prioridades y, por ofra, se
propongan pautas para la definicion de compromisos, metas e indicadores. ﬁ

Para la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de efectuara un
programa de implementacion que a su vez contara con cuatro subprogramas, uno
para uno de los Ejes
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Estratégicos en los cuales participarén a través de mesas que seran dirigidas por
los integrantes del Comité Coordinador y/o sus representantes, que a su vez estaran
apoyados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

[

COMITE COORDINADOR ] _

*llustracion 72. Frecuencia de vinculos de coordinacion del CC para la implementacién de las
prioridades.
*Fuente: Elaboracién propia.

Y
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De manera sintética, en la siguiente tabla se presenta la frecuencia de los vinculos
de coordinacion que deberan establecerse entre instituciones integrantes del
Comité Coordinador del SEA para la implementacion de las prioridades.

*La SESEA fungird como instancia de apoyo téc as pautas de implementacion
en algunas prioridades, aunque el liderazgo radicara en las instituciones del Comité Coordinador.

*llustracion 73. Frecuencia de vinculos de coordinacién del CC para la implementacion de las
prioridades.
*Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que la Secretaria de la Funcién Publica, el Organo Superior de
Fiscalizacién y el Comité de Participacion Ciudadana tienen a su cargo el mayor
nimero de vinculos de coordinacion, por lo que su participacién para la
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion es fundamental.

En virtud de que uno de los objetivos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
contempla establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de
corrupcién y faltas administrativas en todos los entes publicos del Estado de
Tabasco y sus municipios; ademas, tomando en cuenta que los municipios son la
figura de gobierno mas cercana a la poblacion, éstos participaran a través de los P
lideres de implementacion y los responsables que estos elijan y se coordinaran con

la finalidad que abonen al cumplimiento de las Prioridades de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

Lo anterior se puede lograr, por ejemplo, a través de un acuerdo emitido por el
Comité Coordinador en el cual solicite a los municipios que designen un
representante para que intervenga en la etapa de Implementacion de esta Politica.

Aéi, se deberan definir los programas de implementacion dirigido a los poderes e
instituciones publicas que contemple los Ejes, Objetivos y Prioridades que han sido

N
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resefiados en este documento, con la finalidad de establecer estrategias, lineas de
accion e indicadores estratégicos. La desagregacion se realizard a partir de las
prioridades de politica publica, las cuales permiten identificar el impacto esperado
para cada una de las tematicas en funcién de los diagndsticos y la evidencia de
cada eje.

Por lo tanto, se han de definir responsables del cumplimiento y establecer cuales
seran las evidencias de manera clara (documentos, indicadores, muestras,
productos).

@ Programas de Implementacion

. Objetivos
Lideres de especificos

implementa- v
cién '
) Lineas de
EJES Estretegias 1 Accion

Prioridades

de politica

publica
Indicadores

SESEA funge como instancia de apoyo técnico en laimplementacion

*llustracién 74. Modelo de coordinacion para la implementacion de la PEA
*Fuente: Elaboracién propia.

Establecido lo anterior, se sabe que la implementacién de la PEA se determinara a
partir de la armonizacién de las metodologias y practicas en materia de planeacion
de los poderes e instituciones del Estado, hacia una légica acorde con los objetivos
del Sistema Estatal Anticorrupcién. Esto con la intencién de asegurar que los
alcances del proceso de implementacion de las prioridades de politica publica sean
equiparables en los entes que conforman la administracién publica en Tabasco y
sus municipios, de acuerdo con sus respectivas atribuciones.

Por otro lado, se cuenta con un anexo a este documento que dota de insumos para
la implantacion de la politica publica y que se titula “Acciones sugeridas asociadas
a las 40 prioridades de la PEA”, ademas, se toma de la Politica Nacional
Anticorrupcién el Anexo 4 titulado “Catalogo de estrategias susceptibles de ser
incorporadas en los programas de implementacion derivados de las Politicas
Nacional y Estatales Anticorrupcién por parte de los entes publicos de los Poderes
Ejecutivos del pais”. A partir de éstos, se integran estrategias y lineas de acgipn
para la implementacion de la Politica.

:
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Aunado a lo anterior, al igual que la Politica Nacional Anticorrupcion la ejecucion de
los programas de implementacion sera gradual y progresiva. En primer lugar, la
gradualidad se refiere a que el impacto esperado no sera inmediato, sino que implica
un proceso en

el que deberan establecerse productos y metas especificas encaminados hacia la
realizacioén de actividades de acuerdo con los plazos sugeridos. Por ofra parte, la
progresividad hace referencia a que las acciones contenidas en los programas de
implementacion puedan estar sujetas a ciclos de mejora continua, con base en los
resultados que se obtengan de los sistemas de seguimiento y evaluacion; en este
sentido, una vez aprobados los programas de implementacién se establecera un
periodo de revisién al cabo de 2 afios para, en dado caso, realizar ajustes a las
estrategias y lineas de accion establecidas.

Alineacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Para que el Sistema Estatal Anticorrupcién logre sus objetivos fundamentales que
permitan establecer, articular y evaluar las politicas publicas integrales para los
cuales fue creado, se requiere entre otras cosas, que las Entidades Federativas, en
coordinacion y alineados con la Politica Nacional Anticorrupcién, como instrumento
rector en materia de prevencion, deteccion, investigaciéon y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y el control de
recursos publicos, orienten su actuacidn a dicha politica.

La Politica Nacional Anticorrupcién identifica dos grandes rasgos que caracterizan
el fenomeno de la corrupcién en México (corrupcién como ilegalidad y como norma
social reconocida), a partir de los cuales se identifican 4 ejes estratégicos, 4
principios transversales y 40 prioridades de politica publica.

En concordancia con lo antes expuesto, el 17 de junio de 2019 el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion aprobd la metodologia para el

disefio de la Politica Estatal Anticorrupcidn en el que se consideran 4 ejes
estratégicos mismos que fueron debidamente socializados con el propésito de

recibir propuestas de la ciudadania en general a través de foros regionales y una

consulta en linea que tuvieron efecto en los meses de julio, agosto y septiembre de

2019; cabe precisar que la determinacion de contar con 4 ejes estratégicos se tomé o

con base en la Politica Nacional Anticorrupcién y para una mejor alineacion de la

Politica Estatal con la Politica Nacional.

La Politica Estatal Anticorrupcion permitira definir y entender el problema de la
corrupcién en Tabasco, y dara la pauta para establecer compromisos de politica
publica claros. Por ello, es importante contar con estrategias de corto, mediano y
largo plazo para conducir los esfuerzos estatales en un mismo sentido que permita
combatir y controlar el fenomeno de la corrupcion, considerando las condiciones
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locales, pero asegurando una visiéon coordinada en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Es importante precisar que la Guia para el Disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcion establece lo siguiente:

“El proceso de disefio de PEA debe asegurar, en primer lugar, una adecuada y
armonica alineacion de esfuerzos nacionales y estatales; a través de procesos de
adopcién directa o indirecta de los contenidos de la propuesta de PNA en los
documentos estatales. Al respecto, contar con PEA alineadas a la propuesta de
PNA puede evitar la atomizacién de acciones y esfuerzos que llevaran a cabo los
Estados, fortalece la coordinacién del SNA en su conjunto, facilita Ia
implementacion, evaluacion y monitoreo de politicas anticorrupcién en todo el pais,
ademas de que se establece una agenda de Estado en la materia.

La implementacion de las PEA, al estar alineadas a la propuesta de PNA, debera
llevarse a cabo mediante el mismo modelo; es decir, contar con cuatro o més
programas de implementacion (dependiendo del alcance local de cada PEA) uno
para cada eje estratégico. De esta forma, mediante el monitoreo se realizara un
seguimiento a las acciones definidas en los programas de implementacién que se
deriven de las PEA, asi como a los resultados que de ellas se obtengan. Para ello,
es necesario contar con informacién sobre el desempefio de indicadores. La
alineacion permite tener claridad sobre la contribucion de los SEA al logro de los
objetivos planteados a nivel nacional a través de acciones que constituyan un
esfuerzo coordinado y que deriven de las prioridades de politica publica contenidas
en la Politica Nacional Anticorrupcion.”

PEA Politica Estatal Anticorrupcion

PNA Politica Nacional Anticorrupcién /

Pl Programa de Implementacién

C Compromisos %

*llustracién 75. Alineacién de la PEA.
*Fuente: Elaboracion propia.
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La Politica Estatal Anticorrupcion establece las medidas que por medio de un
amplio proceso de implementacion se deberan llevar a cabo para generar las
acciones que atiendan la realidad que presenta el fenémeno de la corrupcion en el
Estado. Una debida ejecucion de tales acciones sera el principal reto para el éxito
de la Politica Estatal lo que va a requerir el involucramiento de los entes publicos
de los tres poderes, de los tres niveles de gobierno, asi como de la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, empresarios, académicos y de la sociedad
en su conjunto.

Evaluacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tabasco, es responsabilidad de la Comisiéon Ejecutiva de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién la generacion de la
metodologia para medir y dar seguimiento al fenémeno de la corrupcién. En
congruencia, la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion es el punto de
partida para poder:

a) Evaluar los resultados, calidad, eficiencia e impactos a partir de la
implementacion del programa o programas derivados de la PEA,

b) Realizar evaluaciones de mediano y largo plazos a la PEA.

En este sentido, cada dos ciclos de implementacion se podran revisar y, en su caso,
modificar los diagndsticos de la PEA, a partir de los resultados de la evaluacion de
mediano plazo.

Para mayor claridad, nos preguntamos lo siguiente:

Pregunta Respuesta

(Qué sevaaevaluar? El proceso de implementacion y el

cumplimiento de las prioridades
;Cémo se vaaevaluar? A través de indicadores de gestion %
*llustracion 76. Evaluacion de la PEA. ) i e -

*Fuente Elaboracion propia.

Aunado a lo anterior, la evaluacién debe asumir una postura mas amplia, a fin de
valorar el fenémeno de la corrupcién en su conjunto. Esta perspectiva resulta
primordial para:

a) Contar con un entendimiento de los problemas econdmicos y de gobernabilidad,
lo que incluye el estado que guarda el nivel de corrupcién, los factores que propician
su control; asi como los principales patrones y tendencias.
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b) ldentificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances de los programas de
implementacion en materia de control de la corrupcién.

¢) Evaluar si las estrategias anticorrupcién plasmadas en la Politica Estatal estan
teniendo los resultados esperados a lo largo del tiempo, y en qué medida son
susceptibles de ajustes progresivos.

Finalmente, el seguimiento que se llevara a cabo consiste en el proceso mediante
el cual, en forma sistematica y periddica, se analizaran los avances respecto a los
resultados esperados tanto en las prioridades de la PEA, como en los objetivos,
indicadores y metas de los programas de implementacion.

Con la finalidad de contar con un modelo de evaluacién que se cifia a la Politica
Nacional Anticorrupcién, se propone la creacién de un Modelo de Seguimiento y
Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC), el cual es un repositorio de indicadores y
datos a través del cual se recaba, sistematiza, aprovecha y da seguimiento
periddico y continuo a un conjunto de indicadores que permiten evaluar la evolucion
del fenémeno de la corrupcion; vy, los avances y los retos que se observan a nivel
de impacto, resultados y procesos obtenidos a partir de [a implementacion de
programas.

Esta aproximacién comprensiva del seguimiento y la evaluacion pretende evitar
limitarse a un concepto fijo de la corrupcién, y permite que el modelo esté integrado
por una gran cantidad de informacién que podra ser analizada, en funcién de las
preguntas de evaluacion que busquen resolverse, la politica o los programas de
implementacion.

A fin de alinearse a este Modelo de Seguimiento y Evaluacion, se propone adoptar
un instrumento similar que sea publico, utilizando las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC’s), que contenga la descripcion de los indicadores de
gestion o de resultados, la evaluacién de estos y los documentos integros de los
informes sobre estos indicadores que entreguen los responsables y lideres de
implementacion.

-
o

La informacidn anterior debera estar contenida en datos abiertos, que estos d
sean Utiles para la ciudadania que o consulte, en lenguaje ciudadano y qte

concentre informacion que favorezca la toma de decisiones de caracter local en ] 2<

tema de combate a la corrupcién, y coadyuvar con el SNA. Este puede ser, por
ejemplo, un micrositio en la pagina oficial de la SESEA en la cual se suban los
informes de los Entes PUblicos, los indicadores, su evaluacion, etcétera.

El MOSEC contendra indicadores con informacion a nivel estatal y municipal
basado en los ejes, objetivos, pricridades, estrategias y lineas de accidn, mismos
que serviran para conocer el impacto que esta teniendo la implementgcipn de la
PEA y sus programas. F
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La identificacion, disefio y desarrollo de indicadores para la evaluacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion es el paso siguiente a su aprobacién, y se avanzara de forma
simultanea con el desarrollo de los programas de implementacién. En dicha fase
resultara preciso demarcar el conjunto de indicadores que faciliten su seguimiento.
Idealmente, dichos indicadores deberan ser susceptibles de ser levantados a
escala federal y estatal y en los casos que sea posible informacién municipal, de
modo que facilite la realizacion de monitoreo de la Politica Estatal de conformidad
con su alineacion a la Politica Nacional.

Programa de
Implementacion

—

& (
M f - Pay
it ()
‘
Procest S Folitica Estatal
Tstituciona Anticorrupeion

Indicadores

" de Impacto
Indicadores ‘
de resultados Corrupcidn'y

anticorrupcién
Prioridades de
politica

¥

*llustracion 77. Procedimiento de seguimiento de la PEA.
*Fuente: Elaboracion propia con vectores de Freepik.com

relacionadas con acciones concretas en funcion de los resultados que arrojen las
evaluaciones efectuadas, o a partir de nuevas fuentes de informacion generadas o
identificadas, a través del uso de indicadores de eficiencia, eficacia, calidad
resultados, impacto y/o sostenibilidad.

Asimismo, la metodologia para la evaluacion debe tener una perspectiva de
escalabilidad, a fin de que sea posible incorporar progresivamente variables%

adaptaciones que se vayan realizando a los programas de implementacion por parte
de los actores involucrados en el desarrollo de estos. Es decir, se contemplara la
necesidad de ajustar la evaluacion a las necesidades operativas en la aplicacion de
la Politica para que constituya una herramienta con la que se puedan evaluar los

Esta funcionalidad también permitirad ajustes en la evaluacion relacionados con las #\
cambios en la situacién de la corrupcion en el estado. \
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En general, cualquier herramienta para la evaluacién de la corrupcién se define
como una metodologia cuyo fin principal es la identificacion de la extension del
fendmeno, sus riesgos y las acciones para su combate en determinado contexto.®

Es decir, la evaluacion del fendmeno de la corrupcién puede basarse en facetas,
hechos, conductas o condiciones de manera agregada, tanto para:

a) Los hechos de corrupcion para los que en muchas ocasiones no se contara con
informacién como ya se describié en el diagnéstico de este documento.

b) Los hechos relacionados con el combate a la corrupcién para los cuales la
informacién disponible es mayor. Con este enfoque, se busca ampliar los elementos
que sean susceptibles de ser considerados para efectos de la evaluacion.

Para ambos tipos de hechos, se podran considerar diferentes indicadores basados
en informacién disponible en registros administrativos y estadisticas de instituciones
de gobierno, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil vinculados
con los ejes estratégicos de la Palitica, y en los procesos establecidos en la LSAET.

Para los casos en los que la informacién no se encuentre disponible o sea de baja
calidad, se debe analizar su relevancia para que, en su caso, se evalle la necesidad
de detonar planes de accion relacionados con la generacién, registro y reporte de
dicha informacién, en funcién a estandares minimos establecidos. La incorporacién
de las variables al modelo esta sujeta a la eficiencia y efectividad con la que se
cumplan los planes de acciéon propuestos. Para lo anterior, se podra requerir
informacién a las instituciones del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como a las instituciones de la Administracién Publica, a través
de la Secretaria de la Funcion Publica; asimismo, dicha informacién se podra
requerir a los Municipios, a través de los Organos Internos de Control.

Para la construccién de los indicadores en los términos descritos previamente,
resulta preciso conformar alianzas estratégicas con actores e instituciones clave y
especialistas, que contribuyan a la generacién, mediciéon y monitoreo de dichos
indicadores. Claros ejemplos los constituyen el INEGI, el CONEVAL, diversas
organizaciones de la sociedad civil, participantes de la iniciativa privada y el sector
académico, por mencionar algunas. ;

Por otro lado, cabe hacer notar que, hasta este momento, no se incluye una
propuesta fija de los indicadores que podrian ser contemplados en la etapa de
evaluacién de la Politica Estatal o de los programas de implementacion, de igual
manera, no se presenta una metodologia especifica. Ello es debido a que, al igual

% Transparencia Internacional. Mapeo de herramientas para la evaluacién de la corrupcién y la
integridad a nivel pais, 2006, disponible en: https:// uropa.
eu/capacity4dev/file/11314/download?token=yTkhUIR6
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que ocurre con la Politica Nacional y como se hard con los programas de
implementacion, los principales datos para la evaluacién también seran sometidos
a un proceso de diadlogo y consulta pdblica, asi como con las instituciones
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Anexo 1. Acciones sugeridas asociadas a las prioridades de la PEA.

Eje 1.- Combatir la Corrupcién y la Impunidad

Prioridades

Prioridad 1. Desarrollar y
ejecutar programas
estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las
gutoridades responsables de
atender, investigar,
sustanciar, determinar,
resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no
graves.

Lideres de implementacion:
SFP, TIA y OSFE

Acciones sugeridas:

1. Generar mecanismos de cooperacion para el intercambio de
informacién, con el sector privado y organizaciones de |a sociedad
civil, que clarifiquen las lineas de responsabilidad en la atencion de
denuncias.

2. Asegurar la comunicacién, revision e investigacién de las
denuncias.

3. Elaborar protocolos de actuacién homogéneos para la verificacion
y andlisis de las declaraciones patrimoniales y de interés, asi coma
para la investigacion y substanciacién de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

4. Vincular las acciones de control interno a esquemas de gestién de
riesgos de integridad especificos de los entes publicos.

5. Incluir la priorizacién de delitos como lavado de dinero, desvio de
recursos publicos, delitos electorales asociados con hechos de
corrupcioén, conflicto de interés, asi como aguellas conductas mas
recurrentes a escala regional.

6. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y
seguimiento de activos, y sanciones economicas, asi como las
posibles soluciones para su atencion.

7. Atender posibles hechos de corrupcion de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Federal para la prevencidn e identificacion de
recursos de procedencia ilicita, asi como la informacién que
determine la SHCP.

8. Incluir la fiscalizacién coordinada y proactiva del financiamiento y
gasto de los recursos asignados a partidos politicos y campafias
electorales, que permita la identificacion de riesgos de corrupcion.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo
del medio por el que fueron recibidas, por las instancias correctas.

10. Fortalecer la incidencia de los Comités de Participacion
Ciudadana en este proceso.

11. Fomentar la aplicacién de lo estipulado en las convenciones
internacionales anticorrupcidn, con especial énfasis en las labores
que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin de reducir
las brechas de atencion de denuncias.

“?\—‘§L.
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Prioridades

Prioridad 2.  Asegurar la
coordinacion entre
instituciones encargadas de la
deteccién e investigacién de
hechos de corrupcién con las
autoridades competentes en
materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Lideres de implementacion:
SFP, FECCy OSFE

Acciones sugeridas:

1. Establecer criterios obligatorios y estandarizados para el sector
privado en materia de captacion de informacién oportuna
relacionada con beneficiarios finales, en concordancia con las
disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos
personales para los sectores publico y privado.

2. Prever la extension de requisitos para la identificacion de
beneficiarios finales en todas aquellas areas o actividades con
riesgos de corrupcion.

3. Garantizar que la informacién se registre y capture bajo
estandares adecuados, precisos y oportunos, en concordancia con
las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos
personales para el sector publico.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacién y el intercambio
seguro de los datos personales e infermacidn relacionada con
beneficiarios finales, a través de plataformas tecnoldgicas y
registros abiertos entre el Comité Coordinador y diversas
instituciones publicas locales.

5. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion
y seguimiento de activos, y sanciones econdmicas, asi como las
posibles soluciones para su atencién.

6. Incluir los delitos electorales asociados a hechos de corrupcidn
en materia electoral.

7. Incluir elementos relacionados con evasién fiscal, delitos
contables y soborno en el sector privado a funcionarios publicos.

8. Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafio
de victimas por hechos de corrupcién, bajo un enfoque de respeto
y garantia de los derechos humanos.
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Prioridades

Prioridad B Incorporar
sistemas  de  inteligencia
estandarizados e

interoperables en los entes
publicos orientados a la
prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion
de faltas administrativas y

delitos por  hechos de
corrupcion, derivados de la
implementacion de la

Plataforma Digital Nacional.

Lideres de implementacion:
SFPy FECC (SESEA)

Prioridades

Prioridad 4.  Implementar
estrategias efectivas para la
difusién de las obligaciones de
transparencia y publicacién de

informacion  proactiva  en
materia de prevencion,
denuncia, deteccion,
investigacién, resolucion 'y
sancién de  hechos de
corrupcién, en colaboracién

con el SNT.

Lideres de implementacion:
ITAIP, SFP, TJA, FECC, OSFE,
CIPJEy CPC

™y 7
£

AN L O

Acciones sugeridas:

1. Privilegiar el uso de medios electrénicos y la correcta
conectividad de los entes propietarios de datos con la Plataforma
Digital Nacional.

2. Realizar verificaciones eficaces basadas en un enfoque de
riesgos, y utilizando bases de datos integradas de otras
instituciones publicas que produzcan o dispongan datos
estratégicos para combatir la corrupcion.

3. Requerir el uso de firma electrénica de los responsables de la
validacién de la informacion.

4. Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para la
incorporacion de los municipios en los procesos de carga de
informacian.

5. Recopilar informacién de forma sistematica y periddica,
garantizando la proteccién de datos personales de los titulares, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados y demas disposiciones
que emita el SNTy el Sistema Estatal de Transparencia.

6. Implementar estandares comunes de datos abiertos para todos
los datos recopilados.

7. Considerar la generacién y aplicacion de protocolos de
desarrollo de inteligencia para la prevencién e identificacion de
riesgos y hechos de corrupcion.

8. Desarrollar criterios para la incorporacion y utilizacién de
informacion por parte de la entidad federativa y los municipios.

Acciones sugeridas:

1. Promover la generacién de medios y elementos minimos para
la presentacién de denuncias.

2. Desarrollar catalogos y productos de sistematizacion de faltas,
delitos y sanciones.

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacion de la version
pliblica de todas las sentencias y penas por parte del Poder
Judicial y las unidades de control interno.

4. Producir informacién de desempefio de contralores, fiscales y
jueces en las labores de investigacion, substanciacion, resolucion
y sancion.

5. Establecer criterios para la interpretacion del derecho de
acceso a la informacidn y el tratamiento de las solicitudes de
informacién referentes a hechos de corrupcion en el Estado.

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de la
infarmacién basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e informacion necesaria
que coadyuve al control de la corrupcion.
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Prioridades

Prioridad 5. Impulsar la mejora
y homologacion de los
protocolos para la
presentacién de denuncias y

alertas  por  hechos de
corrupcion.
Lideres de implementacion:

SFP, FECC, CIPIE y OSFE

Prioridades

Prioridad 6. Generar y ejecutar
procesos homologados de
proteccion a denunciantes,
alertadores, testigos,
servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de
corrupcion.

Lideres de
SFPy FECC

implementacién:

Acciones sugeridas:

1. Realizar un diagndstico previo de las tendencias de presentacion
de denuncias y de las necesidades para transitar a un enfoque
centrado en la denuncia electrénica.

2. Propiciar la estandarizacién de procesos y formatos para la
presentacion de denuncias.

3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en tiempo
real del avance de las denuncias por parte de los denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de Participacion
Ciudadana en el redisefio de procesos.

5. Contemplar la creacion de manuales de denunciantes vy
protocolos de atencion especializados, con especial énfasis en las
denuncias realizadas por servidores publicos.

6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias
de hechos de corrupcion.

Acciones sugeridas:

1. Procurar que los procesos sean accesibles, sencillos de aplicar y
confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal,
seguridad e integridad para denunciantes, testigos, peritos,
victimas, asi como sus familiares, en caso de que se requiera; al
igual que de su situacion laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los denunciantes.

4. Prestar especial atencién a las denuncias realizadas por
servidores publicos.

5. Valorar la inclusién de mecanismos de reconocimiento
incentivos  positivos para la  denuncia  (distinciones,
reconocimientos, etcétera).

e

6. Considerar medidas que disuadan potenciales represalias v
aseguren la reparacion del dafio, y la inclusién de medidas
especiales de proteccién a periodistas y personas que investigan
casos de corrupcién, asi como a personas en situacién de
vulnerabilidad.

7. Contar can mecanismos de evaluacién de su funcionamiento.

8. Procurar la existencia de mecanismos que garanticen |
posibilidad de realizar denuncias anénimas en materia d
corrupcién

NN
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Prioridad 7. Establecer una
politica criminal en materia de
delitos por  hechos de
corrupcion.

Lideres de implementacion:
FECCy CIPJE

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

1. Asegurar el fortalecimiento de las capacidades institucionales de
la fiscalia anticorrupcion.

2. Disefiar mecanismos especificos de coordinacién y colaboracion
entre las fiscalias estatales y la fiscalia federal en materia de
hechos anticorrupcién, en particular para clarificar las
competencias y las hipétesis de atraccion.

3. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién de los delitos
por hechos de corrupcién gue incluyan umbrales por montos, por
impacto social o por incidir en el desmantelamiento de redes de
corrupcion.

4. Generar los estandares que deben cumplir las denuncias que se
presenten ante las fiscalias anticorrupcién para incrementar las
posibilidades de éxito en los procesos penales.

5. Desarrollar la estrategia para desarrollar capacidades de
investigacién en materia de delitos de corrupcion.

6. Promover el uso de mecanismos de cooperacidn e intercambio
seguro de datos personales e informacién en el dmbito
interinstitucional.

7. Disefiar un plan de persecucién penal.
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Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 8. Generar evidencia
e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y
desemperfio de las instancias
encargadas de la deteccion,
investigacién, substanciacién,
determinacion, resolucién y

sancién de faltas
administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, que
produzca inteligencia
administrativa y mejore los
procesos correspondientes.

Lideres de implementacidn: )
SFP, TIA, FECC, OSFE, CIPIE y eptlbies de meJora

CPC (SESEA) ‘8.-Ident|f|car los elementos clave de mejora de. Ios procesos, en
_‘partlcular aquellos relaaonados con'la vmculacmn de'procesos de -
'mstltu::lones dlstmta Sea ; ; ]
9. Produczr y _difundir penodscamente datos estadlst:cos e
mformacnon sob s de corrupcién que recib n
distintos organ ol_ysuperws:on el poder |
otros entes _estatale revencuén e mvestngacmn de Ia

Prioridades

Prioridad 8. Fortalecer las
capacidades de investigacidn
de la Fiscalia General y de la
Fiscalia  Especializada  en
Combate a la Corrupcion.

Lideres de implementacién:
FECCy CPC

4, Crear un cuerpo de perltos espemahzadcs en materla de deiltos ;
jporh' 'hos de corrupcaon ' - ‘ R R
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Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 10. Implementar ~1.Generar espacios para el analisis de temas clave relacionados
mecanismos de  gobierno con la autonomfa, presupuesto y capacidades de las fiscalias.

abierto que fortalezcan las
acciones de combate a la
corrupcion por parte de las
instancias encargadas de la
investigacién, substanciacion,
determinacidn y resolucion de 3 promover la generacidn y difusién de informacion
faltas administrativas y delitos  relacionada con los antecedentes profesionales y el récord de
por hechos de corrupcion. participaciones de los agentes publicos en casos

controversiales.

2. Promover la generacién y difusion de informacién
relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses y
redes de los agentes publicos que conforman las unidades de
las fiscalias encargadas del combate de la corrupcion.

Lideres de implementacion: 4, Pror'r.lover la 'CFEFiCICén de r'rll.ec_anlsmos de ejecucion de
ITAIP, SFP, TJIA, FECC, OSFE, sentencias y monitoreo de cumplimiento.

CIPIEy CPC

Eje 2.- Combatir la Arbitrariedad y el abuso del Poder Publico

Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad  11. .’mpulsar Ja 1. Promover la creacién y fortalecimiento de comités de ética y de
adopcidn y fortalecimiento de =~ prevencion de conflictos de interés en todos los entes publicos del

politicas de integridad y pafs, garantizando su plena especializacién y la suficiencia de
prevencién de conflictos de = Fecursos para el desarrollo de sus funciones.

interés, en los entes publicos. 2. Establecer procedimientos homogéneos para la capacitacion de
servidares publicos en materia de integridad ptblica y prevencién
de conflictos de interés.

Lideres de implementacion:

3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a
SFP, OSFE y CIPIE

la corrupcién en los procesos institucionales y que promuevan el |
interés publico y la cultura de la transparencia. //—-

4. Promaver el uso de herramientas derivadas de las ciencias de la
conducta en el desarrollo de instrumentos de promocién de la

integridad y conflicto de interés. ’

e
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Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 12. Promover el
disefio, implementacién
evaluacién del desempefio de
programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y
desarrollo profesional en el
servicio publico enfocadas al
control de la corrupcién.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CIPJE

Prioridades

Prioridad 13. Generar bases y
criterios minimos para el
disefio, desarrollo y ejecucidn

de programas de recursos
humanos en el servicio publico.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CIPJE

1. Establecer criterios precisos de monitoreo y evaluacién,
transparentes de [as politicas de desarrollo de capacidades.

2. Formalizar un ciclo preciso de planeacién y desarrollo de
programas de fortalecimiento de capacidades en todos los niveles
de gobierna.

3. Fomentar la certificacion de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos para la deteccion,
investigacion y substanciacidén de faltas administrativas; asi como
en las dependencias encargadas de detectar, investigary sancionar
hechos de corrupcién.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos
involucrados en procesos de adquisiciones y compras publicas
sobre el marco normativo relacionado.

5. Impulsar la certificacion de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos relacionados con la
elaboracién de denuncias por presuntos delitos de corrupcion.

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos, deteccion de

dreas de atencidn prioritaria, espacios de mejora de la gestién, y |

herramientas de prevencion y deteccién de redes de corrupcién.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para
detectar préacticas colusorias, conflictos de interés, entre otras
conductas.

Acciones sugeridas:

1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a
las dreas de recursos humanos.

2. Establecer necesidades de recursos humanos con base en
diagndsticos sobre funciones, atribuciones y programas de trabajo
de los entes publicos, con un enfoque de mediano plazo.

3. Generar perfiles que definan técnicamente las calificaciones
profesionales requeridas para todos los puestos de la
administracién publica.

4. Elaborar, actualizar constantemente y publicar manuales de
organizacion y de procedimientos de las unidades administrativas
de los entes publicos, alineados a su estructura real.

5. Divulgar informacion en datos abiertos sobre procesos
administrativos de los entes publicos relacionados con las politicas

de recursos humanos

E
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Prioridades

Prioridad 14. Generalizar el
disefio,  instrumentacion y
evaluacion de servicios
profesionales de carrera en
todos los dmbitos de gobierno
y poderes publicos, basados en
el meérito, capacidades,
desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto,
cargo o comisién,  con
perspectiva de género 'y
fomento a la diversidad e
inclusion.

Lideres de implementacion:
SFP, OSFE y CJPIE

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

1. Asegurar la alineacién de los perfiles con las politicas de recursos
humanos de los entes plblicos.

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos
de reclutamiento, seleccién, desarrollo y remocién a partir de
concursos publicos abiertos.

3. Incorporar informacién sobre sanciones impuestas a servidores
puiblicos a escala nacional en los procesos de reclutamiento en la
estructura de la PDN.

4. Fomentar la profesionalizacién de funcionarios publicos
encargados del control interno, mediante un esquema de
reclutamiento y seleccién técnicamente definido y transparente.

5. Disuadir el uso de criterios de excepcién para la contratacion
temporal de funcionarios fuera del esquema de carrera.

6. Promover la evaluacion del desempefio de servidores publicos,
vinculada con atribuciones y procesos propios del mandato
otorgado.

7. Fomentar el desarrollo profesional de los cuerpos
administrativos, de acuerdo con planes de capacitacion, alineados
a las funciones y objetivos de cada institucién, asi como a las
atribuciones y procesos de cada puesto.

8. Generar un plan de incorporacién del personal sindicalizado a
programas de capacitacion y profesionalizacion.

9. Establecer vinculos formales con universidades e instituciones
de educacién superior para el acompafiamiento de los procesos de
reclutamiento y seleccién de funcionarios publicos; asi como en la
generacion de instrumentos de capacitacion.

10. Impulsar la creacién de comités de integridad que revisen
nombramientos y asignaciones de puestos.

11. Implementar un buzén de denuncias exclusivo para probables
casos de nepotismo.

12. Considerar, de ser posible, de forma preferente para ocupar
puestos, cargos o comisiones, a personas con discapacidad y a jefas
de familia.

13. Realizar concursos exclusivos dirigidos a mujeres, a efecto de
ocupar diversos puestos, cargos o comisiones.

4—_:._:'/
L%._/
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Prioridades

Prioridad 15. ---lmplementaf un

modelo de evaluacién del

desempeiio del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Lideres de
CPCy SESEA

implementacidn:

POLITICA
ESTATAL

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:
1. Vincular los elementos del modelo a las atribuciones y procesos
propios del mandato otorgado a cada institucién.

2. Implementar indicadores que permitan conocer los resultados
institucionales de los integrantes del comité coordinador que

- estén orientados a la evaluacién de la eficiencia y eficacia de los

procesos institucionales asociados con el control de la corrupcién.

3. Garantizar la comparabilidad de informacién e indicadores entre
la entidad federativa y los municipios.

4. Generar espacios para el acompafiamiento y seguimiento
permanente de organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas.

5. Definir esquemas para la identificacion y trazabilidad del gasto
ejercido por los integrantes del comité coordinador en materia de

combate a la corrupcidn, en alineacion a lo establecido en la PNA.

5 e #



13 DE MARZO DE 2021

PERIODICO OFICIAL

146

Prioridades

Prioridad 16, Fomentar el

desarrollo de politicas de
transparencia  proactiva vy
gobierno abierto gue
propicien, desde una
perspectiva  ciudadana, el
seguimiento, evaluacion,

mejora, simplificacion, gestion
de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos,
el ciclo presupuestadl,
contrataciones publicas, las
asociaciones publico-privadas,
el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracién con

el SNT e instancias publicas

nacionales.

Lideres de implementacion:
ITAIP, SFP, OSFE y CPC

las

Acciones sugeridas:

1. Garantizar el uso de la informacién para la mejora de procesos al

interior de los entes publicos,

2. Integrar y publicar informacién en datos abiertos con base en lo |

establecido en la guia de datos abiertos anticorrupcidn del International
Open Data Charter.

3. Promover la publicacién proactiva de informacién focalizada, al
menos en aquellos sujetos obligados que producen informacién

relacionada con corrupcion, adquisiciones, obra publica y resultados de

evaluaciones y auditorias.

4. Homologar las estructuras, campos e identificadores de bases de

datos sobre programas presupuestarios y sociales.

5. Publicar la informacién relacionada con politicas de gestion de .

recursos humanos y de profesionalizacién, el funcionamiente y
resultados de los fideicomisos publicos, informes de auditoria,
observaciones y comentarios realizados por contralorias, estatal y
municipales, testigos sociales, 6rgano de fiscalizacidn, secretaria de

finanzas, direcciones de finanzas municipales y demas instituciones :

relacionadas con ciclo de asignacidn y ejecucidn del gasto en lenguaje
ciudadano y en formatos de datos abiertos.

6. Transparentar los manuales de procedimientos que permitan

justificar asignaciones y adecuaciones presupuestarias, asi como .
" informacién contable-presupuestal oportuna, pertinente y de calidad,
" alineada con lo establecido en la lLey General de Contabilidad -

Gubernamental.

- 7. Impulsar herramientas para lograr la trazabilidad completa y

armonica de recursos plblicos relacionados con el sector desarrollo
social, en la planeacion, implementacidn, control y evaluacién de los
programas.

8. Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la

- evaluacién de desempefio y la gestidn de riesgos de corrupcion.
- 9, Redugir las brechas y asimetrias de informacién; asi como facilitar la '

{
|
o
o

exigibilidad de derechos por parte de la poblacion.

10. Vincular los criterios de informacién publica con un modelo integral

. de gestién documental, con criterios técnicos para la gestion de archivos
gubernamentales, aplicable en todos los entes ptblicos del pais.

11. Fomentar la utilizacién y generar esquemas de intercambio de
informacién publica con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacion superior y el sector empresarial.

12, Emprender estrategias para la aplicacion de estos principios a nivel
- estatal y municipal. :

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacion y seguimiento del
cumplimiento de obligaciones de transparencia las areas de riesgo y de

" vulnerabilidad en [a gestion gubernamental identificadas por la

fiscalizacion.

14. Desarrollar catdlogos de informacion que prioricen la carga de

informacion en el SIPOT con un enfoque de rendicion de cuentas.

—_—
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Prioridades
Prioridad  17. Impulsar la
consolidacién y evaluacién de los
procesos  de
contable,  asi  como

ejercicio de los recursos publicos

con criterios de austeridad y

disciplina financiera.

Lideres de implementacién: SFP
y OSFE

Prioridades

Prioridad 18. Impulsar _poh-'ticas

armonizacion |
de |

MECAAISMs que PromueEven ef | en torno a la tecnologia de cadena de bloques (blockchain).

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

1. Capacitar y profesionalizar a los servidores pdblicos del Estado

y los municipios de las areas encargadas de la contabilidad.

2. Implementar un sistema integrado de contabilidad
gubernamental de todos los entes publicos del pais, articulado

3. Validar la calidad, pertinenciay oportunidad de la informacién.

4. Publicar la informacién derivada de los resultados de las

de archivo Yy procesos |
homologados de gestion |
documental, en colaboracién

con el Instituto de Transparencia

y Acceso afa Informacién Publica | |o¢ arehivos electrénicos y su uso por parte de la poblacién.

para mejorar la calidad de la

informacién que las entidades |

medidas austeridad y disciplina financiera, asi como el uso de los
recursos derivados de dichas medidas.

documental a aplicar en concordancia con la Ley General de
Archivos, con énfasis en la disponibilidad de informacién en
formato de datos abiertos.

2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con

3. Formalizar esquemas de vinculacién con las organizaciones de
la sociedad civil y la academia para potenciar el uso de los

. archivos de los entes publicos.

' 4. Coadyuvar en la generacién de una Politica Estatal en materia
. de Gestién Documental y organizacion de Archivos.

publicas registran mediante |
sistemas informdticos
actualizados.

Lideres de implementacion:

ITAIP, SFP, OSFE y CIPJE

!/

K
/

AN
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Prioridades
Prioridad  19. Impulsar la
coordinacion entre los

integrantes del Sistema Estatal

Anticorrupcion para homologar | 5 adoptar estandares profesionales de control interno, auditorfa

y  simplificar las  normas,
procesos y métodos de control
interno, transparencia, auditoria
y fiscalizacion; asi como la
colaboracion con otras

intercambio de informacion para
maximizar y potencializar los
alcances y efectos de la

fiscalizacion y de los

procedimientos de investigacion

y sancién de faltas
administrativas y hechos de
corrupcién.

Lideres de implementacion: SFP,
OSFE e ITAIP.

Acciones sugeridas:

1. Implementar medidas para el fortalecimiento de capacidades
y la certificacién de funcionarios involucrados en los procesos de
control interno, auditoria y fiscalizacién.

y fiscalizacién, asi como de mejores practicas internacionales
propuestas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

3. Especificar requisitos sobre los modos de justificacion de las

. . e o i | afectaciones y adecuaciones presupuestales realizadas a los
instancias publicas que facilite el | Y e

programas, y solicitadas por las unidades administrativas.

4. Determinar estandares para la elaboracion de diagndsticos de

necesidades, asi como objetivos de politica, criterios de
asignacion y registro de uso de recursos que no cuenten con
reglas precisas de asignacion y ejercicio.

5. Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la

sistematizacién y el andlisis de expedientes de auditoria y control |
interno.

' 6. Garantizar el uso de informacién y herramientas estadisticas
| para la realizacién de investigaciones con enfoques preventivos

y de riesgos de corrupcion.

| 7. Desarrollar programas de auditoria basados en la gestién de
| riesgos.

8. Coordinar los procesos de control interno, auditoria y

| fiscalizacion en los dmbitos estatal y municipal, que evite
duplicidades y omisiones con respecto a la Auditoria Superior de

la Federacién y los entes encargados de dichos procesos.

| 9. Impulsar medidas para disminuir el uso de efectivo por parte
| de los entes plblicos, en especial en los dmbitos estatal y
| municipal.

10. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de
informacién contable y de resultados de los fideicomisos
publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control

| interno, bajo el principio de maxima publicidad.

11. Garantizar el flujo seguro de datos personales, sin obviar su
proteccion.

ANTICORRUPCION

!
|
Q
)

B Moy
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Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad ~ 20. Impulsar el ' 1. Generar sistemas de alerta predictivos sobre riesgos de
desarrollo y  utilizacion de | corrupcién en adquisiciones publicas y sistemas de monitoreo
metodologias de andlisis de | e identificacién de riesgos en procesos instituciones
datos masivos e inteligencia | relacionados con presupuesto, gasto y politica social.

artificial relacionadas con la 2 it faliee
| 2. Establecer mecanismos para la generacion de analisis de

identificacion de riesgos, la | g i 3 q L R
evaluacion, la mejora de o 92 osyws.u’a |zac10‘ne5 orlefzta as a autoridades, instancias de
| investigacién y la ciudadania.

gestion, la auditoria y la |
r , .- s |
fiscalizacién  estratégicas de | 3. Impulsar dichas metodologias desde una perspectiva de

programas, procesos, proteccién de datos personales por disefio, cuando resulte
actividades y funciones en el | gpjicable.
sector publico. |

Lideres de implementacicn: SFP,
OSFE, CPC (SESEA)
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Eje 3.- Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-

sociedad

Prioridades

Acciones sugeridas:

Prioridad 21. Fomentar la
colaboracidn interinstitucional y
el intercambio de informacion
que permitan un fortalecimiento
y simplificacién de los puntos de

contacto gobierno sociedad,
como tramites, servicios,
seguridad ciudadana,
programas sociales, servicios

educativos y de salud, entre
otros.

Lideres de implementacion: SFP
y CPC

Prioridades

riesgos en los puntos de contacto mas susceptibles a hechos de
corrupcidn (seguridad publica, transito, programas sociales,
servicios de salud, tramites y servicios, entre otros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccién de los derechos
humanos en el acceso, tramite y entrega de bienes y servicios
publicos; asi como en el acceso a la justicia.

relacionados con el acceso, tramite y entrega de servicios y
programas publicos.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de
corrupcién en adquisiciones.

5. Optimizar y desarrollar mecanismos que simplifiquen y
transparenten los trdmites de fe publica, acorde con los
lineamientos del SNT.

T e .2 . . r |
| 1. Definir protocolos de actuacién, vinculados a la reduccién de

3. Homologar, optimizar, simplificar y automatizar los procesos

Acciones sugeridas:

Prioridad 22, Fortalecer
mecanismos de evaluacion de los
programas presupuestarios con
enfoques de derechos humanos
y gestion de riesgos de
corrupcion.

Lideres de implementacién: SFP
y CPC (SESEA)

1. Permitir la evaluacidn de actividades de contacto directo en Ia
realizacidn de tramites y solicitudes de servicios publicos.

2. Evaluar la entrega oportuna y efectiva de tramites y SeerCIOS
a la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

3. Vincular estas evaluaciones con los indicadores de desempeno
de los entes pblicos.

o
{
13
\
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Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 23. Promover la | 1.Definir criterios para la evaluacidn objetiva de procedimientos ‘
mejora y homologacién de | vinculados a tramites y servicios. |
trdmites y servicios publicos, a
través del desarrollo de sistemas
de evaluacién ciudadana 'y
politicas  de  transparencia | 3. Promover mecanismos de transparencia proactiva e |
proactiva. informacion en tiempo real de los resultados de las evaluaciones. |

2. Utilizar inteligencia de datos para la identificacién de riesgos
de corrupcion en dichos espacios.

4. Contar con un énfasis en tramites y servicios de alto impacto a |

la poblacién.
Lideres de implementacion: SFP _
y CPC 5. Priorizar aquellos tramites y servicios universales.

6. Alinearse a los lineamientos emitidos en la materia por parte
del Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Estatal de
Transparencia.

7. Fomentar, en lo posible, la automatizacién de procesos.

8. Estandarizacién y homologacién de fuentes de acceso piblico, |
relacionadas con la difusién de tramites.

Prioridades Acciones sugeridas:

Prioridad 24. Generar un @ 1.Promover la integracidn de criterios homologados que permitan el
sistema (Unico que integre | registro armonico de los programas sociales a cargo de los entes |

informacién sobre las politicas | PUPlicos del estado.

sociales, que incluya un | 2.Incluir informacion sobre Ia justificacién, los objetivos y el impacto
catdlogo de programas | que deberd generar el programa social, asi como las caracteristicas
sociales y un padrén universal | basicas de la poblacion potencial y atendida.

de beneficiarios que aproveche | 3. ytilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia
la informacién publica | proactiva a fin de publicar informacién necesaria para la rendicién de
existente. cuentas y la mejora continua, de conformidad con las legislaciones en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de |
datos personales. ,

{

Lideres de implementacion: | 4. Asegurar su acceso y difusin a la poblacién en general
SFP, ITAIP y CPC especialmente a los grupos en situacién de vulnerabilidad.

- 5. Asegurar la identificacion de beneficiarios en distintas dimensiones |
(ubicacion, nivel de ingreso, edad, sexo, etcétera) que permita evaluar
i la focalizacion de los programas y el andlisis de impacto potencial.

6. Garantizar el adecuado tratamiento de datos personales y sensible
de los beneficiarios.

{

7. Ser elaborado y coordinado por una instancia auténoma a los |
ejecutores de los programas sociales. i

8. Habilitar herramientas de inteligencia de datos para la |
identificacion de duplicidades, incongruencias y dreas de mejora. ‘
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Acciones sugeridas:

Prioridad 25. Crear observatoriosy |

laboratorios de innovacidn social
para la gestién de riesgos de
corrupcién en los puntos de
contacto gobierno sociedad, asf
como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.

Lideres de implementacion: SFP,
OSFE, CIPJE y CPC

Prioridades

| estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de |

 riesgos en el sector privado.

1. Adoptar programas de integridad para sus respectivas‘;
empresas. |

2. Facilitar la comunicacién con el gobierno en temas
relacionados con el control de la corrupcion, en dreas de interés ‘
para la iniciativa privada. ‘

| 3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector |

empresarial.
4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios |
\
corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de |
denuncias y la reparacién de dafios ante violaciones a los |
derechos humanos. |

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el
sector privado. |

7. Proponer metodologfas para la identificacion y gestion de

Acciones sugeridas:

Prioridad 26. Fomentar la
conformacién de una coalicion de

empresas integras que impulse la |

adopcidn de buenas prdcticas
internacionales en la materia
dentro del sector productivo.

Lideres de implementaciéon: SFP y
CPC

| 3. Promover la mejora de tramites y servicios para el sector
{ empresarial.

| denuncias y la reparacion de dafios ante violaciones a los

| 7. Proponer metodologias para la identificacién y gestion de |
riesgos en el sector privado. ‘

1. Adoptar programas de integridad para sus respectii;;;i

empresas. |
|

2. Facilitar la comunicacion con el gobierno en temas |
relacionados con el control de la corrupcidn, en areas de interés
para la iniciativa privada. |

4, Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios
estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de
corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencion de

derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el
sector privado. i

=5
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Acciones sugeridas:

" Prioridad 27. Impulsar la creacidn |

y homologacién de principios
normativos en materia de
cabildeo y conflicto de interés
dirigidos a la prevencién y sancidn
de hechos de corrupcién.

Lideres de implementacidn: OSFE,
SFPy CPC

1. Garantizar la participacion en las decisiones publicas de los
diferentes grupos de interés, promoviendo esquemas de accién
afirmativa hacia grupos minoritarios.

2. Definir el concepto de cabildeo, asi como reglas claras para
su préctica.

3. Definir con precisién el conflicto de interés, asi como las |

situaciones en las cuales se puede caer en dicho escenario.

4. Promover |a creacion de un registro estatal de cabilderos.

5. Contener codigos de ética y conducta, asi como sanciones |

claras ante su incumplimiento.

6. Contemplar limitaciones profesionales de cargos publicos y
politicas post-empleo.

7. Desarrollar mecanismos proactivos y obligatorios de
publicacién de informacién sobre actividades profesionales,
econdmicas, antecedentes laborales, entre otras, de los
servidores publicos.

8. Contemplar la generacion y difusién de datos abiertos,
oportunos e interoperables sobre grupos que practican
cabildeo, asi como registros de reuniones, entre otros campos
de informacion.

9. Promover el apoyo, asesoramiento y capacitacién de
funcionarios publicos en materia de conflicto de interés.

10. Fomentar la identificacidn y adopcidn de mejores practicas
nacionales e internacionales en la materia.

X

/

o

4

f
Yo



13 DE MARZO DE 2021

PERIODICO OFICIAL

NN T A
POLITICA

ESTATAL

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

Fo = ‘?
SEA

Prioridades

Prioridad 28. Desarrollar e
implementar politicas de |
transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la
rendicidn de cuentas y la vigilancia
social en materia de

infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas.

Lideres de implementacién: ITAIP,
SFP, OSFE y CPC

| 3. Utilizar

{ temas de proyectos de infraestructura, obra publica y |

| proyectos de asociaciones publico-privadas.

| 9. Impulsar la ampliacién de |a participacion y vinculaciéon de
- la poblacion y las organizaciones de la sociedad civil en
| procesos de toma de decisién en materia de infraestructura,

1. Asegurar la generacién, estandarizacidn, interoperabilidad y
publicacién de informacién relacionada con las distintas fases
de proyectos de infraestructura, obra publica y la operacion de |
asociaciones publico-privadas, asi como en el caso en el que
existan modificaciones.

2. Producir informacién de evaluacién de desempefio de |
proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico-privadas.

informacién derivada de obligaciones de

transparencia

4. Articular estrategias de gobierno abierto que posibiliten la
participacién y mecanismos de vigilancia ciudadana en

asociaciones publico-privadas.

5. Establecer la obligatoriedad de generar y publicar
diagndsticos de infraestructura en los distintos d&mbitos de .

| gobierno para la realizacién de obra publica y en su caso, la |
| pertinencia o necesidad de un esquema de asociacion |

publico-privada.

6. Favorecer la creacion de comités técnicos independientes
que evalGen la pertinencia de inversiones y obras en

7. Garantizar la implementacién del sistema institucional de |
archivos de todas las instituciones que desarrollan obra
publica. ‘

8. Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos
especificos, que procuren los medios apropiados a sus 3
posibilidades para ejercer y aprovechar el derecho de acceso
a la informacién publica generada en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas. ,‘
o~
! |

obra publica y asociaciones publico-privadas.
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Prioridades

Acciones sugeridas:

Prioridad ~ 29.
implementar un sistema tnico de
informacion sobre compras y
adquisiciones  publicas, que
incluya un padrén nacional de
proveedores de gobierno y un
sistema nacional homologado de
contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital
Nacional.

Lideres de implementacién: ITAIP,
SFP, OSFE, CIPJE y CPC (SESEA)

Prioridades

Desarrollar e |

1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sélo |
participen proveedores y contratistas registrados en el |
padron.

2. Inter-operar con otros sistemas de informacién para la
identificacion de beneficiarios finales, empresas o
proveedores sancionados, o empresas que no han cumplido
con sus obligaciones fiscales.

3. Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas con la |
inteligencia artificial y el andlisis predictivo para la |
identificacién y gestién de riesgos en contrataciones
publicas.

4. Promover el fortalecimiento de capacidades en los
ambitos estatal y municipal para su adecuada adopcién.

Acciones sugeridas:

Prioridad 30. Promover la creacidn
y adopcién de criterios y
estdndares unificados en las
compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten
espacios de arbitrariedad, y
mejoren su  transparencia y
fiscalizacidn.

Lideres de implementacién: SFP,
OSFE, ITAIPy CPC

5. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de
| integridad de las empresas licitantes.

| 6. Fortalecer la competencia e incentivar la participacidn en

1. Generar lineamientos para la adopcién sistemdtica del
estdndar en los entes publicos de los 4mbitos de gobierno |
estatal y municipal.

2. Capacitar a los funcionarios de los entes publicos sabre |a
adopcidén e implementacién del estandar.

3. Desarrollar medidas necesarias para la vinculacién de la
informacién con la Plataforma Digital Nacional.

4. Fomentar la obligatoriedad de realizar planes anuales de
adquisiciones, obra e inversion publica.

los procesos de adquisicién, evitando barreras de entrada.

9. Establecer procesos para la gradual adopcién en los entes
estatales y municipales. |

¥
I

7. Privilegiar el uso de plataformas electrdnicas en todas Ias( J
etapas del ciclo de adquisiciones. ; /

8. Garantizar la participacion de mecanismos de vigilancia ;

social en todas las etapas de |a adquisicidn. '

%
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Eje 4.- Involucramiento de la sociedad.

Prioridades

Prioridad 31. Desarrollar una
agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva
de género, de incidencia
ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se promueva
el  fortalecimiento de los
mecanismos de  participacion
ciudadana existentes en o
materia, y la creacion de nuevos
esquemas y redes de colaboracion
social.

Lideres de implementacién: SFP,
ITAIPy CPC

Acciones sugeridas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en
el combate a la corrupcién, a partir de los mecanismos de
participacion existentes.

2. Identificar y desarrollar un banco de buenas précticas de
participacién ciudadana, en materia de control de la
corrupcion.

3. Articular esquemas de intercambio de informacién y
experiencias sobre mecanismos de participacién ciudadana,
en especial en el &mbito estatal y municipal.

4. Establecer esquemas de evaluacidn y seguimiento de los
mecanismos de participacién, y su contribucién en el
involucramiento social en el combate a la corrupcién.

5. Generar mecanismos de participaciéon para grupos en
situacién de vulnerabilidad.

6. Disefiar esquemas de aprendizaje colaborativo como
parte del involucramiento en los mecanismos de
participacion.

7. Desarrollar iniciativas de fortalecimiento de contralorias
sociales y testigos sociales en el control de la corrupcion.

8. Articular mecanismos orientados a la vigilancia social de
las decisiones de gobierno.

9. Garantizar el debido tratamiento y transferencia de datos
personales.

10. Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de
contralorias y testigos sociales.
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SSTEMA ESTATAL ANTICORRPCION ANTICORRUPCION
Prioridades Acciones sugeridas:
Prioridad 32 Implementar 1. Desarrollar una estrategia de identificacidn,
politicas de transparencia - procesamiento,  sistematizacién  y - publicacién - de
proactiva y gobierno abierto que informacién publica proactiva relacionada con los costos de
promuevan  la  participacién la corrupcion, los canales y procedimientos para la

ciudadana y el ejercicio de
derechos en el combate de la
corrupcion.

Lideres de implementacién: SFP,
ITAIP y CPC

Prioridades

Prioridad 33. Crear un catdlogo de
mecanismos de  participacion
social que contribuya a una
efectiva  vigilancia en la
prevencion 'y combate de la
corrupcion.

Lideres de implementacidn: SFPy
CPC

presentacion de denuncias, y las acciones realizadas por el
gobierno para controlar la corrupcién.

2. Detonar procesos de participacidn ciudadana que faciliten
la identificacion de informacién publica adicional,
susceptible de ser incorporada en la politica de
transparencia proactiva, asi como sobre los medios para su
publicacién y divulgacién.

3. Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la
inclusién de grupos en situacidn de vulnerabilidad, jévenes
y organizaciones sociales orientadas a la contralorfa social y
el combate a la corrupcion.

4. Desarrollar esquemas de aprendizaje sobre la incidencia
de la sociedad civil en el combate a la corrupcién.

Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas
que faciliten la participacién ciudadana por medios digitales,
y consideren la proteccidén de datos personales de los
titulares.

2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la
sociedad civil para identificar necesidades de informacion y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de
propuestas a través de los mecanismos digitales de
participacion.

3. Fomentar que los entes publicos desarrollen ejercicios de
participacion ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de la corrupcidn.

5 S
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Prioridades

Prioridad 34. Fomentar el
desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de
participacion  ciudadana  para
articular propuestas de combate a
la corrupcién desde la sociedad.

Lideres de implementacion: SFPy
CPC (SESEA)

Prioridades

Prioridad 35. Fortalecer el papel
de los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos
de comunicacidn y promocion de
la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcion, con
especial énfasis en los sectores
social y empresarial.

Lideres de implementacion: CPCy
SFP

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas
que faciliten la participacién ciudadana por medios digitales,
y consideren la proteccion de datos personales de los
titulares.

2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la
sociedad civil para identificar necesidades de informacién y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de
propuestas a través de los mecanismos digitales de
participacion.

3. Fomentar que los entes publicos desarrollen ejercicios de
participacién ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de la corrupcion.

Acciones sugeridas:

1.Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre el Comité
de Participacién Ciudadana y los sectores social vy
empresarial

2. Realizar campafias de concientizacion sobre la adopcidn
de politicas de integridad y programas anticorrupcion en los
sectores social y empresarial.

3. Promover cambios comportamentales en los ambitos
social y empresarial.

4. Disefiar esquemas de pedagogia publica, con el uso de las
tecnologias de la informacién, para la promocion de Ia
adopcién de précticas anticorrupcion en los sectores social y
empresarial.

5. Promover el uso y aprovechamiento de evidencia en
materia de combate a la corrupcién, por parte de periodistas
de investigacion y datos.

¢
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Prioridades

Prioridad 36. Articular esquemas
de colaboracién con cdmaras
empresariales y  organismos
nacionales gque fomenten el
desarrollo y adopcion de politicas
de cumplimiento y programas
anticorrupcién; asi como la
generacién y aprovechamiento de
datos abiertos en la materia.

Lideres de implementacidn: SFPy
CPC

Prioridades

Prioridad  37.  Apoyar la
identificacion de fuentes de
financiamiento y de fomento
para el desarrolio de proyectos
de investigacién y la articulacion
de redes ciudadanas que
contribuyan al combate de la
corrupcion desde la sociedad
civil y la academia.

Lideres de implementacién: SFP
y CPC

POLITICA

ESTATAL

ANTICORRUPCIO

Acciones sugeridas:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre colegios
profesionales, organizaciones filantrépicas y cadmaras
empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de
politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion en los
sectores empresarial y social.

2. Desarrollar estandares para la capacitacién (presencial y en
linea) a empresarios sobre los elementos minimos que deben
contener las politicas de cumplimiento y los programas
anticorrupcion

3. Desarrollar incentivos positivos (distintivos,
reconocimientos, etc.) que promuevan la adopcién de politicas
de cumplimiento y programas anticorrupcién en los sectores
empresarial y social.

4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas précticas de
autorregulacién en materia anticorrupcién en los sectores
empresarial y social.

5. Fomentar el desarrollo de un banco de datos relacionado con
la adopcién y los resultados de las politicas de cumplimiento y
los programas anticorrupcién en el sector privado.

6. Promover el desarrollo de estrategias para transparentar
informacién sobre beneficiarios reales y finales en grandes
empresas.

7. Promover la transparencia de los registros contables de
grandes empresas.

Acciones sugeridas:

1. Generar un banco de informacién sobre fuentes

N

de

financiamiento publicasy privadas de arganismos nacionales y otras
instancias de apoyo, relacionadas con el desarrollo de proyectos

sociales para el control de la corrupcién.

2. Promover la construccién de

redes de didlogo entre

organizaciones de la sociedad civil, y donantes nacionales e

internacionales relacionados en la materia anticorrupcién.

3. Propiciar esquemas de intercambio de informacién y experiencias

entre organizaciones de la sociedad civil para el acceso
financiamiento en materia de combate a la corrupcién.

4. Fortalecer las estrategias gubernamentales de fomento

a

al

desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil, orientadas a la
creacion de redes y comunidades de practica temdticas a nivel local,

la promocién de esquemas innovadores de financiamiento publico
a organizaciones de la sociedad civil, asi como la divulgacién de

informacion amplia sobre convocatorias y recursos disponible

23 X0 A
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Prioridades

Prioridad 38. Adoptar prdcticas de
parlamento abierto en el poder
legislativo del Estado, tendientes a
un modelo de estado abierto.

Lideres de implementacion: OSFE,
ITAIPy CPC

Prioridades

Prioridad 39. Homologar criterios
para la realizacidn de campafias

de comunicacién  sobre la
corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos

disponibles para su combate.

Lideres de implementacién: ITAIP,
SFP, TJA, FECC, OSFE, CIPIE y CPC

(pTantl

POLITICA

ESTATAL

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

1. Impulsar una agenda compartida de parlamento abierto, con
base en los principios establecidos por la Alianza para el
Parlamento Abierto.

2. Fomentar la adopcién y aplicacion de principios de apertura
en el Poder Legislativo en procesos de designacion, asi como
iniciativas de ley de interés de la poblacion.

3. Articular espacios de didlogo con la sociedad civil, a fin de
definir una agenda de colaboracién en la redaccion de
proyectos legislativos.

Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias para el desarrollo de evaluaciones
previas y la identificacion de evidencia sobre los impactos
potenciales de las campafias de comunicacion.

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los
esquemas de focalizacién y difusion de la informacion a
audiencias estratégicas.

3. Elaborar guias y manuales para el desarrollo de campafias de
comunicacién para el combate a la corrupcién.

4. Construir un banco de buenas précticas de campafias de
comunicacién, en donde sea posible identificar los impactos de
estas.

5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en
Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de campafias de
comunicacién anticorrupcién.
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Prioridades

Prioridad 40. Impulsar y Colaborar
con el Sistema Educativo en
materia de formacién civica, ética,
integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacion: SFPy
CcPC

POLITICA

ANTICORRUPCION

Acciones sugeridas:

1. Colaborar con el Sistema Educativo Promover el
fortalecimiento, mejora y adecuacién de planes y programas de
estudio en las materias de formacién civica y ética que
propicien el desarrollo de capacidades practicas en materia de
integridad.

2. Impulsar la formacién del cuerpo docente que asegure la
correcta imparticion de los programas de estudios en la
materia.

3. Generar contenidos, materiales y herramientas que
promuevan el desarrollo de capacidades practicas con
respecto a la anticorrupcion y la integridad.

¥
f
W

/
F



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 162

% SESEA

®  Socretaria Ejecutive del Sistema
Madre de la Patria” ® Estatal AnticorupciénTabasco

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemeérita

Acuerdo No. CC/006/2020

EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, CON
FUNDAMENTO EN LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS DIVERSOS
NUMERALES 73 BIS y 73 TER DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 6, 7 FRACCION I, 8, 9 FRACCIONES I, VI, X,
XI, XV Y XVIil, 10, 11, 12 FRACCIONES I, 1, 1, IV Y X, 24, 25 Y 36 FRACCIONES
I, Il, il, VI'Y X, 42 FRACCIONES Il Y Ill, 44 Y 46 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TABASCO; Y, 25 FRACCIONES V, XIi, XlI,
XIV, XVII, XXI Y XXVIlIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION; EMITE EL ACUERDO
QUE CONTIENE LAS “BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y LA j
INTERCONEXION CON LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL”, EN VIRTUD DE

LOS SIGUIENTES:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad en lo establecido por los articulos 6 y 19 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y que sefialan que todos
los Entes Publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado, por lo que, deberan implementar los mecanismos de coordinacion
que, en términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
determine el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo
que para el caso concreto, su homologo, el Sistema Estatal Anticorrupcion del

Estado de Tabasco.
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Madre de la Patria” ~ Estatal Anticonupcién-Tabasco

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita

SEGUNDO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 y 24 de
las Bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional respecto del
acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el andlisis para laimplementacion y operacién de la PDN,
y que sefialan que la Secretaria Ejecutiva se coordinard con las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcion, a efecto de determinar su
participacion en la construccion de los sistemas de la Plataforma y la forma de
interconexion que tendrd con cada uno de los sistemas a nivel local, de igual
4 manera, refiere que las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales
Anticorrupcion deberdn coordinar los trabajos de implementacion de acuerdo
a las bases para el funcionamiento de la PDN, previo acuerdo con sus Comités

Coordinadores, conforme a lo establecido por la Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 6, 7, 9 fracciones Xl y XV de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco y que a la letra refiere

que el Sistema Estatal Anticorrupcion, tiene por objeto establecer principios,

="

bases generales, politicas publicas, lineamientos y procedimientos de

coordinacion entre los entes publicos del Estado y los municipios, para la

S

prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, del

ismo modo, refiere que el Sistema Estatal Anticorrupcidn se compone por
los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de Participacion
Ciudadana; para el caso del Comité Coordinador tiene entre sus facultades, la
de vigilar que los entes y servidores publicos obligados, aporten los datos e

informacién necesaria para la adecuada integracion y funcionamiento de la

X ¥
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Plataforma Digital Nacional y los sistemas que lo integran, de conformidad con
lo que establecen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y demas normatividad aplicable, conforme a
las politicas, criterios y bases que determine el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de igual manera, de disponer las medidas
necesarias para que las autoridades competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, accedan a la
informacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los

sistemas que se conecten con la Plataforma Digital Nacional.

CUARTO. Ahora bien, la Plataforma Digital Nacional, es un portal de consulta 4&
de informacion interoperable para los usuarios como una fuente de
inteligencia para construir integridad y combatir la corrupcién que creara valor
para el gobierno y la sociedad a partir de grandes cantidades de datos. Un
medio para el intercambio de datos anticorrupcion del gobierno, que busca
quitar barreras y romper silos de informacion para que los datos sean i

comparables, accesibles y utilizables.

El desarrollo de la PDN considera seis (6) sistemas que contienen datos
estratégicos para la lucha contra la corrupcién, contemplados en el articulo 49
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual se cita a
continuacion:

l. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de interés y constancia de

presentacion de declaracion fiscal; Il. Sistema de los Servidores Publicos que
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intervienen en procedimientos de contrataciones publicas; lll. Sistema de
Servidores publicos y particulares sancionados; IV. Sistema de informacion y
comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de
Fiscalizacion; V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y

hechos de corrupcion; y V. Sistema de informacién publica de contrataciones.

Es importante sefialar que la PDN no es un repositorio ni generadora de los

datos de cada sistema, sino que es una Plataforma de interoperabilidad.

QUINTO. Que el articulo 46 parrafo infine concatenado con el numeral 36
fraccion X de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, sefialan

|ll

que el “sistema de comunicacion” del Sistema Estatal Anticorrupcidn, sera la
herramienta digital que permita centralizar la informacién de todos los entes
publicos en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, y que el Secretario
Técnico tendra dentro de sus funciones la de administrar las plataformas
digitales que establecerd el Comité Coordinador, en términos de la Ley en la
materia y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité
Coordinador y la Comision Ejecutiva, por lo tanto, para que dicho sistema de

comunicacion pueda tener un funcionamiento 6ptimo es necesario la emision

de las presentes Bases.

SEXTO. Con base al punto que antecede, el 04 de noviembre del presente afio,
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon, en sesién

Il{

extraordinaria, aprobd el acuerdo por el cual “se solicita a los Entes Publicos
Obligados en el Estado, por conducto de la Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, proporcionen la informacion

requerida por los Sistemas 2 Y 3 de la Plataforma Digital Nacional.
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Por todo lo antes sefialado, este cuerpo colegiado estima conveniente emitir

el presente acuerdo que contiene las “Bases para el funcionamiento del
sistema de informacién del Sistema Estatal Anticorrupcion y la interconexion

con la Plataforma Digital Nacional”.
Con base a las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, emite el siguiente:

ACUERDO

—_

Unico. Se APRUEBA el acuerdo que contiene las “Bases para el funcionamiento
del sistema de informacion del Sistema Estatal Anticorrupcion y la

interconexion con la Plataforma Digital Nacional”, mismo que obra como

anexo del presente acuerdo.
TRANSITORIO

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion, debiéndose publicar para su difusion en el Periddico Oficial del

Estado y en la pagina electrénica institucional de la Secretaria Ejecutiva.

APROBADO CON EL VOTO UNANIME DE LOS INTEGRANTES PRESENTES DEL
COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS OCHO
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE, CONFORME AL ACTA
DE LA SESION ORDINARIA, NUMERO ACT/ORD/CC/SESEA/004/2020.

Presidente del Comité Coordinador &
del Sistema Estatal Anticorrupcion. .



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 167

§ SESEA

®  secretaria Ejecutiva del Sistena
Madre de la Patria” ® Estatal AnticorupcionTabasco

"2020, Afio de Leona Vicaric, Benemérita

LiC. ELIAS GERMAN ARZUBIDE DAGDUG L.C.P. JAIME ZTT ONIO FARIAS MORA
Fiscal Especializado en Combate a la Titular de I3 Setretaria de la Funcion
Corrupcién, de la Fiscalia General del Publica del Poder Ejecutivo del Estado de

Estado de Tabasco. Tabasco.

Tabasqueio de Transparencia y Acceso a
Representante d¢l Consejo de la Judicatura
la Informacion Publica.
del Poder Judicial del Estado de Tabasco.

DR. JOR

eresidente dol THbunal de Justicia Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiv:

del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Administrativa del Estado de Tabasco.

ESTA ES LA ULTIMA HOJA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LAS “BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
- INFORMACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y LA INTERCONEXION CON LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL”,
CONFORME AL ACTA DE SESION ORDINARIA, NUOMERO ACT/ORD/CC/SESEA/004/2020.

X
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ANEXO

BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION Y LA INTERCONEXION CON LA PLATAFORMA DIGITAL
NACIONAL.

CAPITULO |
OBIJETO

Articulo 1. Las presentes bases tienen por objeto establecer las directrices para el
funcionamiento del Sistema de Informaciéon del Sistema Estatal Anticorrupcion y los
mecanismos para la interconexion con los sistemas de la Plataforma Digital Nacional, que
garanticen la interoperabilidad, estabilidad, uso y seguridad de la informacién integrada;
promover la homologacion de procesos, estandarizacion de datos y la simplicidad del uso
para los usuarios; teniendo en cuenta en todo momento los derechos de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados; que
permitan cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones del Sistema Estatal
Anticorrupcidn y las instituciones que lo conforman.

Articulo 2. Las presentes bases son de observancia obligatoria y de aplicacion general para
los entes y servidores publicos obligados del Estado de Tabasco que aportan datos e
informacion requerida para su integracién en la Plataforma Digital Nacional, de
conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.

Articulo 3. Para los efectos de las presentes bases, se entendera por:

I.  Accesibilidad: El conjunto de medidas pertinentes para asegurar el acceso a la
informacién a todas las personas y entidades para el cumplimiento de sus
atribuciones, facultades u obligaciones, o para el ejercicio de sus derechos
reconocidos por la normativa aplicable;

Il.  Administracion: Proveer servicios materiales y técnicos para el soporte vy
mantenimiento del Sistema de informacién;

Ill.  Autenticacion: Proceso a través del cual se realiza la confirmacion de la identidad de
un usuario de recursos tecnoldégicos;

IV.  APIl: Interfaz de Programacion de Aplicaciones (Del inglés APIl: Application
Programming Interface) son un conjunto de reglas y rutinas de programacién que
las aplicaciones deben seguir para comunicarse entre estas, sirviendo de interfaz de
comunicacion entre componentes de software;

V. Catdlogo de Perfiles: El listado y descripcion de los perfiles de usuarios existentes
para distinguir los niveles de acceso, gestién y uso de la informacion del Sistema de
Informacion del Sistema Estatal Anticorrupcion;

VI.  Comité Coordinador: El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;
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VIII.

Xl.

X1

X,
XIV.
XV.

XVI.
XVII.

XVIIL.

Concentradores: Toda persona o ente que recibe, ordena o resguarda datos e
informacion en los conjuntos de datos para su integracidn a los sistemas de la
Plataforma;

Conjunto de Datos: La serie de datos estructurados, vinculados entre si y agrupados
dentro de una misma unidad temética y fisica, de forma que puedan ser procesados
apropiadamente para obtener informacién, y que para los efectos de estas bases
representan el cumulo de informacién ordenada y resguardada por los
concentradores;

Datos: El registro informativo simbdlico, cuantitativo o cualitativo, generado u
obtenido por cualquier entidad o persona;

Encargados: Toda persona o ente que recibe, ordena o resguarda datos e
informacion requerida por la Plataforma;

Estandarizacion: Proceso de ajustar o adaptar las caracteristicas de un producto,
servicio o procedimiento con el objeto de que éstos se asemejen a un tipo, modelo
0 norma en comun;

Interoperabilidad: La capacidad de organizaciones, sistemas y datos, dispares y
diversos, para interactuar con objetivos consensuados, a través de estandares
comunes, con la finalidad de obtener beneficios mutuos, en donde la interaccidn
implica que las dependencias y entidades compartan infraestructura, informacion y
conocimiento mediante el intercambio de datos entre sus respectivos sistemas de
tecnologia de informacion y comunicaciones;

Plataforma: Plataforma Digital Nacional;

Sistema de Informacion: Sistema de Informacidn del Sistema Estatal Anticorrupcion;
Proveedores: Toda persona o ente que suministra datos o informacién que sera
integrada a los sistemas;

Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;
Sistema de Informacidn del Sistema Estatal Anticorrupcidn: Sistema a través del
cual, las autoridades competentes en la prevencion, deteccion y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, podran acceder a la informaciéon
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, asi como el de aportar los datos e
informacion necesaria para su adecuada integracion con la Plataforma Digital
Nacional; y

Usuarios: Las personas y entes con atribuciones y facultades para hacer uso del
Sistema de Informacidn, y/o para ejercer derechos o acceder a la informacién,
conforme a la normativa aplicable.

CAPITULO II
DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 4. De conformidad con el articulo 46 parte infine concatenado con el numeral 36,
fraccion X de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, el sistema de
informacion es un instrumento institucional del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
apoyo del cumplimiento de sus funciones, obligaciones y facultades, y esta compuesta por
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los elementos informaticos a través de los cuales se integran y conectan los diversos
subsistemas y conjuntos de datos, que contienen datos e informacidn relevante para ello.

Articulo 5. Para la correcta integracion con los sistemas de la Plataforma Digital Nacional,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion aplicarda los mecanismos
necesarios para la colaboracion, provision de datos y acciones para cumplir con las Bases,
los cuales seran obligatorios para todos los proveedores, concentradores y encargados a
nivel estatal y municipal.

Articulo 6. Los encargados, segln corresponda, tendrdn la obligacién de actualizar y
administrar los subsistemas, y de cumplir la normativa que emita el Comité Coordinador
para garantizar la estandarizacion, integridad e interoperabilidad de la informacidn con los
sistemas de la Plataforma Digital Nacional.

Articulo 7. Los concentradores tendran la obligacion de agrupar la informacion
proporcionada por los proveedores en los conjuntos de datos, para que sea ingresada a los
sistemas o subsistemas, seguin corresponda.

Articulo 8. Sera obligacion de los encargados y los concentradores vigilar la homologacién,
actualizacion y disponibilidad de la informacién que sea transferida de los subsistemas y
conjuntos de datos al sistema de informacion.

Articulo 9. Los proveedores deberan proporcionar los datos e informacion, en tiempo y
forma, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 10. Sera obligacién de los usuarios el uso adecuado de la informacién conforme a
los objetivos y normativa del Sistema Estatal Anticorrupcidn y la legislacién aplicable.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

Articulo 11. El Sistema de Informacién serd administrado por la Secretaria Ejecutiva; implica
proveer los servicios tecnoldgicos, recursos humanos y financieros necesarios para
mantener sus componentes en funcionamiento. ‘

Articulo 12. Sera responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva verificagde manera permanente
el correcto funcionamiento de los componentes del Sistema de }hformacion.

Articulo 13. La Secretaria Ejecutiva asegurara que los usuarios tengan acceso al Sistema de
Informacion. Asimismo, vigilard y dara cuenta de su correcto funcionamiento al Comité
Coordinador.
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Articulo 14. En caso de que el sistema de informacién presente una falla técnica, la
Secretaria Ejecutiva debera hacer del conocimiento de los usuarios la magnitud de la falla y
el tiempo de recuperacion, para que éstos estén en posibilidad de implementar las medidas
necesarias para el cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

En caso de que algun subsistema o conjunto de datos presente una falla técnica, el
encargado o concentrador correspondiente deberd hacer del conocimiento de la Secretaria
Ejecutiva la magnitud de la falla y el tiempo de recuperacién, para que la Secretaria
Ejecutiva esté en posibilidad de implementar las medidas necesarias para el cumplimiento
de sus respectivas obligaciones en tiempo y forma.

Articulo 15. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion de Servicios Tecnoldgicos y
Plataforma Digital, presentara al Comité Coordinador informes sobre los avances realizados
al Sistema de Informacion cuando asi lo requiera.

CAPITULO IV
DE LA COLABORACION CON LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 16. La Secretaria Ejecutiva se coordinard con los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a efecto de determinar su participacion en la construccién del Sistema de
Informacidn del Sistema Estatal Anticorrupcion y de los mecanismos para la interconexion
con los sistemas de la Plataforma.

Articulo 17. La Secretaria Ejecutiva deberd coordinar los trabajos de implementacidn de las
presentes bases, previo acuerdo con el Comité Coordinador.

Articulo 18. La Secretaria Ejecutiva, propondra los talleres de aprendizaje en el uso del
Sistema de Informacién y de la Plataforma, y sera responsable de brindar capacitacién
técnica y de operacion del Sistema a los usuarios, proveedores, concentradores vy
encargados.

CAPITULO V
MECANISMOS PARA LA INTERCONEXION CON LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Articulo 19. El Sistema de Informacidn asegurara la interoperabilidad de la informacién que
se conecte e integre con la Plataforma.

Articulo 20. La Secretaria Ejecutiva pondra a disposicion de los Sujetos Obligados del Estado,
las especificaciones técnicas para la construccién de APls que permitan la consulta de los
datos requeridos para su integracion con la Plataforma a los concentradores de informacion
que asi lo requieran.

Articulo 21. La Secretaria Ejecutiva pondra a disposicion los mdédulos informaticos del
Sistema de Informacién para la captura, actualizacién y/o consulta de la informacion
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proporcionada por los Organos Constitucionales Auténomos y a los Poderes Legislativo y
Judicial para su integracién a la Plataforma, de conformidad al acuerdo emitido por el
Comité Coordinador en donde solicita a los Entes Publicos obligados del Estado a que
proporcionen la informacion requerida por los sistemas 2 y 3 de la Plataforma.

Articulo 22. La Secretaria Ejecutiva pondra a disposicion de los Sujetos Obligados del Estado
que asi lo requieran, las platillas de datos en formato de hojas de calculo, de la informacion
requerida por la Plataforma, de conformidad al acuerdo emitido por el Comité Coordinador
en donde solicita a los Entes Publicos obligados del Estado a que proporcionen la
informacion requerida por los sistemas 2 y 3 de la Plataforma.

CAP{TULO VI
CONTROL DE ACCESO Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 23. Para todos los usos relacionados con el Sistema de Informacién, como
mecanismo de autenticacion se utilizara el protocolo de autorizacion OAuth, el cual es un
estandar ampliamente usado por la industria de Internet a través del uso de tokens de
autorizacion.

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva elaborard un catdlogo de perfiles, en el cual se
establezcan las facultades, obligaciones, y/o atribuciones que les sean aplicables a cada uno
de los usuarios de manera genérica.

Articulo 25. Para el acceso restringido de la informacion, la Secretaria Ejecutiva establecera
los mecanismos de seguridad necesarios que garanticen la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion.

Articulo 26. Para aquellos datos que sean de dominio publico, el sistema seguira las
disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion, datos abiertos y
proteccion de datos personales aplicables.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva implementard un proceso de fortalecimiento de la
seguridad de la informacién concentrada, asi como de mejora continua sobre los controles
de seguridad de la informacion.

CAPITULO VII
MEJORAS AL SISTEMA DE INFORMACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 28. La evaluacién, implementacién, mantenimiento y actualizacion de los
componentes informaticos del Sistema de Informacién correspondera a la Direccién de
Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital de |a Secretaria Ejecutiva.

Articulo 29. Correspondera a la Direccidn de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital de
la Secretaria Ejecutiva el desarrollo de proyectos en materia de informatica y tecnologias
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de la informacién, para coadyuvar con el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

TRANSITORIOS

Primero. La interpretacién de las presentes bases estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva,
previo acuerdo con el Comité Coordinador.

Segundo. Los entes publicos informaran a la Secretaria Ejecutiva, a través de los canales de
comunicacion oficiales, la forma de acceder a sus bases de datos donde contengan la
informacidn requerida por los sistemas de la Plataforma.
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Acuerdo No. CC/007/2020

EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, CON
FUNDAMENTO EN LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS DIVERSOS
NUMERALES 73 BIS y 73 TER DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 6, 7 FRACCION 1, 8, 9 FRACCIONES I, VI Y
XVIil, 10, 11, 12 FRACCIONES |, IL, 1ll, IVY X, 24, 25 Y 36 FRACCIONES I, 11, lll, Y
VI, 42 FRACCIONES 11 Y Ill, 44 Y 46 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE TABASCO; Y, 25 FRACCIONES V, XII, Xill, XIV, XVII, XXI Y XXV1il
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION; EMITE EL ACUERDO QUE CONTIENE LAS “BASES
Y PRINCIPIOS DE COORDINACION DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION”, EN VIRTUD DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto de Reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el que se sentaron las bases del Sistema Nacional
Anticorrupcion, distribuyendo las competencias de los distintos drdenes de
gobierno. Asimismo, en el articulo Segundo Transitorio del referido Decreto,
se ordend al Congreso de la Unién, expedir un conjunto de leyes generales y
reformas orientadas al establecimiento de nuevos procedimientos, asi como
a la modificaciéon de algunas instituciones o creacion de nuevas instancias,

definiendo su estructura y funcionamiento.

%

=R
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SEGUNDO. Que el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn, dos Decretos, el primero, para crear la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupciéon, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de lJusticia
Administrativa; el segundo para la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y las reformas alos articulos 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En
el Segundo Transitorio del primer Decreto, se establecié el plazo de un afio a
vencer el 18 de julio de 2017, para que los Congresos Locales expidieran las

leyes y realizaran las adecuaciones correspondientes.

TERCERO. Que el 15 de julio de 2017, se publicé en el Suplemento “B”, al

"
(] Periddico Oficial del Estado, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tabasco, que establece que el Sistema Estatal Anticorrupcion se conforma
por los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de Participacion
Ciudadana.

CUARTO. Que el articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tabasco, también dispone gue el Comité Coordinador deberd establecer
bases y principios de coordinaciéon de sus integrantes, para el efectivo

cumplimiento de la Ley y demds ordenamientos aplicables; por lo que se
proponen 10 Bases y 14 Principios de Coordinacion, en 41 Articulos, 3
Transitorios y 1 Anexo, para garantizar la funcionalidad, eficiencia y eficacia
del Sistema.

‘&\QUINTO. Que a mas de tres afios de su conformacion el Sistema

A=
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Anticorrupcion de Tabasco ha avanzado en la emisién de recomendaciones
no vinculantes dirigidas a entes publicos del orden estatal y municipal, asi
como en la aprobacion de sus programas de trabajo, informes anuales, y el

tablero de indicadores.

SEXTO. Que también se llevaron a cabo los Foros Regionales para la
Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion, y trabajos para avanzar en ;g
la conexion con la Plataforma Digital Nacional, ambas herramientas

indispensables para la eficiencia y efectividad del Sistema.

SEPTIMO. Que se reconoce la importancia de articular una agenda comun de
combate a la corrupcion a través de objetivos compartidos en el ejercicio
coordinado en materia de prevencion, fiscalizacién, control, vigilancia,
investigacion y sancién, que implican consolidar una cultura de la legalidad,
integridad publica, transparencia y rendicién de cuentas, mediante el ejercicio

de los valores que promueve la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado.

OCTAVO. Que las bases y principios de coordinacién como mecanismo de
eficacia operativa, facilitaran la organizacién de las instancias del Comité
Coordinador para la identificacion de competencias en las tareas comunes,
atendiendo criterios de especializacion e interdependencia; asi como
tambien, posibilitara definir el nimero de relaciones y grados de cooperacion
que deban darse entre dos o mas integrantes del Comité Coordinador, para
mayor efectividad en la fiscalizacién, control, prevencion y disuasion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion; y en especial, sobre las causas que K

los generan; W
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NOVENO. Que las bases buscan generar acciones concretas, especificas y
medibles, a través de proyectos de coordinacién, colaboracién, cooperacién
y entendimiento, para identificar, documentar y conocer el aporte traducido
en acciones, que los integrantes del Comité Coordinador producen a favor del

Sistema Estatal Anticorrupcion, y

DECIMO. Que los principios orientaran la coordinacion y sistematizacion de
las acciones de cada una de las instancias representadas en el Comité
Coordinador, articulando sus capacidades a favor del fortalecimiento
institucional, para la obtencion de mejores resultados en el cumplimiento de

sus fines.

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, emite el siguiente:

ACUERDO

C\ Con base a las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el
K Unico. Se APRUEBA el acuerdo que contiene las “Bases y principios de

coordinacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion”,

para quedar de la siguiente manera:

BASES Y PRINCIPIOS DE COORDINACION DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.
BASE PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Las Bases y Principios de Coordinacion son de observancia

obligatoria para los integrantes del Comité Coordinador del Sistema

.J‘%E N Estatal Anticorrupcion, y tienen por objeto establecer el conjunto de
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instrumentos operativos en el marco del Sistema, para generar
acciones de coordinacién, colaboracion, cooperacion o entendimiento,
para mayor efectividad en la fiscalizacién, control, prevencion y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién; y en

especial, sobre las causas que los generan.

Los asuntos no previstos en las Bases, asi como la interpretacion de

éstas, seran resueltos por el Pleno del Comité.

Articulo 2. Se entendera por:

I.Bases: Bases de Coordinacion del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion;
Il. Colaboracién: Acciones especificas para atender necesidades
comunes de los integrantes del Comité y potenciar las capacidades

institucionales en materia anticorrupcion;

lll.Comisién: Comision Ejecutiva, drgano técnico auxiliar de la

Secretaria Ejecutiva;

IV. Comité: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

V. Cooperacion: Acciones que disefian instrumentos que habran de

implementarse para un adecuado flujo de la informacion y

comunicacion, necesaria en el ejercicio de las atribuciones previstas

para cada integrante del Comité;

VI. Coordinacion: Acciones para el disefio y promocién de

herramientas que susciten, incentiven, procuren y fomenten, el

cumplimiento de algunas de las funciones sustantivas que debe

cumplir el Sistema a través del Comité;

VII. CPC: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal

Anticorrupcion; 4“7/.
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VIIl. CIPJE: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

IX. Eje de Operacién: Temas mediante los cuales se organizan los
proyectos que los integrantes del Comité proponen, para mejorar el
funcionamiento del Sistema;

X. Entendimiento: Acciones que facilitan la realizacién de acuerdos y
buenas practicas entre los integrantes del Comité, a fin de
retroalimentar los avances y seguimiento de las funciones sustantivas
del Sistema, y promover la adecuada coordinacién, colaboracion y
cooperacion de sus integrantes;

XI. FECC: Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco;

XIL. ITAIP: Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

XIIl. Ley: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco;

XIV. OIC: Organo Interno de Control;

XV. OSFE: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco;
XVI. PDN: Plataforma Digital Nacional;

XVII. PEA: Politica Estatal Anticorrupcién de Tabasco;

XVIIl. PNA: Politica Nacional Anticorrupcion;

XIX. Principios: Principios de Coordinacidon del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XX. Proyecto: Documento que contiene las acciones de coordinacién,
colaboracién, cooperacién y entendimiento que materializan Ia
operacion de los Ejes de Operacion;

XXI. SESEA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;
XXII. SFP: Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco;

XXIIl. Sistema: Sistema Estatal Anticorrupcion, y
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XXIV. TJA: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Articulo 3. Los integrantes del Comité deberan favorecer Ia
colaboracién entre ellos y los servidores publicos de cada una de las
instancias, propiciando buenas practicas en el desempefio de sus
responsabilidades, bajo los principios de: respeto, cooperacion,
coordinacidn, especialidad, interdependencia, transversalidad,
consenso, comunicacion, profesionalizacion, confianza, reciprocidad,

participacion, integridad y gobierno abierto.

BASE SEGUNDA
DE LOS INSTRUMENTOS OPERATIVOS DEL COMITE
Articulo 4. Los miembros del Comité podran proponer y aprobar los

siguientes instrumentos de operacion del Sistema:

l.Convenios generales y especificos de coordinacion, colaboracién y
cooperacion;
Il. Las bases generales y procedimientos para el desarrollo vy

seguimiento de politicas integrales y de la Politica Estatal

/ Anticorrupcion;

lll. Recomendaciones puiblicas no vinculantes;

IV. Informes, documentos de trabajo, cartas orientadoras, decalogos,

codigos;

V. Lineamientos, Protocolos, Manuales y/o Programas para el

suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de |Ia

informacion de la materia, que generen las instituciones competentes, j}(

Y

VI. Los demas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines
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delSistema.

BASE TERCERA
DEL CONTENIDO DE LOS EJES DE OPERACION

Articulo 5. Los instrumentos de operacion descritos en la base que
antecede se organizaran en nueve ejes de operacién, con la finalidad
de clasificar los proyectos de coordinacién, colaboracion, cooperacion
y entendimiento que deben formularse para operar acciones del

Comité en cumplimiento de los fines del Sistema.

Articulo 6. Todos los proyectos que sean aprobados por el Comité
deberdn ser registrados por la SESEA, en funcion del eje de operacion

al cual estara adscrito para su seguimiento.

Corresponde a la SESEA coadyuvar con los integrantes del Comité en la
generacién de proyectos, y articular las acciones que habra de

contener el mismo para lograr su aprobacion.

Articulo 7. Los ejes de operacion definen la organizacion de las
acciones con las cuales el Comité contribuira al buen funcionamiento
del Sistema. En consecuencia, el Comité en conjunto con la SESEA,
tienen la responsabilidad de generar, aprobar, administrar,
implementar y evaluar los proyectos de los ejes de operacion. La
responsabilidad definida por cada eje supone la rendicién de cuentas

colegiada o individual a la que debera sujetarse el Comité anualmente.

Articulo 8. Los ejes de operacion son los siguientes:

Eje 1. Recomendaciones Publicas No Vinculantes.

Corresponde a la SESEA, la Comision y el Comité, en el ambito de sus
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competencias, generar metodologias en forma de manuales o
lineamientos para transmitir a las entidades publicas, la importancia

de aceptar y cumplir las recomendaciones no vinculantes.

Las recomendaciones son publicas y de cardcter institucional y estaran
enfocadas al fortalecimiento del sujeto recomendado en sus funciones

relativas a la prevencion y combate a la corrupcién. ﬁ_

Las recomendaciones podran realizarse en cualquier momento y
deberan incluirse en el informe anual presentado al Comité.

Las recomendaciones no vinculantes deberan aprobarse en el Comité,
y la SESEA debera elaborar un catalogo anual de recomendaciones no
vinculantes y publicarlo en micrositio de su pdgina de internet, donde
se informara del seguimiento y el estatus que guarda cada

recomendacién, con independencia de que formen parte del informe /

anual, incluyendo las recomendaciones de afios anteriores.

Eje 2. Articulacién y Evaluacidn de la PEA.
La SESEA, con apoyo de la Comision, administran este eje que contiene

el conjunto de compromisos, acciones y programas derivados de la

armonizacion de la PEA con la PNA. El Comité elegira de entre sus
/

integrantes a los responsables de las acciones asociadas a los

compromisos asumidos en la implementacion del Sistema de acuerdo
con sus atribuciones y facultades.

La PEA permitira definir y entender el problema de la corrupcién en
Tabasco, y establecera compromisos de politica publica claros, por lo
que el Comité debera crear los criterios, acciones y metodologias, que

contribuyan a su implementacion, evaluacion y seguimiento para guiar
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los esfuerzos estatales y municipales.

Eje 3. Plataforma Digital Nacional.
La SESEA, en colaboracion con el OSFE, la SFP y el ITAIP administraran

este eje y los proyectos que fortalecen las acciones de disefo,

desarrollo de lineamientos para el seguimiento de la plataforma e
% instrumentos monitoreo, asi como los pasos a seguir para que, todos

? los integrantes del Comité, alimenten con informacion que

corresponde en cada uno de los seis sistemas electrénicos o médulos

interconectados que forman la PDN:

I.Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y

constancia de presentacion de declaracion fiscal;

Il. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en

procedimientos de contrataciones publicas;

lll.Sistema nacional de Servidores publicos y particulares

sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacién del Sistema Nacional y

del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos

de corrupcion, y

VI. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.

Eje 4. Integridad y ética publica.
Este eje lo administran el CPC, SFPy el OSFE. Se refiere a proyectos de

promocién de una cultura de integridad para un nuevo perfil del
servidor publico, con apego a valores en su desempefio, la ética de la

responsabilidad y la generaciéon de documentos normativos.



13 DE MARZO DE 2021 PERIODICO OFICIAL 184

SESEA

®  socretaria Ejecutiva del Sistema
Madre de la Patria” ® Estatal Anticorrupcién-Tabasco

"2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita

Se promueven en este eje proyectos para profundizar en la
elaboracion y difusion de cartas de derechos ciudadanos, manuales de
obligaciones anticorrupcion de servidores publicos, codigos de ética e
integridad, y en general, cualquier guia que oriente en lenguaje
ciudadano el funcionamiento y alcance del Sistema.

El eje refiere también a proyectos generados para lograr la vinculacion,
concientizacion, integridad y pedagogia social de las acciones
anticorrupcion, realizadas por alguno de los integrantes del Sistema,
junto con Universidades y Centros Educativos, o bien, con otros
actores de la sociedad civil y del sector privado, para promover los

principios y valores previstos en la Ley.

Eje 5. Vinculacidn con entidades publicas y Ayuntamientos.

En este eje, los integrantes del Comité en forma conjunta o por
separado, de conformidad con su competencia, podran proponer la
celebracion de convenios de coordinacion, colaboracidon vy
concertacién, o cartas de intencién, con los entes publicos y el sector
privado. Se deberd de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional a fin de optimizar el disefio de
instrumentos, ejecucion de acciones, generar datos, observaciones,
propuestas y cualguier otro insumo para la prevencion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

Se refiere a los acuerdos formales de alcance juridico establecidos
entre las partes con el propodsito de realizar acciones compartidas,
intercambio de informacién y en general todo acuerdo que requiera
formalizarse por esta via para aterrizar acuerdos generales o

especificas. Los convenios y cartas de intencién, deberan tener

Ny
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seguimiento por parte de los involucrados, informando su
cumplimiento a la SESEA, para la integracion de los informes

correspondientes ante el Comité.

Eie 6. Control interno, control externo y fiscalizacion.

El OSFE, la SFP y el CPC administran este eje y se refiere a proyectos
para el mejoramiento y aplicacion de criterios de eficiencia, eficacia y
economia del control interno y externo, la generacion de datos
abiertos y auditorias en tiempo real en procesos de fiscalizacidn,
adquisiciones y compras gubernamentales, seguimiento a procesos de
designacion  publica, denuncia ciudadana, capacitacion vy
profesionalizacion de carrera o servicio civil de los operadores,
directivos y demas personal que integran las instituciones del Sistema

y de otras entidades publicas.

Eje 7. Cooperacion, investigacion y comunicacion del sistema.

Este eje lo administran el CPCy la SESEA. Los proyectos de vinculacion
con organizaciones sociales y académicas deberan estar relacionadas
con las materias del Sistema. Los proyectos relativos a la realizacién de
investigaciones aplicadas seran propuestos y desarrollados con el
propdsito de generar conocimiento sobre las politicas publicas para la
prevencion, deteccién y combate de hechos de corrupcién o faltas
administrativas. Estos proyectos consideran la elaboracion de
cuadernos de trabajo, con resultados de investigacién o guias de
implementacidn que orienten la toma de decisiones.

De igual forma se considera que el Sistema cuente con una estrategia
de comunicacion y la colaboracion de todos los integrantes del Comiteé,

para facilitarla atencién de temas prioritarios y urgentes, asi como el
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flujo estable de informacién a medios de comunicacién sobre las
actividades que realice el Sistema. Se consideran en el eje, todos los
proyectos digitales de comunicacidn entre las entidades publicas que

forman el Sistema.

Eje 8. Apertura institucional v modernizacidon administrativa.

El eje lo administran la SFP, el ITAIP y el CPC. Se refiere a los proyectos
que promueven mediante alianzas con la sociedad civil, la apertura del
gobierno, ejercicios de cocreacion, los acuerdos de modernizacién
administrativa e institucional y la transparencia proactiva que sea
necesaria, para fortalecer las interacciones y hacer de los puntos de
contacto entre gobierno, entidades publicas y ciudadanos, relaciones

mds transparentes y libres de conflicto de interés.

Eje 9. Justicia penal y administrativa.
El eje lo administran el CIPJE, el TIAy la FECC. Los proyectos generados

deberdn estar enfocados en consolidar los procesos de administracion ﬁ

e imparticion de justicia penal y administrativa, modernizandolos y, en

particular, haciendo mas eficiente la integracién de expedientes
administrativos y carpetas de investigacion para vincular a proceso

penal; asimismo, se deberd capacitar a los servidores publicos del

Estado y los municipios, para la elaboracién de informes de presunta

responsabilidad administrativa y la integracion de carpetas de ?<

investigacidn, respetando en todo momento los derechos humanos y

las garantias procesales previstas en la ley.

BASE CUARTA
DE LA DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS
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Articulo 9. Cada uno de los ejes referidos en el articulo que antecede,
tiene administradores a efecto de presentar o promover el disefio de
un proyecto colegiado, o varios proyectos individuales, para darle

contenido y materia de operacion a la actividad del Comité.

No obstante, la existencia de administradores por eje no es limitativo
a que todos los integrantes del Comité podran proponer proyectos en
cualquier eje y siempre considerando el sistema de competencias que
las leyes le ha conferido a cada integrante del Comité. Las
intervenciones de cada integrante del Comité, en cada proyecto es
variable y va desde una opinién técnica, hasta la ejecucion del proyecto
en su conjunto. Las Bases establecen el piso minimo necesario de

operacion del Comité.

Articulo 10. Los proyectos se presentaran en documento con
redaccion clara, sencilla y sucinta, describiendo al menos las acciones

que materializan la operacidn de los ejes.

Los proyectos se clasifican en proyectos de coordinacion, cooperacion,
colaboracién y entendimiento. Cada proyecto propone consolidar las
distintas funciones de prevencion, deteccion, investigacion,
persecucion y sancion de responsabilidades administrativas y penales
de hechos de corrupcion, vigilancia, fiscalizacion, control interno y
externo de recursos publicos, que desarrollan los integrantes del

Comité dentro del Sistema.

Articulo 11. Los integrantes del Comité presentaran ante el resto de
los miembros del Comité para su discusiéon y aprobacion, en lo

individual o en forma conjunta, los proyectos de fortalecimiento
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institucional que considere necesarios instrumentar en los términos

previstos por las presentes Bases.

La presentacion de propuestas de proyectos se realizara a mas tardar

en julio de cada afio, con la finalidad de ser revisados y sometidos a

consideracién del Comité, previo a la aprobacién del informe anual.

La realizacion de un proyecto debera considerar los siguientes puntos:

a) Titulo del proyecto;

b) Tipo de proyecto: coordinacién, colaboracién, cooperacion o

entendimiento;

c) Institucion(es) responsable(s) y colaborador(as); {l
d) Objetivo general del proyecto; |
e) Descripcion de las etapas y actividades especificas;

f) Resultado esperado;

g) Indicadores que propone para la evaluacion final: de gestién

(realizacién de proceso) o de resultado (entrega de producto), y

h) Nombre del coordinador e integrantes del grupo de trabajo.

Articulo 12. Los proyectos de coordinacion, colaboracién, cooperacion
y entendimiento seran producto de un proceso de didlogo,
deliberacion, inteligencia institucional y colectiva de los grupos de

trabajo creados especialmente con este proposito.

Articulo 13. Si asi lo requirieran el o los responsables de los proyectos,

podrén tener el apoyo técnico complementario de la Comisién, para la

elaboracién o implementacion del mismo.

Los integrantes del Comité podran sumarse al proyecto propuesto por %

otros miembros. En todo caso, los integrantes del Comité deberan
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colaborar en aquellos proyectos que por su naturaleza impliguen
necesariamente su colaboracién en términos de la normatividad que

rige al integrante.

Articulo 14. La version final de los proyectos sera sometida para su
aprobacién ante el Comité, a mas tardar en el mes de septiembre,
habiendo sido previamente discutida y avalada por las comisiones o
grupos de trabajo correspondientes, asi como por los integrantes del

Comité que los propusieron y aquellos que desearon sumarse a él.

Articulo 15. Los proyectos seran incorporados al Informe Anual del
Comité, en él, se informara su desarrollo y demas informacion que se

considere relevante y de interés pubico.

Articulo 16. Los proyectos que apruebe el Comité tendran como
finalidad mejorar las capacidades institucionales de fiscalizacién, de
control interno, de control externo, de determinacion de la
responsabilidad administrativa y penal, de transparencia y apertura
gubernamental, de integridad publica, y en general, aquellas
relacionadas con la prevencién, deteccion, investigacion, prosecucion
y sancion de conductas relacionadas con hechos de corrupcion.

Lo antes sefialado, mediante acciones especificas, concretas vy
medibles de coordinacién, colaboracion, cooperacion y el
entendimiento de los integrantes del propio Comité y de quienes

forman el Sistema en su conjunto.
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BASE QUINTA
DE LAS COMPETENCIAS PARA LA IMPLENTACION
Articulo 17. Corresponde a la SESEA el seguimiento de los proyectos,
mediante el monitoreo de los calendarios de actividades, indicadores

e instrumentos que faciliten identificar sus avances.

Articulo 18. Los integrantes del Comité, con apoyo de sus grupos de

trabajo, elaboraran los proyectos que propongan, correspondientes a

alguno de los ejes, con acciones de coordinacion, colaboracion,

cooperacion o entendimiento; para su aprobacion y ejecucion, en su

caso.

Articulo 19. El Presidente del Comité es responsable de promover la 7

coordinacion eficaz del Sistema, para la generacién y articulacién de
proyectos, asi como de convocar a reuniones de trabajo y sesiones

ordinarias y extraordinarias del Comité, para tales efectos.

Articulo 20. Corresponde a la Comisidon, por conducto del Titular de la

SESEA, elaborar opiniones técnicas y documentos que sean requeridos
por el Comité, en los temas de su competencia conforme a la Ley y

demas ordenamientos aplicables.
BASE SEXTA

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE LOS PROYECTOS
Articulo 21. Para generar los proyectos que se adscriben a cada eje, se
observara lo siguiente:
I.Cada integrante del Comité podrd proponer, individualmente o en %
forma colegiada con otros integrantes, los proyectos que considere [Y{

necesarios para el mejor funcionamiento del Sistema. En caso de no &&‘
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ser proponente de proyecto, podra sumarse a proyecto de otro
integrante responsable del Comité;

Il. Se aprobaran los proyectos en sesiones del Comité, previo andlisis de
valoracién técnica, juridica, operativa y de factibilidad por el grupo de
trabajo, coordinado por el Presidente del Comité y la SESEA.

En este caso, deberd contar con la opinién del Titular de la SESEA,
quien podra remitir el proyecto al grupo de trabajo o a la Comision,
con las observaciones que estime pertinentes para su consideracion;
lIl.LEn el supuesto de que por su naturaleza el proyecto no amerite
mayor andlisis, éste podra ser aprobado sin su sometimiento al grupo
de trabajo o Comision por los miembros del Comité, pero siempre se
debera contar con la opinién del Titular de la SESEA, en cuanto a la
valoracién técnica, juridica, operativa y de factibilidad del proyecto, la
cual podra ser manifestada durante sesion oralmente o por escrito, y
IV. La opinién técnica emitida por el grupo de trabajo, la Comisién o
la SESEA, es un insumo que no debe entenderse como condicién para

la aprobacién del proyecto por los miembros del Comité.

BASE SEPTIMA
DEL CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LOS EJES DE OPERACION
Articulo 22. Cada proyecto deberd explicar en su propuesta como se
llevara a cabo su implementacién por parte de los integrantes del

Comité involucrados.

Articulo 23. Los proyectos comprenderan acciones que en todo caso
contribuyen al cumplimento de la fiscalizacion, vigilancia, trasparencia,
prevencién, control interno y externo, asi como la prevencion,

deteccién, investigacion, prosecucién y sancion de conductas
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relacionadas con hechos de corrupcion en materia la sancion
administrativa o penal por hechos de corrupcion, en el marco del

Sistema.

Articulo 24. Los proyectos en materia de coordinacién, enunciados de
manera no limitativa, contienen:

l.Instrumentos de politica pldblica de ética, integridad y derechos
humanos para velar por el cabal cumplimiento de los valores que
enuncia la Ley del Sistema;

Il. Las acciones, programas y compromisos que corresponde ejecutar

a los miembros del Comité para el cumplimiento de la PEA; ?
lll. Los instrumentos juridicos y operativos para lograr que la actuacion

de los servidores publicos del Sistema, sea con base en una cultura de

integridad, legalidad y respeto a los derechos humanos;

IV. Generacién de insumos para disefiar propuestas de operacién de
la PDN;

V. Promocion para la participacion y colaboracion con el Sistema, de los
titulares de los OIC de los entes publicos del Estado y los Municipios;
VI. Grupos de Trabajo Especializados con servidores publicos que
designen los titulares para las tareas especificas, cuyas actividades
estaran bajo la légica de coordinacion y colaboracién con el Comité,

la Comision, la SESEA y el CPC, y

VII. Grupo de enlaces permanentes designados por los integrantes del
Comité, para operar de manera eficaz la comunicacion entre ellos y con
el CPC, la Comisidn yla SESEA.

Articulo 25. Los proyectos en materia de colaboracién, enunciados de

manera no limitativa, contienen: W
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I.El Programa Anual de Trabajo del Comité, referente a las acciones de
capacitacion en las distintas materias y competencias de sus
integrantes, para los OIC y demds funcionarios responsables de
integrar expedientes o carpetas de investigacion que deben ser
remitidos a las autoridades responsables desancionar administrativa o
penalmente;
Il. Capacitacion especializada permanente para establecer los criterios
de interpretacion de las normas de prevencion de conflicto de interés,
4 en las decisiones que deben tomar funcionarios publicos, respetando
en todo momento sus derechos al momento de la manifestacion del
mismo;
lll.Una politica interna de comunicacion que defina como operar de
manera eficaz y eficiente, entre los integrantes del Comité y el
intercambio de informacidon que debe generarse con los demas
integrantes del Sistema;
IV. Una agenda de trabajo para impulsar una politica de pedagogia
social, de cultura contra la corrupcion, o bien a favor de la integridad,
que incluya la prevencién de las faltas administrativas y delitos por
corrupcién, y
V. Propuestas de apertura institucional y organizacional, para aplicar
el principiode maxima publicidad y transparencia proactiva, de los
datos e informacién generada por las acciones que implementen los

/ integrantes del Comité, para los fines del Sistema.

7’ﬁ\ Articulo 26. Los proyectos en materia de cooperacion, enunciados de

:é?s; manera no limitativa, contienen:

I. El instrumento en forma de guias o manuales para emitir las
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Recomendaciones No Vinculantes, dirigidas a los entes publicos, y su
seguimiento conforme a lo establecido en la Ley;

Il. El instrumento para publicitar los resultados de las evaluaciones a
los entes publicos, que reflejen sus avances o retrocesos en la PEA;

lll. El suministro de intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacidn que generen las instituciones competentes de los entes
publicos en materia de prevencion, vigilancia, sancion y control de la
corrupcion;

IV. Desarrollo de las plataformas tecnoldgicas con la participacion de

todos los integrantes del Comité, con el propésito que la informacion

que generen sea transmitida de forma pronta, integra y expedita, y ()
V. Lineamientos para ejecutar acuerdos y dar seguimiento a éstos,
sobre los cuales se requiere incorporar a entes publicos de gobierno,
organizaciones de lasociedad civil y sector privado.

Articulo 27. Los proyectos en materia de entendimiento, enunciados
de manera no limitativa, contienen:

I.Protocolos para la realizaciéon de acuerdos y buenas practicas entre
los integrantes del Comité, a fin de promover la adecuada
coordinacion, colaboracion y cooperacion entre ellos;

Il. Laruta que seguira el Comité para desahogar las controversias entre

sus integrantes, promoviendo el buen funcionamiento del Sistema, y

lll.La forma de presentar un ejercicio de retroalimentacion que debera
recopilar la SESEA con motivo del informe anual, estableciendo las
pautas que consoliden la buena relacidon entre los integrantes del %
Comité.

=<'

Iv.
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BASE OCTAVA
DE LA PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DEL COMITE

Articulo 28. La SESEA garantizara siempre que quede fiel registro en
audio o audio y video, del desarrollo de las sesiones, de tal forma, que

permita su integra y fidedigna reproduccion.

Articulo 29. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité son
un espacio deliberativo, reflexivo y que deben promover un proceso
eficiente en la toma de decisiones. Todas las sesiones se presumen de
caracter publico, a menos que la convocatoria indique que la sesién

correspondiente sera reservada.

Articulo 30. Corresponde a la SESEA, previo consenso con los
integrantes del Comité, valorar que las sesiones de caracter publico
puedan ser transmitidas en tiempo real, mediante uso de plataformas
digitales o cuenten con acceso a los espacios fisicos donde se

desarrolle la sesion.

Articulo 31. La SESEA en cada sesidn debera garantizar el espacio fisico,
las medidas de control sanitario, de proteccion civil y herramientas
tecnoldgicas necesarias para la interaccién de los integrantes del

Comité.

Articulo 32. Si la asistencia de los integrantes del Comité a la sesion es
a través de conexion remota en tiempo real, por internet, implicara al
integrante del Comité cumplir con los requerimientos técnicos de
acceso virtual para garantizar la conexion simultanea desde donde se
encuentre. La SESEA protegera los datos personales de registro, para

el ingreso a la sesion.
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Articulo 33. La validez de la sesién no estéd condicionada a la sede o

medio por el cual se lleve a cabo.

Articulo 34. Las actas originales de las sesiones del Comité seran
resguardadas en los archivos de la SESEA, y se digitalizadas para su

consulta previa solicitud al Secretario Técnico.

Articulo 35. El Presidente del Comité, a través de la SESEA, podra
invitar a las sesiones, a través de los medios que estime pertinentes,

tal como se sefiala en el articulo 13 parrafo tercero de la Ley.

BASE NOVENA

DE LAS SESIONES DEL SISTEMA ﬂ
Articulo 36. Para una mejor interaccion, se realizara por lo menos una

sesion del Sistema al afio, la cual serd convocada por el Presidente del

Comité, a través del Titular de la SESEA.

Para su validez, esta sesidén debera contar con la presencia de la /

mayoria de los integrantes del Comité Coordinador y del Comité de

Participacion Ciudadana.

Articulo 37. A la sesién podran asistir los Titulares de los OIC y areas

de Transparencia de los entes publicos del Estado y los Municipios.

Articulo 38. En la sesién se hard un recuento de los resultados
obtenidos en el Ultimo afio, asi como de las areas de oportunidad para
un mejor funcionamiento e interaccion, estableciendo los acuerdos

correspondientes, a los cuales deberd dar seguimiento la Comisidn,

con apoyo de la SESEA. émT
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BASE DECIMA

DE LA REPRESENTACION PARA LA EFECTIVA COORDINACION DEL
SISTEMA
Articulo 39. Cuando al Presidente le corresponda suscribir algin

documento para cumplir con alguna representacion del Comité en los
términos previstos en la Ley, debera contar con la aprobacién de la
mayoria simple de los integrantes en sesion ordinaria o extraordinaria.
Si los tiempos para suscribir tales documentos en representacion del
Comité son limitados, el Presidente, bajo su estricta responsabilidad,
podra suscribir una carta compromiso; asimismo, podra convocar por
conducto del Titular de la SESEA a sesién extraordinaria por medios
informaticos, si se trata de un asunto de caracter urgente, debiendo

quedar constancia de ello en términos de las presentes Bases.

Articulo 40. Para un adecuado cumplimiento a las obligaciones
derivadas de los Convenios o Cartas de Intencion que, en
representacion del Comité, suscriba el Presidente, preferentemente
firmara en conjunto con el Titular de la SESEA, como instancia
operadora del Sistema, sefialando el domicilio de esta dependencia;

que procurara el correcto seguimiento de los compromisos adquiridos.
PRINCIPIOS DEL COMITE

DE LAS REFORMAS Y ADICIONES
Articulo 41. Cualquier modificacion a estas Bases y Principios sera
sometida a votacion del Comité; lo anterior, en los términos
establecidos por la Ley y demas normatividad aplicable, debiendo

publicarse en el Peridédico Oficial del Estado de Tabasco, para su

>§\ entrada en vigor.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. La Comision coadyuvara con la SESEA, a fin de establecer la ){)
estrategia para dar a conocer a los integrantes del Comité y su

personal, los alcances del presente documento normativo y su caracter 4
obligatorio.

SEGUNDO. El seguimiento e informacion publica que generen las

presentes Bases, estara bajo la responsabilidad de la SESEA.

|

\
/

1
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ANEXO UNICO
FORMATO PARA PRESENTAR PROYECTOS

Villahermosa, Tabasco; a de de

Proyecto de

x

5
/
X

\ &

Presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion

Presente.

Con fundamento en los articulos de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Tabasco, y los articulos____de las Bases y
Principios de Coordinacion del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco, se presenta el siguiente proyecto
vinculado al eje,, el cual es administrado por____y otras instituciones que

forman parte de ese dérgano colegiado.

a) Titulo del proyecto:

b) Responsables:

c) Objetivo general:

d) Descripcion de las actividades especificas a realizar por
etapas:

e) Resultado esperado:

f) Indicador que propone para la evaluacién final (indicador de proceso o

indicador de producto):

g) Periodo de realizacion de cada etapa:

h) Coordinadores:

i) Integrantes del grupo de trabajo:
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Sin otro particular, agradeceremos se someta a la consideracion del Comité

Coordinador.
Atentamente

SUSCRIBEN LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE
SON
INTEGRANTES RESPONSABLES DEL PROYECTO

TRANSITORIO

UNICO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién,
para que realice los mecanismos necesarios para la implementacion del
presente acuerdo e informe del avance en la siguiente sesion Ordinaria del

Comité Coordinador.

COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS OCHO
DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE, CONFORME AL ACTA
DE LA SESION ORDINARIA, NUMERO ACT/ORD/CC/SESEA/004/2020.

APROBADO CON EL VOTO UNANIME DE LOS INTEGRANTES PRESENTES DEL ‘7\<

del Sistema Estatal Anticorrupcién.
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LIC. ELIA AN ARZUBIDE DAGDUG L.C.P. JAIME A \NIO FARIAS MORA
%

—

Fiscal Especializado en Combate a la Titular de la Secretaria de la Funcion

Corrupcion, de la Fiscalia General del Publica del Poder Ejecutivo del Estado de

Estado de Tgb}cef///“ r

basco.

ICARDO LEON CARAVEO

Comistonado Presidente del Instituto

del Poder Judicial del Estado de Tabasco.  la Informacién Publica.

DR. JORG
Presidente del Tfibunal de Justicia Secretaria Técnica de fa Secretaria Ejecutiv:

Administrativa del Estado de Tabasco. del Sistema Estatal Anticorrupcion.

ESTA ES LA ULTIMA HOJA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LAS “BASES DE COORDINACION DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION”, CONFORME AL ACTA DE SESION ORDINARIA, NUMERO
ACT/ORD/CC/SESEA/004/2020.
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