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Lineamientos sobre la Metodologia para la Construccion de Matriz de Marco Legice e Indicadores de Desempefio para los Entes
Plblicos Estaiales

ANTECEDENTES

Los presentes Lineamientos establecen el marco metodelégico y normativo bajo el cual los Entes
Pablicos Estatales del Estado de Tabasco elaboraran y presentaran ante el Consejo Estatal de
Evaluacion (CEE) sus propuestas de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), las cuales
constituyen insumos para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto de egresos
correspondientes al siguiente ejercicio fiscal. Estos Lineamientos tienen sustento juridico en los
articulos 16 Quater fracciones |, llI, IV, y V; y 17 primer péarrafo de la Ley de Planeacién del Estado.

Los presentes Lineamientos son los primeros de varios que emitird el CEE para normar la
implementacion y operacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEED) con |
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de lgg
Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de! Estado
de Tabasco.

Que en congruencia con lo que estabiecen los Lineamientos para ia construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante i ogta. de Marco Logico, que expidio el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable ;
dentro del proceso de armonizaci £ bie dé‘ﬂ}s}ar y establecer las consnderacmnes en
materia de Presupuesto basado en|f%
SED), y asi poder generar de forn\E
monitoreo y evaluacion de los progr '
Tabasco.

e

e

\

LINEAMIENTOS SOBRE LA METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE MATRIZ DE MARCO
LOGICO E INDICADORES DE DESEMPENO PARA LOS ENTES PUBLICOS ESTATALES

/

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objero

Estos Lineamientos tienen por objeto contribuir a la implementacién del modelo de Gestién para
Resultados (GpR) en favor del desarrollo de Tabasco, a través del establecimiento de las bases
técnicas y metodologicas que los Entes Plblicos Estatales deberan observar en el disefio,

construccion, modificacion, y seguimiento de fas Mairices de Indicadores para Resultados, en e
marco del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio.

Articulo 2. Definiciones

Para los efectos de estos lineamientos se entendera por:
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VI.

Vi
VILLL

Xl
Xl
X1,
XIV.
XV.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones externas de
desempeno; y gue el responsable del Programa Presupuestario asumié como compromisos
de mejora;

CEE: Consejo Estatal de Evaluacion;

CREMAA: Las 6 caracteristicas de calidad de los indicadores de desempefio; establecidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social; estas caracteristicas son:

a. Claridad: Los indicadores deben ser tan directos e inequivocos como sea posible; es
decir, entendibles;

b. Relevancia: Debe proveer informacién sobre la esencia del objetiva que se quiere
medir; deben estar definidos sobre lo importante, con sentido practico;

c. Economia: Todos los indicadores tienen costos e implicaciones para su construccion
y medicion; se deben elegir aquellos que estén disponibles a un costo razonable;

d. Monitoreable: Los indicadores deben poder sujetarse a una comprobacion
independiente;

e. Adecuado: Provee suficiente E s-para medir. Un indicador no deberia ser ni tan
indirecto ni tan abstrac c}qt@hes%mﬁ?(, _\desempeﬁo se convierta en una tarea
complicada y problemafe, y.=""c- e, 2

f. Aportacion Marginal: R elCas o
desempefnic en deter g0

adicional en comparackEP.corty biDS indicadores propuestos.
Dependencias: A las que se reflege la fraccion _.cél articulo 2 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estatio abasco y sus Municipios;
Entes Pdblicos Estatales: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del estado de
Tabasco, los organos constitucionales autbnomos; los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado; asi como cualquier
oiro ente sobre el que el Estado de Tabasco tengan control sobre sus decisiones o acciones;
Entidades: A las que se refiere la fraccion XVIII del articulo 2 de la Ley de Presupuesto y
Responsabitidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios;
Finanzas: La Secretaria de Finanzas;
GpR: Gestién para Resultados;
LDSET: Ley de Desarrolio Social del Estado de Tabasco;
LPRHETM: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabascoy s
Municipios;
LPE: Ley de Planeacién del Estado; ‘
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados;
PbR: Presupuesto basado en Resultados; V
PLED: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024;
ML-MIR: E! Marco Lbgico de la Matriz de Indicadores para Resultados; es el camino
metodologico indispensable que un Ente Plblico Estatal debe cumplir par correcta y

eficaz construccion de la MIR de un Programa; %

B4
e&_Eg\s‘ta méas de un indicador para medir el

e
ol eti@},el indicador debe proveer informacién

g = D

/ L
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XV1.  Programa Presupuestario: Categoria que permite organizar en forma representativa y
homogénea las asignaciones de recursos de los programas estatales, para el cumplimiento
de sus objetivos y metas,

XVIl. SEED: Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio;

XVIll.  Secretaria Técnica del CEE: Coordinacion de Evaluacién del Desempefio dependiente de la
Coordinacién General Ejecutiva de la Gubernatura;

XIX.  Sistema: La plataforma informatica en la que se registra informacién del ML-MIR y fa MIR, y

XX. UED: Unidad de Evaluacidén del Desempeno; la gue se establece en el articulo 7 de las Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Los presentes Lineamientos deberén ser observados por los Entes Plblicos Estatales; de acuerdo
con lo que establecen la LPE en su articulo 16 Quater fracciones |, Ill, y IV; 17 y la LPRHETM en
sus articulos 23, 78 y 81.

Articulo 4. Objetivos

Estos lineamientos tienen los siguig

5

1. Establecer el contenido ‘ '
Indicadores para Resuitad

[~] g" A
R Nl e .
li.  Establecer los criterios par nte%fmo icacion de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR); s /_/
.  Establecer.las bases para la revision y validacién de las MIR y su marco laégico de los Entes
Plblicos Estatales, y
IV. Desarrollar las capacidades de los funcionarios de los Entes Plblicos Estatales para el
disefic del ML-MIR y la MIR.
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Articulo S. Modificacién del disefio del ML-MIR y su MIR

Un ML-MIR y su MIR vigente podran ser modificado en su disefio cuandc se pretenda realizar,
cambios en su pablacién objetivo, cobertura, l6gica vertical u horizontal, o en las metas de lg
indicadores de la MIR. En itodo caso, los elementos del ML-MIR y la MIR gue pretendan
modificados deberan ser enviados para su validacién técnica a la UED.

Articulo 6. Atribuciones de la Secretaria Técnica del CEE
La Secretaria Técnica del CEE tiene las siguientes atribuciones:

i.  Interpretar los presentes Lineamientos;
1. Vigilar la correcta aplicacién de los presentes Lineamientos en el proceso de construccion
del ML-MIR y la MIR;

lll.  Analizar técnicamente los ML-MIR y MIR que presenten los Entes Publico tatales%

/ A\
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v,

V.

VI.

Presentar al CEE las fichas de revision y recomendaciones de los ML-MIR y MIR que
presenten los Entes Plblicos Estatales;

Brindar asistencia técnica a las UED para la eficaz implementacion de los presentes
Lineamientos, vy

Disefiar e implementar el programa anual de capacitacion de los Entes Plblicos Estatales
en materia de Marco Logico e Indicadores de Desempefio.

Articulo 7. Atribuciones de la UED en el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempeiio

La UED tiene las siguientes atribuciones:

1.
1.

VI,

VII.

Articulo 8. Obligaciones de los Entes Piibliv

Los Entes Pubiicos Estatales tendran las siguientes obligaciones:

L
il
(.
V.
V.
Vi

VIL.

VI

Aplicar los presentes lineamientos en el proceso de construccion del ML-MIR vy la MIR;
Validar técnicamente, con base en los presentes lineamientos, el disefic del ML-MIR vy la
MIR de los programas de nueva creacion durante el ejercicio fiscal vigente;

Validar técnicamente, con base en los presentes lineamientos, las modificaciones en el
disefio del ML-MIR y la MIR de los programas durante el ejercicio fiscal vigente;

Coordinar y asescrar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica de!
estado en el proceso de disefio de ML-MIR vy la MIR con orientacién a resultados;
Coordinar y asesorar a las de ﬂ@&ﬁnﬁ entidades de la Administracién Pablica estatal
en el proceso de disefio, ¢ cmo(ﬂ, mc%’tﬁcacmn y seguimiento de la MIR;

Verificar que se incorpor SReDs He\dlseno de los ML-MIR los ASM derivados
de la evaluacion del de res arn’tenores y

Promover la capacitacion 0 ,pubhgb en materia de enfoque para resultados,

Metodologia de Marco Log} Ew de- Desempeno y SEED.

.
74

/

Incorporar el enfogue de resultados para el mejor disefio del ML-MIR y la MIR;
Disefiar el ML-MIR y la MIR con base en lo establecido en los presentes Lineami
Mantener actualizada la informacién y los elementos del disefio del ML-MIR y |a
Mejorar el disefio del ML-MIR y la MIR mediante la incorporacion de los ASM denvados
de la evaluacion del desempefio de los programas presupuestarios o politicas plblicas;
Informar a la UED con oportunidad el inicio de los procesos de creacién, modificacion o
cancelacidon de programas presupuestarios, durante el ejercicio fiscal vigente;

Solicitar a la UED el registro de los nuevos ML-MIR y MIR con base en los cambios en el
inventario de programas presupuesiarios;

Presentar ante ta UED para su validacion técnica el disefio o modificacion del ML-MIR y

la MIR, y

Enviar a la UED los documentos con los elementos de disefio del ML-MIR y las MIR.
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CAPITULO IT
DISENO DEL ML-MIR Y MIR

Seccion Primera

Disposiciones Generales

Articulo 9. Objetivo del disefio del ML-MIR

El objetivo del disefio de un ML-MIR y su respectiva MIR es aplicar las herramientas y metodologias
necesarias para que las intervenciones publicas estén orientadas a resultados e incidan
efectivamente en la solucién de los problemas y necesidades de la poblacién o el aprovechamiento
de oportunidades y fortalezas del entorno estatal.

En el disefio, los Entes Publicos Estatales, deberan considerar los principios de coherencia,

evaluacion, pertinencia, racionalidad y relevancia; asi como, los enfoques transversales de etnia,
género, y poblacién vulnerable.

f.‘*
<
=
‘e
5

x,sweﬁpegftwa MIR se sujetara al siguiente procedimiento:

el pre- regzstro del ML-MIR y
siguiente:
1.1. Diagnostico del problema, “que incluira s
informacion estadistica formal;
1.2. Expediente de la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados:
1.2.1. - Determinacién del Problema central (Matriz de motricidad y dependencia);
1.2.2. Andlisis de involucrados;
1.2.3. Arbol de problemas;

1.2.4. Arbol de objetivos
1.2.5. .Matriz de Indicadores para Resultados;
1.2.6. Ficha técnica de los indicadores, y 3

; ' v n documento que contenga, como minimo, Io
o g
A:.;S?'}‘,j':" *

_identificacion y cuantificacion con base en

/

1.2.7. Metadatos de los medios de verificacion.
1.3. Poblacién objetivo o area de enfoque; asi como, la cobertura del mismo;
1.4. Descripcién del ML-MIR, y
1.5. Andlisis del marco juridico; «
2. La UED asesorara a los Entes Publicos Estatales en la integracién del documento que contenga
los elementos de disefio del ML-MIR y su respectiva MIR;
3. Los Entes Piblicos Estatales entregaran el documento a que se refiere el punto anterior a la
UED a mas tardar los primeros 10 dias habiles del mes de julio del afio previc al de su ejercicio;

4. LaUED del Ente Publico Estatal enviara a la Secretaria Técnica def CEE a més targar los Gltimos
5 dias héabiles del mes de julio las propuestas de MIR y sus respectivos ML-MI /%
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'5. La Secretaria Técnica del CEE, preparara un dictamen técnico de los ML-MIR y la MIR, el cual
presentard a mas tardar e! Glitimo dfa habil del mes de agosto previo al afio de su ejercicic al
GEE;

6. El CEE emitira la validacion correspondiente para ser considerado por Finanzas en el inventario
de programas presupuestarios que servird para [a integracién del anteproyecto de presupuesto
de egresos. Sin perjuicic de que este pueda ser presentado en ejercicios fiscales posteriores;

7. La Secretaria Técnica del CEE notificara a la UED el sentido del dictamen gue emita el CEE
sobre las propuestas de MML-MIR y MIR, vy

8. La UED comunicara a las dependencias o entidades solicitantes el sentido del dictamen, a mas
tardar 5 dias héabiles posteriores a la validacién que emita el CEE.

Articulo 11, Caracteristicas del documento

El documento que contenga los elementos de disefio debera ser elaborado en formato Word, hoja
tamafio carta, margenes superior e inferior de 3 cm y derecho e izquierdo de 2.5 cm, fuente arial 11,
parrafo justificado, sin sangrias, interline y numeracién de paginas al final en el lado

S

Articulo 12, Elementos de disefio

El expediente del disefio del ML-MIR que*se remita a la UED para su validacion técnica, debera
contener los S|gwentes elementos:

|. Sintesis del disefio del ML-MIR;
Il. Antecedentes;
I1l. Analisis del marco juridico;
IV. Alineacién con la planeacion del desarrollo;

/

V.
VI.
VIl
VIIL

. Alcance poblacional de la intervencion;

Xl
XIl.
XIIl.
XV,
XV.

Coherencia con otros programas o intervencicnes pUblicas;

Diagnéstico basado en el analisis del problema;

Objetivo del ML-MIR;

Identificacion y cuantificaciéon de la poblacion objetivo o area de enfoque;
Cobertura geografica;

Criterios de focalizacion;

Descripcion del ML-MIR;

Matriz de Indicadores para Resultados;
Informes de desempefio, y

Anexos.
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Articulo 13. Sintesis del diseiio del ML-MIR

En este apartado se establecera un resumen ejecutivo del disefio del ML-MIR. Igualmente, incluira
la justificacion, el problema identificado, la poblacion o area objetivo, la cobertura geogréfica y un
cuadro resumen de los costos para el éxito del ML-MIR; con una extensién maxima de 2 cuartillas.

Articulo 14, Antecedentes
En este apartado se identificarg, a través del formato 2, la siguiente informacion:

[. Las acciones y resultados que se han llevado a cabo con anterioridad para atender el problema;

si es un ML-MIR que proviene de un preexistente Programa presupuestario en este apartado s
deberan incluir las acciones y resultados obtenido en los ejercicios previos del mismo, y 7

I1. La descripcion del origen de la propuesta y las consideraciones que justifiquen que se trata de
un asunto piblico relevante y las razones por las que se ha decidido intervenir.

Articulo 15. Andlisis del marco juridico

@

En este apariado se expresard la viabilidad de la implementacién del ML-MIR a partir del analisis de

las atribuciones de los Entes Pl’Jb' j: operadores de la propuesta de Programa
presupuestario y de los aspectos £ |f§:0§ﬂgggqgte en leyes, reglamenios y otros instrument

>3
normativos aplicables. S SN o
Se debera analizar la coherencig 1 RETCS #l eJgentificar los casos en los cuales las leyes y
disposiciones normativas existenig B Banér offfiesgo la implantacion del ML-MIR.

El andlisis del marco juridico determima iabi#igtad de las alternativas de solucién propuestas a
la luz de las normas que lo rigen y la estructura juridica mas conveniente para normar el ML-MIR
una vez que se convierta en Programa presupuestario, si elio fuere necesario.

Articulo 16. Alineacion con la planeacién del desarrollo

En este apartado se identificaran, a través del formato 3, los objetivos y metas a los que contribuye
el ML-MIR, cuando menos, en relacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y los program
sectoriales o especiales derivados del PLED vigente.

7 4

/

Articulo 17. Coberencia con otros programas

En este apartado se realizara, a través del formato 4, el andlisis comparativo con oiros programas
publicos ejecutados en el estado por la federacion, dependencias y entidades estatales. De igual
forma, deberédn establecerse con claridad las complementariedades, interdependencias y

duplicidades posibles. ;
%@/
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Articulo 18. Diagnéstico basado en el andlisis del problema

En este apartado se propercionara la informacion objetiva, cuantitativa y cualitativa que sirvié para
la identificaciéon del problema central a que se pretende dar atenciébn o solucién, asf como la
necesidad u oportunidad que se busca atender. Para ello, debe definirse el problema, sus causas,
su evolucion en el tiempo y espacio, la afectacion diferenciada, cuando asi lo permita la informacion
disponible, por etnia, género, medio ambiente y derechos humancs, asi como sus efectos.

Los andlisis deberén basarse en informacion estadistica oficial del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, y registros administrativos del Ente Plblico Estatal; deberan analizar
bibliografia sobre el tema y considerar en evidencia surgida de investigaciones o marco teérico gue
de sustento al disefio del ML-MIR. Se deberéan identificar las fuentes de informacion usadas y
considerarlas como parte de la informacién complementaria incluida en los anexos.

Cuando el disefio del ML-MIR implique la realizacién de investigaciones, levantamientos de
informacion o estudios especificos, se deberan presentar en un anexoc la metodologia aplicada y las

bases de datos.

-

A
IERY fb,fro'ﬁ_\ aracterizar, a través del formato 5, lo
;yob?‘éma y'la implementacion del ML-MIR;
yndatitia, a través del formato 1, gue sirvié para

principales actores rel
Prasentar la Matriz de

Estado actual del problemé;‘ cuantificar el problema ideniificado con base en la
informacion disponible; sera obligatorio inciuir la poblacion afectada considerando \
explicitamente, al menos, las brechas existentes entre mujeres y hombres, la afectacion

a diferentes grupos de la poblacién considerando a los grupos vulnerables como: nifios,

nifias, y adolecentes; mujeres; y pueblos indigenas, asi como la distribucion territorial. De ¥
igual manera, se deberan incluir aspectos cualitativos del problema;

Evolucién del problema; describir la situacién del problema a lo largo del tiempo con
informacion cuantitativa y cualitativa. Deberan identificar cuales serian los efectos que se //
esperan en el futuro si el ML-MIR no es aprobado, y /
Arbol de problemas; incluir, con base en la metodologia del marco logico, el arbol
causas y efectos del problema central.

Articulo 19. Objetivo del ML-MIR

En este apartado se establecerd, de manera clara, medible, precisa, alcanzable y ordenada, lo que

se quiere lograr con el ML-MIR, a través los siguientes elementos: %
¥ /X
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I.  Definicion del objetivo del nivel propdsito. Sefialando el resultado directo que se espera
alcanzar en la poblacion o area de enfoque objetivo, a consecuencia de la utilizacion de
los bienes y servicios que entregara el ML-MIR;

Il.  Arbol de objetivos. Incluir el arbol de objetivos con base en la metodologia de marco
Ibgico, y

ill.  Estructura analitica. Sefialando los objetivos que seran atendidos directamente por el ML-
MIR. Este analisis permitira determinar la estructura que tendra el resumen narrativo de
la MIR, e identificar asi los paraAmetros sobre los cuales no es factible intervenir, pero que
son medios para lograr el objetivo; la informacion se presentara en el formato 6 de los
presentes Lineamientos.

Articulo 20. Identificacion y cuantificacién de la poblacién objetivo

=

En este apartado se identificara, a través del formato 7, las caracteristicas de la poblacién que se
encuentra afectada por el problema detectado en el diagnostico. En este sentido, deberan
identificarse los siguientes elementos:

I.  La poblacién de referencia: es la pobiamon global con y sin problema que se toma como
referencia para el andlisis de 4 ) i
afectados por el problema/Rgra

necesario conocer sus ~§rlbm’o

r el problema o que presenta la necesidad
O carencia que justifica e la base para definir la poblacién gue sera
atendida por el mismo. scribir, cuando menos, las caracteristicas
socioeconomicas, grupo etario, sexo, area geogréafica, grupo étnico y carencia especifica,
entre otras;

Ill.  Poblacién objetivo: es la poblacién que atenderd el ML-MIR vy a la que estaran destinados
los bienes y servicios. La poblacion objetivo se refiere al nimero de beneficiarios que se
pretende atender una vez analizados algunos criterios y restricciones;

IV. La poblacién programada a atender: es la poblacién que atendera el ML-MIR durante un
ejercicio fiscal, y

V. La poblacién postergada: es la poblacion potencial menos [a poblacion objetivo. Es fa q
padece el problema, pero que, por criterios de politica plblica, factibilidad, restnccuon
recursos, autosuficiencia u otros criterios debidamente justificados, no sera atendida por
ML-MIR. Esta poblacion debe dimensionarse y, en consecuencia, deben establecerse |ds
criterios que justifican su exclusion. Cuando la intervencion es de tipo universal no existe
poblacién postergada ya que se atiende a toda la poblacién objetivo.
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Todos los elementos antes mencionados deberan presentar de forma desagregada la pdblacién,
cuando asi apligue de acuerdo con el enfoque transversal de las actividades d ograma

Presupuestario, por: /
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a) Género;
b) Atencién de los derechos de los nifios, nifias y adolecentes;
¢} Condicién indigena, y

)} Las demas que establezcan la legislacion vigente.

Artieulo 21. Identificacion y cuantificacion del drea de enfoque objetivo

Los ML-MIR que incluyan la generacion de un bien o servicio gque tenga como beneficiarios aquellos
que no puedan ser referidos como poblacion; por ejemplo: un area geogréfica, sector econémico
grupo poblacional; la informacidn referente a las areas de enfoque debera ser presentada en el

formato 8 de los presentes Lineamientos V
Articulo 22. Cobertura geogrifica
En este apartado se delimitard, a través del formato 9, el area geogréafica de implementacién del ML- Z<

MIR, se identificara la distribucién de Ia poblacién objetivo y la programada a atender. La distribucion
territorial debera considerarse a partir de los criterios de focalizacién de la poblacion objetivo.

disponibilidad de la informacion,
informacién geografica debe ser

Los andlisis territoriales deben pré&
un anexo del documento.

Articulo 23, Alcance poblacional de la intep

/

En este apartado se debera justificar, a partir del analisis de las brechas entre la poblacion potencial -
y la poblacion objetivo, el alcance del tipo de intervencion que podra ser:

l. Universal: cuando la poblacion objetivo es igual a la pobiacion poiencial. En este caso se
considera un ML-MIR universal en la atencidn a la poblacién que padece el problema o
necesidad, y :

1l Focalizado: cuando la poblacién objetivo es menor que la poblacién potencial porque no
la atiende en su totalidad. En este caso deberan establecerse los criterios y la estrategia
de focalizacion del ML-MIR.

Lo anterior, con el fin de identificar el alcance real que tendra el ML-MIR en la solucién del problema
y la cobertura real que se espera.

Articulo 24. Criterios de focalizacion

En este apartado se deben expresar, a través del formato 10, los criterios de focalizaciga, cuando

menos, a partir de las caracteristicas socioecondmicas, grupo etario, sexo, area geogfafica, grupo

étnico, que permitan identificar con detalle a la poblacion objetivo. /
v

¥4 &
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La focalizacién se llevard a cabo cuando existen restricciones que impiden atender a toda la
poblacién afectada por el problema, sea por motivos presupuestales o técnicos.

Articulo 25. Descripcion del ML-MIR

En este apartado se definird lo relativo a los bienes y servicios, el padron de beneficiarios, la
coherencia institucional y la participacidn social en relacion con el ML-MIR, conforme a los criterios
siguientes:

I. Bienes y servicios: identificar con precisién, a través del formato 11, cada bien o servicio de
manera clara, precisando los criterios de calidad y de oportunidad para su entrega a los
beneficiarios. lgualmente, se deberan definir los mecanismos de selecciéon de la poblacion
beneficiaria.

l.a definicion de los criterios de seleccion debera considerar elementos para evitar errores de
exclusién de personas que cumplen con los requerimientos, o de inclusion de personas que /
no forman parte de la poblacién objetivo.

Cuando la estrategia de intervencion sea universal, se debera garantizar, al término del ML-

MIR, la cobertura del total de la poblaclon objetivo con la provisidn de hienes y servicios

beneficiarios debe diferen @' Ial{t ;
ubicacién geogréafica y ’§gf !éncs/hecesanos para que sea aprovechable
estadisticamente; ¢ et

Ill. Coherencia interinstitucional: errel g&ﬁqne//parﬁcipe més de una dependencia o entidad. \
Describir, a través del formato 12, los mecanismos que garanticen la accion coordinada, para
la entrega de bienes y servicios, el adecuado flujo de la informacién de la operacion y de la
gestibn de la informacion estadistica, v

IV. Participacion social: establecer con claridad los instrumentos y mecanismos de participacién %

social en la implementacion, control, vigilancia y evaluacion del ML-MIR.
Articulo 26. Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados se debera construir con base en la Metodologia de Marco
Logico, y se presentard a través del formato 13 de los presentes Lineamientos, con el fin de dar
seguimiento y evaluar el ML-MIR. Para ello, este se resumira en una estructura de una matriz d
cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propésito, los componentes vy,
las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacion y los supuestos para cada un
de los objetivos. A la matriz deberan incorporarse los objetivos resultantes del arbol de objetivos;
presentandolos bajo la estructura de fin, propdsito, componentes y actividades.

Para la documentacion de los indicadores de la MIR se utilizara el formato 14 de | resentes
Lineamientos. %
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Avrticulo 27, Informes de desemperio

En este apartado se establecera, a través del formato 15, el tipo de informes, periodicidad y
responsable de la integracion de la informacion. Contendra la demanda de datos necesarios para la
generacion de los reportes que por ley deben ser publicados, con el objetivo de identificar la
demanda de informacién de desempefo del ML-MIR.

Articulo 28, Anexos

Al documento deberan incluirse como anexos, al menos, la cartografia de la coberiura, referencias
bibliograficas, documentos de soporte y bases de datos, a fin de complementar el disefio del ML-
MIR.

CAPITULO HIT
CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE ML-MIR DE BIENESTAR

Articulo 29, ML-MIR de Bienestar

Es el conjunto de acciones plblicas cgg w Fogsygque comparten un mismo objetivo, dirigidas a la
poblacion vulnerable o en situacion 46 d 2&?%9;, diox oposito es resolver un problema relaciona
con el ejercicio pleno de alguno ges o‘%o?é
satisfacer sus necesidades, medig

oA

?Lw?y# ‘ //
Articulo 30. Derechos sociales Iaxe” &
Los ML-MIR de Bienestar deberan aterides-e
Social, los siguientes derechos sociales:

méiel articulo 6 de la Ley General de Desarrollo \

l. La alimentacion;
Il El disfrute de un medicambiente sano;
II. La educacion;

V. La salud; .
V. La seguridad social; Q
Vi El trabajo; \
Vil.  Lavivienda y sus servicios basicos, y

VIl.  No discriminacion.

Articulo 31, Vuluerabilidad

Las dependencias y entidades, en el disefio de los ML-MIR de Bienestar, consideraran co
pobtacion objetivo, aguella gue se encuentre en situacion de vulnerabilidad ¢ de pobreza, con base

en los siguientes criterios: % %




14 DE ABRIL DE 2021 PERIODICO OFICIAL 15

Lineamientos sobre la Metodologia para la Construceion de Matriz de Marco Logico e Indicadores de Desempefio para los Entes
Publicos Estatales

I.  Por carencias sociales: la poblacién que presenta una o méas carencias sociales, cuyo ingreso
es superior a la linea de bienestar;

[l. Por ingreso: la poblacion que no presenta carencias sociales y cuyc ingreso es inferior o igual
a la linea de bienestar;

lll. Por pobreza multidimensional: cuando presenta, al menos, una carencia social y sus ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades, y

IV. Por pobreza multidimensional extrema: la poblaciéon que presenta, al menos, tres de las seis
carencias sociales y dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Articulo 32. Alineacion divecta e indirecta de los ML-MIR de Bienestar

Los ML-MIR de Bienestar se alinearan de manera directa o indirecta con algin derecho social o con
la dimensién de bienestar econdmico de acuerdo con el siguiente criterio:

I. Directa: cuando identifica una relacién explicita del derecho social ¢ de la dimension de
bienestar econdmico dentro del objetivo  principal, y
ll. Indirecta: cuando identifica un -_A:--‘n-‘mxa'_- de causalidad enire el objetivo principal y un

A

econémico, la dimension de la vida de
sufiﬁientes para satisfacer sus necesidades,

Q
o
/

<
\'-

/

Articulo 33. Criterios ovientadores a la satiifascion dedorechos sociales

En la afineacion de los ML-MIR de Bienestar a los derechos sociales, se verificara que aquellos
tengan por objetc contribuir a que las personas:

[.  Tengan una nutricién adecuada, a que no padezcan hambre o malnutricion, con el fin de
que se desarrollen plenamente y conserven sus capacidades fisicas y mentales;

ll.  Cuenten con proteccion y mejora del medioambiente para preservar el entorno propicio para
la existencia y desarrollo de la vida humana;

I1l.  Accedan por medio de una educacién adecuada, al pleno desarrollo de su personalidad y
al respeto de sus derechos humanos, y favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos lcs grupos étnicos o religiosos;

IV. Se proteja su salud y bienestar, asi como que mantengan las condiciones adecuadas para
alcanzar un estado Gptimo de bienestar fisico, mental y social;

V. Cuenten con seguridad social y se les satisfaga sus derechos econémicos, soci y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad;

VI. Accedan al trabajo de su eleccion, reciban proteccién contra el desempleo vy una
remuneracién equitativa y satisfactoria, que aseguren a las familias una existgficia confogme
a la dignidad humana;

=l A 4

/ Z
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VIl. Se les provea de una vivienda para una mejora continua de las condiciones de su
existencia, en particular a las personas de ingresos reducidos y las familias numerosas,
tanto en las zonas rurales como en ias urbanas, y

Vill. Sean protegidas contra todo trato discriminatorio o inequitative y contra toda provocacién a
tal discriminacion.

CAPITULO IV
DE LA MODIFICACION DEL ML-MIR Y LA MIR

Articulo 34. Tipos de modificacién del ML-MIR y la MIR
De acuerdo con el alcance existen 4 tipos de modificaciones a la MIR y a su ML-MIR:

I. Ajuste de metas en los indicadores: estas modificaciones comprenderan los ajustes en los
alcances del Programa presupuestario derivados de cambios en el entorno, o por ajustes
presupuestales;

Il. Redisefio de indicadores: este tipo de modificaciones se realizaran por el Ente Publico cuando
exista justificacion respecto a la pemnenma del indicador o de los medios de verificacion;
también podran realizarse cuando G no cumplan con los criterios CREMAA,;

Ml CreaC|on de nuevos component S modiflcactones se realizaran cuando el

\?*

@"chgaaﬁes -

generan por el Programa pres ;

IV. Eliminacién de componentes ‘factivfa"’é’des: estd’ modificacién se realizara cuando por
limitaciones presupuestales o por\'?ﬁrr»cam_t;lo—w’é! entorno un bien o servicio del Programa
presupuestario dejaréa de formar parte del mismo.
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Articulo 35. Proceso de modificacién de MIR y ML-MIR

Para la modificacion del ML-MIR y la MIR los Entes Publicos Estatales y la UED, deberan apegarse
al siguiente proceso:

I.  El Ente Plablico Estatal solicitara via oficio a la UED ia adecuacién al ML-MIR y la MIR de sus
programas presupuestarios debiendo adjuntar la siguiente documentacion;

a. Tipo de adecuacion a realizar;

b. Justificacion de la modificacién solicitada; cuando la modificacion a realizar sea por
ajuste presupuestario se debera incluir el oficio de auterizacién de la adecuacio
presupuestal realizada por Finanzas;

¢. Andlisis del impacto de las adecuaciones solicitadas, y

d. Archivos de trabajo de las modificaciones realizadas a la aplicacion de la Metodologia
de Marco Légico: Diagnésticos, Arboles de problemas y objetivogd Andlisis de
involucrados, Fichas técnicas de los indicadores, etc.
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ll.  El Ente PUblico Estatal registrara la solicitud en el modulo PbR “Solicitud de modificacion”
adjuntando la documentacion enunciada en el inciso anterior;

. La UED revisara, y en su caso, aprobara la solicitud en el modulo PbR “Solicitud de
modificacion”;

IV. El Ente Plblico Estatal ingresara al médule PbR “Matriz de Indicadores para Resultados”
para realizar las modificaciones a la MIR conforme a la solicitud realizada, para
posteriormente enviarla a validacion por parte de [a UED, y .

V. La UED revisar4, y en su caso, validara las modificaciones realizadas a la MIR, en caso de
no ser validadas la MIR pasara a un estatus de "Rechazada” para lo cual los Entes Pablicos
Estatales deberan volver a lo sefialado en el numeral anterior.

Articulo 36. Proceso de modificacién del ML-MIR y la MIR en los Poderes Judicial y Legislativo, ast como
en los Organos Auténomos
En el caso de los Poderes Judicial y Legislativo, asi como de los Organocs Autonomos las

adecuaciones a la MIR deberan realizarse dentro del sistema que para efectos de la gestién del PbR
establezca cada uno en el ambito de s i

%
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Articulo 37, El drbol de problemas

Es una herramienta que se utiliza en Te~preparaciart del ML-MIR, estructurando la problemética de
modo de que exista la “logica vertical”. Esta estructura consta de dos partes debidamente
empalmadas, el Arbol de Efectos y el Arbol de Causas que unidas forman el Arbol de Causas —
Efectos o Arbol del Problema; las etapas para la conformacion del arbol de problemas son las
siguientes:

a) La identificacion del problema central: los ML-MIR tienen como razén de ser la solucion de
una problematica especifica de un grupo de poblacion o un area de enfoque. El problema es
la respuesta a una pregunta analitica. La respuesta (o planteamiento del problema) resume
la situacion problematica de forma clara y breve; para la determinacién del problema central
el Ente Plblico Estatal debera utilizar la herramienta denominada Matriz de Motricidad y
Dependencia; para tal efecto se deberan utilizar los formatos del anexo 1 de los presentg,
Lineamientos;

/aight
e S )

-

b) Anaélisis de efectos: es el examen de los efectos del problema, donde si aparecen efecig
importantes dentro del ambito de competencia del Ente Pablico Estatal, el problema amerita
soluciéon, y

¢) Anélisis de causas: es el estudio donde se identifican las causantes del problgma central, y
se representan bajo éste, luego se buscan las causas de las causas, constr do las rajce

7 e
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encadenadas del arbol; debiendo encontrarse causas que puedan ser atendidas dentro de
la esfera de competencias del Ente Plblico Estatal.

Articulo 38, El drbol de objetivos

Define los objetivos para la solucion, representando la situacion esperada al resolver el problema.
Se construye buscando las situaciones contrarias a las indicadas en el arbol del problema:

1. Efectos (negativo) se transforman en Fines (positivo), y
2. Causas (negativo) se transforman en Medios (positivo).

Durante esta etapa el Ente Plblico Estatal debera verificar la l6gica y pertinencia del arbol de
objetivos. Si el "elemento negativo” (causal/efecto) no se resuelve inmediatamente traduciéndolo al
aspecto positivo, hay un problema en el Arbol Causas-Efectos, siendo aqui el momento de eliminar

redundancias y detectar vacios.
De esta etapa se debe desprender la seleccién de alternativas de acciones o de proyectos a realizar

con la finalidad de atender el problema central; para el analisis de las alternativas de ML-MIR el Ente
ggcﬁ FETNR

Publico Estatal debera contemplar lo si /
| problema;
X \

o =
lofies:complementarias;

o

Jes @‘vjjpadas, y

if

7 N
a. Técnica; - ,
. Social; a
. Financiera; '
. Institucional, y
. Ambiental.
Articulo 39. El vesumen narrativo ' %

El Resumen Narativo de la MIR se contruye con base en el arbol de objetivos, la seleccidon de
alternativas y los documentos de Planeacion estratégica estatal segin sea el ambito de cada Ente
Piblico Estatal; esto debera ser realizado con base en la Metodologia de Marco Logico y
considerando lo siguiente:

a) Analizar su nivel de incide
b) Priorizar las de mayor incj
c) Verificar interdependenci
d) Definir alternativas con b

® o O T

N

/

a) Fin: el objetivo de FIN establece la contribucién del ML-MIR a un objetivo estratégico dé/la
Planeacion estatal; podra ser un objetivo del PLED, Programa Sectorial, Transvergal,
Especial ¢ Institucionai; ‘

b) Propdsito: es el objetivo central de ML-MIR y proviene del arbol de objetivos es el que se =~

deriva del problema central; %

e

i
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c) Componente: se debe registrar tantos componentes como productos o servicios pretenda
entregar el ML-MIR, y

d) Actividad: son todas las actividades necesarias para producir cada uno de los componentes;
un componente debera tener al menos dos actividades.

Articulo 40. Los supuestos

Apartado de la MIR, donde se incorporan los riesgos o situaciones que suponen un obstaculo o
condicion para el logro de cada objetivo de los 4 niveles de la MIR. Los supuestos no son
controlables por el Ente Publico Estatal, ya que son condiciones ajenas a él y que tienen que darse
para que se cumpla la relaciébn de causalidad en la jerarquia de objetivos. Para redactar los
supuestos sblo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia, las
situaciones que siempre ocurren 0 nunca ocurren no puede ser consideradas como supuestos.

Para la formulacion de cada supuesto se debe identificar:

a) Que el riesgo sea externo, es decit-
FﬁL DE 4
Publico Estatal que propone el 6‘%
b) Valorar la importancia del ri
desempefio del proyecto, y
¢) Considerar la probabilidad d e

‘\ z
Articulo 41. Los indicadores de dzsempen\

Los Indicadores de Desempefio son una expresién cuantitativa correspondiente a un indice, medida,
cociente o formula, que establece un parametro que permite conocer el grado de avance del
cumplimiento de los objetivos y metas de la MIR, las cuales se dividen en dos categorias:

ueda ser evitado 0 manipulado por el Ente

at
1Y

>‘>\T

a) Indicadores Estratégicos: miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios a través de una medicion directa en la poblacion
o area de enfoque; contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientaciéon de los
recursos, y ' a

=

/

b) Indicadores de Gestién: miden el avance y logro de los procesos y actividades que realizan ?
los Entes Publicos Estatales; es decir la forma en que los bienes y/o servicios publicos son/ /
generados y entregados a la sociedad. /

Los indicadores de desempefio se clasifican en 4 tipos:

a) Impacto: se refieren a indicadores que miden los efectos, a mediano y largo plazo, que tienen
varios programas en el universo de atencion, y que repercuten en la sociedad en su conjunto;
b) Resultados: se refieren a indicadores que miden los efectos en el corto y mediano plazo, de

la accidn institucional y/o de un programa sobre la sociedad; / %
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c)

d)

Productos o servicios: indicadores que miden |a cantidad y calidad de los bienes y servicios
que se generan mediante las actividades de una institucion o de un programa, y

Procesos: indicadaores que nos permiten dar seguimiento a la realizacion de las actividades
programadas, respecto a los recursos materiales, al personal y/o al presupuesto; este tipo
de indicadores describe el esfuerzo administrativo aplicado a los insumos para obtener los
bienes y servicios programados.

Finalmente los indicadores deberan medir alguna de los 4 dimensiones que se establecen en el
articulo 134 de la Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 76 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco:

a)
b)
c)
d)

b)

c)

Calidad.

Eficacia;
Eficiencia;
Economia, y

' de impacto que mida la dimension de
r

eficacia, para conocer el ef nORaN0s mygramas en el universo de atencién y como
: i LIRS 3 . .z
repercuten en la sociedad; estg indicador debgfséa proporcionar informacién para conocer el

/[

grado de contribucion del Progra pL eg;tario al logro del objetivo estraiégico al cual
esta alineado;

Nivel de Propdsito: se debera incluir al menos un indicador de resultados que mida algu
de las dimensiones de: eficacia, economia o calidad; este indicador debera medir los efectos
logrados por el Programa presupuestario en el corto y mediano plazo; con base en el objetivo
del resumen narrativo de este nivel de la MIR;

Nivel de Componente: en este nivel se deberan incluir Indicadores de producto o servicio que
midan la cantidad y calidad de los bienes y servicios que genera mediante las actividades
establecidas en el ML-MIR; las dimensiones que se pueden medir dentro de este nivel de la |
MIR son eficacia, eficiencia y calidad; sin embargo, dependiendo de si el ML-MIR tien?///
poblacién objetivo o area de enfoque objetivo se observard lo siguiente: /
Cuando el ML-MIR tenga poblacién objetivo se deberan incluir al menos 3 indicadores p '/
cada componente, el primero permitird medir la calidad de los bienes y servicios desdeezt
enfogue de cobertura midiendo el avance en la atencion de la poblacién objetivo del ML-MIR
permitiendo en sus medios de verificacién al menos la desagregacion del indicador por
genero (mujeres y hombres), grupo etario {nifics, nifias, adolecentes, adulios y adultos
mayores), y en el caso de los ML-MIR de bienestar la condicion de vulne?b')'rdad (Ias\qy

e i

-4
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d)

establece la LDSET), el segundo indicador debera medir la eficiencia en la produccion de
bienes o servicios relacionando los productos con los costos e insumos, finaimente el tercer
indicador debera medir la calidad de los bienes o servicios generados.

Cuando el ML-MIR tenga area de enfogue objetivo se debera incluir al menos 2 indicadores
para cada componente; el primero debera medir la calidad de los bienes o servicios
generados; mientras que el segundo podra medir la eficacia a través de la cobertura en la
atencién del area de enfoque objetivo, o el costo de produccién de los bienes o servicios
generados, y

Nivel de Actividades: en este nivel se debera incluir al menos 2 indicadores para cada
actividad; el primero deberd medir la eficiencia en el ejercicio del gasto, y el segundo la

eficiencia y/o eficacia en la realizacién de los procesos para la generacién de los bienes o
servicios.

Articulo 43. Los medios de verificacién

Para la integracion de los medios de vatificacion se de eeran registrar en una ficha los metadatos de
cada una de las fuentes de informacién necésanas para el célculo de cada indicador de desempefio
registrado en la MIR (formato 16):

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)
f)

En funcién de las variables que intervienen en la férmula para calcular los resultados del indicador,
debera verificarse que esten relacionadas con el o los medios de verificacion correspondientes.

/

Nombre de la fuente informacion;

Area responsable de la informacion;

Disponibilidad de la informacién (publica o privada);
Unidad de analisis;

Cobertura;

Desagregacion geogréfica;

Desagregacion por genero, edad o condicion de vuinerabillidad cuando la variable se refiera /
a poblacion; :
Periodicidad de actualizacion de la informacion, y
Fecha de publicacion.

f
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: Publicos Estatales

TRANSITORIOS

Primero. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en los presentes Lineamientos.

Segundo. La Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Evaluacion sera la responsable de la
difusion, interpretacién e implementacion de los presentes Lineamientos.

Se expiden los presentes Lineamientos a los 24 dias del mes de julio de 2020, firmando los
integrantes del Consejo Estatal de Evaluacion y deberédn ser observados por los Entes Publicos
Estatales en el ambito de sus respectivas competencias.

TAL DE EVALUACION

5 é“ ' SIQUE
2 z
ﬁf" g %EDBE{A GUBERNATURA
"

/

/ SAID ARMINIO MENA OROPEZA
SECRETARIO DE ADMINISTRACION E CRETARIO DE FINANZAS
INNOVACION GUBERNAMENTAL

LEOPOLRODIAZ ALDECO ) GUILLERMO ARTPRO DEL RIVERO LEON
COORDINADQFGENERAL DEAINCULACION COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
U

CON EL COPLADET JURIDICOS

\
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Formato 1. Matriz de Motricidad y Dependencia para la identificacion del problema central

" DEPENDENCIA
PORCENTAJE | D1 | D2 | D3 | D4 | D5 | D6 | D7 | Dn

Calculo de la Esperanza Mateméth

100
Em=——
n
Em = Esperanza matematica ' e

n = Problemas detectados en el diagnéstico

Gréfica de Moiricidad y Dependéncia para determinacién del Problema Central

o

/
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Formato 2. Antecedentes del ML-MIR.

*En caso de que existan documentos de evaluaciones publicados.
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Formato 3. Alineacién con la planeacion del desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo (PLED)

Programa Seciorial, Especial 0
Transversal

Programa Institucional

Objetivo de Desarrollo Sostenible

(ODS) . _‘ 9 g]l
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Formato 4. Coherencia con otros Programas

2.-
2
&
N7 ()
=
¢ S
4- Y
5.-
6.-
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Formato 5. ldentificacion de involucrados

Publicos
Privados
ZRED
4 %
X3 00" Xy -.‘.‘ o'-l. ?{’_
5 ) A ? ;
o 2 Lugeald
2, WHES
Otras categorias de
involucrados
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Formato 6: Estructura analitica del ML-MIR

Problema central: Objetivo:
Poblacion o area de enfoque: Poblacion o area de enfoque:
Descripcién del problema: Descripcion del resultado esperado;

Magnitud {Linea base}

Causas:
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Formato 7. Identificacion y cuantificacion de |la poblacion objetivo

Medio de verfficacion N\ e i
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Formato 8. Identificacion y cuantificacién del area de enfoque objetivo

Descripcion

Tipo

Unidad de medida 7

Cuantificacion
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Formato 9. Cobertura geogréfica

Lineamientos sobre la Metodologia para la Construccion de Mairiz de Marco Logico e Indicadores de Desempefio para los Entes

G DE

DN
/ é‘\ B"mDOS Mg
AN o 4

/
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Formato 10. Criterios para la focalizacion de la poblacién objetivo

Ingreso

Sexo

Grupo etario

Condicién de hablante de l
lengua indigena

Ubicacién geogréfica

Especificar otros criterios:
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Formato 11. Caracteristicas de los bienes ¢ servicios del ML-MIR.
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Formato 12. Coherencia Interinstitucional
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Formato 13. Matriz de Indicadores para Resultados

Fin

Proposito

Componente 1

Componente 2

Actividad 1.1.
Actividad 1.2. % ‘N
* .-}
. .’ Q i
Actividad 2.1. R
2
Actividad 2.2.
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Formato 14. Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR propuestos Indicadores para
resultados (MIR).

f/ = CgrF st iatioas da_i_\‘hdieador

/

Datos de identificacion del Indicador: 4
Nombre del indicador
Ambito de medicion Dimensién a medir
Definicion
Método de calculo ;
Unidad de medida Frecuencia de medicion

- ""@ém 54- agregacion por
Detagrogadén /S, | Gapage transversal
9eog $ 27 el MGéRRtp, Etnia, Edad) ,

Claridad Relevancia \(& EaoRGHiR: J Blitoreable | Adecuado Apotiacian
AP, RRNAE | o Marginal
o TV I 7/
{/
Método de calcuio (Algoritmo):
Variables
Nomb
Variable A om. L TR
Medio de verificacion
! Nombre
Variable B 5 e
Medio de verificacion
Nombr
Variable C - = AR
Medio de verificacion
Nombri
Variable D ,b 2 ———
Medio de verificacion

Linea base o valor de referencia
Valor Afio ‘ Periodo
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Meta
Valor Afio Periodo
Sentido del indicador
Semaforizacion

Verde

Amarillo

Rojo Inferior

Rojo Superior
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Formato 15. Informes de desempefio

Avance trimestral de indicadores de
programas presupuestarios

Anexo de resultados de los
programas presupuestarios de la
cuenta polblica (indicadores vy

e

estadistica)
Informe de gobiernc =
ﬁ s
\.Q; A ¥
§ 4 kq—]. \
Otros: / S 5 uﬁ*ﬁ’%i !‘
& ey 3

X Iparguas

)
= =

o

(LI = |

£ m

S

Loy

D“(/

.~
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Formato 16. Ficha de los medios de verificacion

Indicador:

Variable:

Medio de Verificacion:

Nombre de la fuente informacion

Area responsable de la informacién
Disponibilidad de la informacion
Unidad de analisis .
Cobertura f/\,({}.m DE‘}‘J‘T‘;\ |
Desagregacion geografica /@Q‘ '
Desagregacion por género, ‘edatdzo [
condicién de vulnerabillidad = ]
Periodicidad de actualizacién  \2,

Fecha de publicacion

!

Variable:

Medio de Verificacion:

Nombre de la fuente informacién
Area responsable de la informacion
Disponibilidad de la informacion
Unidad de analisis

Cobertura

Desagregacion geogréfica :

Desagregacion por género, edad o

condicion de vulnerabillidad
Periodicidad de actualizacion
Fecha de publicacion

NN




14 DE ABRIL DE 2021 PERIODICO OFICIAL

41

EL SUSCRITO, DR. GUILLERMO ARTURO DEL RIVERO LEON, EN MI CARACTER
DE COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO, REPRESENTANTE JURIDICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, EN EJERCICIO DE LA FUNCION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
45, FRACCION XXI11, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TABASCO.- -« ==~ === mmuemi mmim e mmm e m it o S m mmm m e m mm e mmm = e e

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE TREINTA Y NUEVE
(39) FOJAS UTILES SON FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE SU ORIGINAL, MISMO
QUE SE TUVO A LA VISTA Y QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS FiSICOS DE 1A
COORDINACION DE EVALUACION DEL DESEMPENO, UNIDAD ADMINISTRATIVA
DEPENDIENTE DE LA COORDINACION GENERAL EJECUTIVA DE LA
GUBERNATURA, DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADQ DE TABASCO.- - === === - - -

SE EXPIDE ESTA CERTIFICACION B4
DE EVALUACION DEL DESEMPENO A ‘
DOS MIL VEINTIUNO, PARA LOS EFEQ
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Antecedentes

Los presentes Lineamientos establecen el marco metodolégico y normativo bajo el cual los Entes
Publicos Municipales del Estado de Tabasco elaboraran y presentaran ante el Consejo Estatal de
Evaluacion (CEE) sus propuestas de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), las cuales
serviran de base para la integracidbn de sus anteproyecios de presupuesto de egresos
correspondientes al siguiente ejercicio fiscal. Estos Lineamientos tienen sustento en los articulos 16
Quater fracciones |, Il y V; y 17 primer péarrafo de la Ley de Planeacion del Estado.

Los presentes Lineamientos son uno de varios que emitird el CEE con la finalidad de normar la
implementaciéon y operacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEED) con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Tabasco.

5

Tabasco.

LINEAMIENTOS SOBRE LA METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE MATRIZ DE 0
LOGICO E INDICADORES DE DESEMPENQ PARA LOS ENTES PUBLICOS MUNICIP.

CAPITULO 1 9
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

Estos Lineamientos tienen por objeto contribuir a la implementacion del modelo de Gestion par
Resultados (GpR) en favor del desarrollo de Tabasco, a través del establecimiento de las bases
técnicas y metodolégicas que los Entes Publicos Municipales deberan observar en el disefio,
construccion, modificacion, y seguimiento de las Matrices de Indicadores para Resultados, en el
marco del Sistema Estatal de Evaluaciéon del Desempefio.

Articulo 2. Definiciones

Para los efectos de estos lineamientos se entendera por: /%
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V1.
VII.
VilL.

Xl
XL
Xl

XIV.

XV,

XVL.

XVIL.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones externas de
desempefio; y que el responsable del Programa presupuestario asumié como compromisos
de mejora;
CEE: Consejo Estatal de Evaluacion;
CREMAA: Las 6 caracteristicas de calidad de los indicadores de desempefio; establecidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social; estas caracteristicas son:
a. Claridad: Los indicadores deben ser tan directos e inequivocos como sea posible; es
decir, entendibles;
b. Relevancia: Debe proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere
medir; deben estar definidos sobre lo importante, con sentido practico;
c. Economia: Todos los indicadores tienen costos e implicaciones para su construccién%
y medicion; se deben elegir aquelios que estén disponibles a un costo razonable;
d. Monitoreable: Los indicadores deben poder sujetarse a una comprobacion

independiente;
e. Adecuado: Provee suficientes baseZpata~medir. Un indicador no deberia ser ni tan

complicada y problematica,

i i = R > Y 2 vis
desempefio en determinadtehive]| OgLH o, el-indicador debe proveer informacio
adicional en comparacion o( tdsadtcadorgs propuestos.

Dependencias Administrativas: A las§ue se refiere glarticulo 73 de la Ley Orgénica de los

Municipios del Estado de Tabasco;
Ente Publico Municipal: Los Ayuntamientos de los municipios del estado de Tabasco;
GpR: Gestion para Resultados;

LDSET: Ley de Desarrollo Social del Estade de Tabasco; , AN
LPRHETM: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sfis
Municipios;

LPE: Ley de Planeacian del Estado; /

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados; , /
PbR: Presupuesto basado en Resultados; //
PMD: Plan Municipal de Desarrollo vigente; [
ML-MIR: El Marco Logico de la Matriz de Indicadores para Resultados; es el camin
metodolégico indispensable que un Ente Pablico Municipal debe cumplir para la correcta "
eficaz construccion de la MIR de un Programa;

Programa presupuestario: Categoria que permite organizar en forma representativa y
homogénea las asignaciones de recursos de los programas municipales, para el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

SEED: Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio; ,
Secretaria Técnica del CEE: Coordinacion de Evaluacion del Desempefio dependierite de la
Coordinacion General Ejecutiva de la Gubernatura; '

Sistema: La plataforma informatica en la que se registra informacién del ML-MIR y la MIR%

7~
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XVIlI.  UED: Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio; la gue se establece en el articulo

7 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Los presentes Lineamientos deberan ser observados por los Entes PUblicos Municipales; de acuerdo
con lo que establecen la LPET en su articulo 16 Quéter fraccion I, I, Il y V; 17 y la LPRHETM en
sus articulos 23, 78 y 81.

Articulo 4, Objetivos

Estos Lineamientos tienen los siguientes objetivos:

I.  Establecer el contenido técnico y metodolbgico para el Marco Logico de las Matrices de
Indicadores para Resuitados;
[l.  Establecer los criterios para la inte
Resultados (MIR); S NO0S kg, %
Ill.  Establecer las bases para conoc 1&? e;fﬁ /}
de los Entes Plblicos Municipal % y %%\ .
IV. Desarrollar las capacidades de furge ;

disefio del ML-MIR y la MIR,

Articulo S. Modificacion del disefio del ML-MIR y sii

Un ML-MIR vy su MIR vigente pedran ser modificado en su disefic cuando se pretenda realizar
cambios en su poblacion objetivo, cobertura, légica vertical u horizental, o en las metas de los \
I.  Interpretar los presentes Lineamienios;

indicadores de la MIR. En todo caso, los elementos del ML-MIR y la MIR que pretendan ser
§
II.  Vigilar la correcta aplicacion de los presentes Lineamientos en el proceso de construccion

modificados deberan ser enviados para su validacion tecnica a la UED.
Articulo 6, Atribuciones de la Secretaria Técnica del CEE
del ML-MIR y ia MIR; )
lll.  Analizar técnicamente los ML-MIR y MIR que presenten los Entes Publicos Municipales;
V. Presentar al CEE las fichas de revisidbn y recomendaciones de los ML-MIR y MIR qu

La Secretaria Técnica del CEE tiene las siguientes atribuciones:

presenien los Entes Publicos Municipales;
V.  Brindar asistencia técnica a las UED Municipales para [a implementacion de los presentes
Lineamientos, y _
VI. Disefiar e implementar el programa anual de capacitacion de los Entes Publicos
Municipales en materia de Marco Logico e Indicadores de Desempefio. %
‘l ..-_:-i‘ﬂ? 7
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Articulo 7. Atribuciones de la UED

La UED tiene las siguientes atribuciones:

l.
il.

VI.

VIL

l.
IL
[
V.

Vi

VIL.

VIIL.

Aplicar los presentes lineamientos en el proceso de censtruccion del ML-MIR y la MIR;
Validar técnicamente, con base en los presentes lineamientos, el disefio del ML-MIR y la
MIR de los programas de nueva creacion durante el ejercicio fiscal vigente;

Validar técnicamente, con base en los presentes lineamientos, las modificaciones en el
disefio del ML-MIR y la MIR de los programas durante el ejercicio fiscal vigente;

Coordinar y asesorar a las Dependencias Administrativas de los Entes Publicos
Municipales en el procesc de disefio de ML-MIR y la MIR con orientacion a resultados;

Coordinar y asesorar a las Dependencias Administrativas y Entes Plblicos Municipales
en el proceso de disefio, construccion, medificacién, y seguimiento de la MIR;

Verificar que se incorporen a los elementos del disefic de los ML-MIR los ASM derivados

. - %g
Promover la capacitacion d¢‘ds seR
resultados, Metodologia de Matco £ 84

Incorporar el enfoque de resultados para el mejor disefio del ML-MIR y la MIR;
Diseftar el ML-MIR con base en lo establecido en los presentes Lineamientos;

Mantener actualizada la informacidn y los elementos del disefio del ML-MIR y la MIR;

Mejorar el disefio del ML-MIR y la MIR mediante la incorporacién de los ASM derivagdos
de la evaluacién del desempefio de los programas presupusstarios o politicas pabl

Informar a la UED con oportunidad el inicio de los procesos de creacion, modific
cancelacion de programas presupuestarios, durante el ejercicio fiscal vigente;

Solicitar a la UED el registro de los nuevos ML-MIR y su MIR con base en fos cambios
en el inventario de programas presupuestarios;

Presentar ante la UED para su revision técnica el disefio o modificacién del ML-MIR y la
MIR, y

Enviar a la UED los documentos con los elementos de disefio del ML-MIR y la MIR,
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CAPITULO IT
DISENO DEL ML-MIR Y MIR

Seccion Primera

Disposiciones Generales

Articulo 9. Objetivo del diseiio del ML-MIR

El abjetivo del disefio de un ML-MIR y su respectiva MIR es aplicar las herramientas y metodologias
necesarias para que las intervenciones pulblicas estén orientadas a resultados e incidan
efectivamente en la soluciéon de los problemas y necesidades de la poblacién o el aprovechamiento
de oportunidades y fortalezas del entorno municipal.

En el disefio, los Entes Publicos Municipales, deberan considerar los principios de coherencia,

evaluacion, pertinencia, racionalidad y relevancia; asi como los enfoques transversales de etnia
género, y poblacién vulnerable.

Articulo 10. Procedimiento de la emisié

% .
e R A A .
El procedimiento por el cual el CE noceteYeQMitira recomendaciones sobre las propuestas d
del disefio de un ML-MIR y su respet{ia MiFZgiSHfetara al/siguiente procedimiento:
%5 . o5 Ve ool

1. Los Entes Publicos Municipales
electrénico dirigido al CEE por conduct retaria Técnica, sus propuestas de ML-MIR y
MIR, adjuntando un documento que contenga, como minimo, lo siguiente:

1.1. Diagnéstico del problema, que incluirda su identificacién y cuantificaciébn con base en

informacién estadistica formal;
1.2. Expediente de la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados:
1.2.1. Determinacién del Problema central (Matriz de motricidad y dependencia);

1.2.2. Andlisis de involucrados;

1.2.3. Arbol de problemas;

1.2.4. Arbol de objetivos;

1.2.5. Matriz de Indicadores para Resultados;

1.2.6. Ficha técnica de los indicadores; /
1.2.7. Metadatos de los medios de verificacion;
1.3. Poblacion objetivo o area de enfoque; asi como, la cobertura del mismo;

1.4, Descripcion del ML-MIR, y
1.5. Analisis del marco juridico.

2. La UED asesorara a las Dependencias Administrativas en Ia integracion del documento que
contenga los elementos de disefio del ML-MIR y su respectiva MIR;

3. Las Dependencias Administrativas entregaran el documento a que se refiere el punio anterior a
la UED a més tardar los primeros 10 dias habiles del mes de julio del afio previo al de su giercicio;

A 4

L 7
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4. La UED enviara a la CEE por conducto de la Secretaria Técnica a mas tardar los Ultimos 5 dias
hébiles del mes de julio las propuestas de MIR y sus respectivos ML-MIR;

5. lLa Secretaria Técnica, preparara un dictamen técnico de los ML-MIR y la MIR, el cual presentara
a mas tardar el Ultimo dia hébil del mes de agosto previo al afio de su ejercicio al CEE;

6. El CEE emitird la recomendacién correspondiente para ser considerade por la Direccion de
Programacién de los Entes Plblicos Municipales en el inventario de programas presupuestarios
que servira para la integracion del anteproyecto de presupuesto de egresos. Sin perjuicio de que
este pueda ser presentado en ejercicios fiscales posteriores;

7. EI CEE emitira recomendaciones sobre el disefio de la MIR y sus ML-MIR, y se les notificara/Ad
las mismas a las UED para que sean consideradas en el proceso de integracion de
respectivos anteproyectos de Presupuestos de Egresos Municipales, y

8. La UED comunicara a las Dependencias Administrativas solicitantes el sentido del dictamen, a
mas tardar 5 dias habiles postericres a la recomendacion gue emita el CEE.

Articulo 11, Caracteristicas del documento

Articulo 12. Elementos de disefio

Cuando el disefio del ML-MIR se ajuste a la modalidad ordinaria, el documento que se remita a la \

UED para su validacion, en términos del articulo 13 de estos Lineamientos, debera contener los
siguientes elementos:

)
II.
(.
Iv.
V.
VL.
VI

Vil

Xl.
Xil.

Xl

Sintesis del disefo del ML-MIR;

Antecedentes;

Analisis del marco juridico;

Alineacion con la planeacion del desarrollo;

Coherencia con otros programas o intervenciones publicas;
Diagnéstico basado en el analisis del problema;

Objetivo del ML-MIR;

ldentificacion y cuantificacién de la poblacion objetivo o area de enfoque;
Cobertura geogréfica;

Alcance poblacional de la intervencion;

Criterios de focalizacion;

Descripcion del ML-MIR;

Matriz de Indicadores para Resultados;
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XIV. Informes de desempefio, y
XV.  Anexos.

Articulo 13. Sintesis del disefio del ML-MIR

En este apartado se establecera un resumen ejecutivo del disefio del ML-MIR. Igualmente, incluira
la justificacién, el problema identificado, la poblacién o area objetivo, la cobertura geografica y un
cuadro resumen de los costos para el éxito del ML-MIR; con una extensiéon maxima de 2 cuartillas.

Articulo 14. Antecedentes
En este apartado se identificarg, a través del formato 2, la siguiente informacion:
|. Las acciones y resuliados que se han llevado a cabo con anterioridad para atender
problema; si es un ML-MIR que proviene de un preexistente Programa presupuestario en
este apartado se deberan incluir las acciones y resultados obtenido en los ejercicios previos
del mismo, y U\M DF 4

[l. La descripcion del origen de la pr Ias O&b,s eraciones que just[ﬁquen que se trata
de un asunto publico relevante

Articulo 15, Andlisis del marco juridico

En este apartado se expresara la viabili
las atribuciones de los Entes Plblicos

presupuestario y de los aspectos criticos establecidos en leyes, reglamentos y otros instrumentos
normativos aplicables.

/\V

Se deberé analizar la coherencia en el marco legal e identificar los casos en los cuales las leyes y
disposiciones normativas éxistentes puedan poner en riesgo la implantacion del ML-MIR.

7

El anélisis del marco juridico determinara la viabilidad de las altemativas de solucion propuestas a
la luz de las normas que lo rigen y la estructura juridica mas conveniente para normar el ML-MIR
una vez gue se convierta en Programa presupuestario, si ello fuere necesario.

Avrticulo 16, Alineacién con la planeacion del desarrollo

En este apartado se identificaran, a través del formato 3, los objetivos y metas a los que contribuye ,;

el ML-MIR, cuando menos, en relacion con el Plan Municipal de Desarrollo vigente y los programag’/
sectoriales o0 especiales derivados det PMD vigente.

Articulo 17. Coberencia con otros programas

En este apartado se realizara, a través del formato 4, el analisis comparativo con otros programas
plblicos ejecutados en el municipio por la federacién, estado o dependencias adpfinisirativas

A\
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municipales. De igual forma, deberln establecerse con claridad las complementariedades,
interdependencias y duplicidades posibles.

Artfculo 18. Diagnéstico basado en el andlisis del problema

En este apartado se proporcionara la informacion objetiva, cuantitativa y cualitativa que sirvié para
la identificacion del problema central a que se pretende dar atencién o solucion, asi como la
necesidad u oportunidad que se busca atender. Para ello, debe definirse el problema, sus causas,
su evolucién en el tiempo y espacio, la afectacion diferenciada, cuando asi lo permita la informacion
disponible, por etnia, género, medio ambiente y derechos humanos, asi como sus efectos.

Los analisis deberén basarse en informacién estadistica oficial del Sistema Nacional de Infor on
Estadistica y Geografica, y registros administrativos del Ente PUblico Municipal; deberan
bibliografia sobre el tema y considerar en evidencia surgida de investigaciones o marco tetrico que

de sustento al disefio del ML-MIR. Se deberdn_identificar las fuentes de informacion usadas y

considerarlas como parte de la informaci ia incluida en los anexos.

- : - . o .
Cuando el disefio del ML-MIR imp ‘ ®jort, de investigaciones, levantamientos de
; = s - X B 7 e , .
informacion o estudios especificos, LS Extar en un anexo la metodologia aplicada y las

bases de datos.

e .

La estructura del diagnostico debe incliis, al menos, la sigdiente informacion: -

l. Identificacion de involucrados. Identificar y caracterizar, a través del formato 5, los
principales actores relacionados con el problema y la implementacién del ML-MIR; \

Il. Presentar la Matriz de motricidad y dependencia formato 1 que sirvio para la
determinacién del problema central incluyendo las coordenadas cartesianas y calculo de
la esperanza matematica utilizado para la graficacion del resultado de la matriz;

[l Estado actual del problema. Cuantificar el problema identificado con base en la
informaciéon disponible; sera obligatorio incluir la poblacién afectada considerando
explicitamente, al menos, las brechas existentes enire mujeres y hombres, la afectacion
a diferentes grupos de la poblacion considerando a los grupos vulnerables comg:; nifios,
nifias, y adolecentes; mujeres; y pueblos indigenas, asi como la distribucion territorial.
igual manera, se deberan inciuir aspectos cualitativos del problema;

V. Evolucidon del problema. Describir la situacion del problema a lo largo del tiempo con
informacion cuantitativa y cualitativa. Deberan identificar cuales serian los efectos que se Z

esperan en el futuro si el ML-MIR no es aprobado, y
V. Arbol de problemas. Incluir, con base en la metodologia del marco logico, el arbol de
causas y efectos del problema central.

Articulo 19. Objetivo del ML-MIR

En este apartado se establecera, de manera clara, medible, precisa, alcanzable y orgénada, lo que
se quiere lograr con el ML-MIR, a través los siguientes elementos:

LW C™
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{l.

Definicion del objetivo del nivel propodsito. Sefialando el resuitado directo que se espera
alcanzar en la poblacion o area de enfogue objetivo, a consecuencia de la utilizacion de
los bienes y servicios que entregara el ML-MIR;

Arbol de objetivos. Incluir el arbol de objetivos con base en la metodologia de marco
l6gico, y

Estructura analitica. Sefialando los objetivos que seran atendidos directamente por el
ML-MIR. Este andlisis permitira determinar la estructura que tendra el mismo una vez que
se convierta en el resumen narrativo de la MIR, e identificar los parametros sobre los
cuales no es factible intervenir, pero que son medios para lograr el objetivo; la informacié
se presentara en el formato 6 de los presentes Lineamientos.

Articulo 20. Identificacién y cuantificacion de la poblacién objetivo

En este apartado se identificard, a través del formato 7, las caracteristicas de la poblacign se

encuentra afectada por el problema detectad

1.

n el diagnéstico. En este sentido, deberan
0

afectados por el prablema. P \; gcwn de referencia con mayor precision, es
asteristic s, mediante estadlstlcas tasa de

y los que se consideren relevantes p IR;

Poblacién potencial: es la poblacién afectada por el problema o que presenta la necesidad

o carencia que justifica el ML-MIR, que sera la base para definir la poblacion que sera
atendida por el mismo. Deberd describir, cuando menos, las -caracteristicas
socioeconémicas, grupo etario, sexo, area geogréfica, grupo étnico y carencia especifica,
entre otras; ' )
Poblacién objetivo: es la pablacién que atenderd el ML-MIR y a la que estaran destinados /
los bienes y servicios. La poblacion aobjetivo se refiere al niUmero de beneficiarios que s '
pretende atender una vez analizados algunos criterios y restricciones;

La poblacién programada a atender: es la poblacion que atendera el ML-MIR durante
ejercicio fiscal, y

La poblacion postergada: es la poblacion potencial menos la poblacion objetivo. Es la que
padece el problema, pero que, por criterios de politica plblica, factibilidad, restriccién de
recursos, autosuficiencia u otros criterios debidamente justificados, no sera atendida por el
ML-MIR. Esta poblacion debe dimensionarse y, en consecuencia, deben establecerse los
criterios que justifican su exclusién. Cuando la intervencién es de tipo universal no existe
poblacion postergada ya que se atiende a toda la poblacién objetivo.

N

Todos los elementos antes mencionados deberan presentar de forma desagregada la poblacion,
cuando asi aplique de acuerdo con el enfoque transversal de las actividades det” Programa

presupuestario, por: ;ﬂ\

N
\
*§
A
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a) Género;

b) Atencién de los derechos de los nifios, nifias y adolecentes;
c) Condicion indigena, y

d) Las demas que establezcan la legislacion vigente.

Articulo 21, Identificacion y cuantificacion del drea de enfoque objetivo

Los ML-MIR que incluyan la generacién de un bien ¢ servicio que fenga como beneficiarios aquellos
gue no puedan ser referidos como poblacidn; por ejemplo: un area geogréafica, sector econdmico
grupo poblacional; la informacién referente a las areas de enfoque debera ser presentada en
formato 8 de los presentes Lineamientos

Articulo 22. Cobertura geogrifica

En este apartado se delimitara, a través del formato 9, el &rea geografica de implementacié
MIR, se identificara la distribucion de la poblacién objetivo y la programada a atender. La distribucién
territorial deberéa considerarse a partir de los criteri calizacion de la poblacion objetivo.

El andlisis territorial debe presentarse,
disponibilidad de la informacion, con |4 $haximess
informacion geografica debe ser la esta lgc:d%. S

’\

\caracteristicas del problema y de la
acion geogréafica posible. La base d

Los andlisis territoriales deben presentar
un anexo del documento.

/

Articulo 23. Alcance poblacional de la intervencion

En este apartado se debera justificar, a partir del analisis de las brechas entre la poblacién potencial
y la poblacién objetivo, el alcance del tipo de intervencién que podra ser:

I Universal. La poblaciébn objetivo es igual a la poblacidn potencial. En este caso
considera un ML-MIR universal en la atencién a la poblacién que padece el proble
necesidad, y ‘

1. Focalizado. La poblacidn objetivo es menor que la poblacién potencial porque la
atiende en su totalidad. En este caso deberan establecerse los criterios y la estrategia de
focalizacion del ML-MIR.

Lo anterior, con el fin de identificar el alcance real que tendra el ML-MIR en la solucién del problema
y la cobertura real que se espera.

Artteulo 24. Criterios de focalizacién

En este apartado se deben expresar, a través del formato 10, los criterios de focalizacion, cuando
menos, a partir de las caracteristicas socioeconémicas, grupo etario, sexo, area geogypafica, grupo
étnico, que permitan identificar con detalle a la poblacién objetivo.

X
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La focalizacién se llevard a cabo cuando existen restricciones que impiden atender a foda la
poblacién afectada por el problema, sea por motivos presupuestales o técnicos.

Articulo 25, Descripcion del ML-MIR

En este apartade se definira lo relativo a los bienes y servicios, el padrén de beneficiarios, la

coherencia institucional y la participacion social en relacién con el ML-MIR, conforme a los criterios
siguientes:

I. Bienes y servicios: identificar con precision, a través del formato 11, cada bien o servicio de
manera clara, precisando los criterios de calidad y de oportunidad para su entrega a los
beneficiarios. Igualmente, se deberan definir los mecanismos de seleccion de la poblaciq
beneficiaria.

La definicién de los criterios de seleccion debera considerar elementos para evitar error
exclusion de personas que cumplen con los requerimientos, o de inclusién de personasue
no forman parte de la poblacién objetivo.

Cuando la estrategia de intervencion sea universal, se debera garantizar, al término del ML-
MIR, la cobertura det total de la g i

actualizacién y pubhcacnon de
beneficiarios debe diferencidl
ubicacién geogréafica y con
estadisticamente;

lll. Coherencia interinstitucional: esto\ém T

i 3 *
ﬂ’ ' . 3
% piacii
!—\--'

arwlos,

cesarios para que sea aprovechable

so"ge que participe mas de una dependencia o
entidad. Describir, a través del formato 12, los mecanismos que garanticen la accién
coordinada, para la entrega de bienes y servicios, el adecuado flujo de la informacion de la
operacidn y de la gestién de la informacién estadistica, y

IV, Participacidn social: establecer con claridad los instrumentos y mecanismos de participacion
social en la implementacién, control, vigilancia y evaluacion del ML-MIR.

Articulo 26. Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados se debera construir con base en la Metodologia de Marco
Loégico, y se presentara, a través del formato 13 de los presentes Lineamientos, con el fin de da
seguimiento y evaluar el ML-MIR. Para ello, este se resumira en una estructura de una matriz
cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propésito, los componente
las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacion y los supuestos para cada fino
de los objetivos. A la matriz deberén incorporarse los objetivos resultantes del arbol de objetivos,
presentandolos bajo la estructura de fin, propésito, componentes y actividades.

Para la documentacién de los indicadores de la MIR se utilizara el formato 14 de Jas presenjes
Lineamientos. :
7 P A
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Articulo 27. Informes de desemperio

En este apartado se establecera, a fravés del formato 15, el tipo de informes, periodicidad y
responsable de la integracion de la informacién. Contendra la demanda de datos necesarios para la
generacion de los reportes que por ley deben ser publicados, con el objetivo de identificar la
demanda de informacién de desempefio del ML-MIR.

Articulo 28. Anexos

Al documento deberén incluirse como anexos, al menos, la cartografia de la cobertura, referencias
bibliogréaficas, documentos de soporte y bases de datos, a fin de complementar el disefio del ML-
MIR.

CAPITULO IIT
CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE ML-MIR DE BIENESTAR

Articulo 29. ML-MIR de Bienestar
$RAL DE 4
maqgs y‘ffqé«‘comparten un mismo objetivo, dirigidas a la

prowpsno es resolver un problema relacionado
qc133‘e 0 con Ia msuﬂcnenma de ingresos para

N

Es el conjunto de acciones publicas
poblacién vulnerable o en situaciéd
con el ejercicio pleno de alguno
satisfacer sus necesidades, medi

w1}
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Articulo 30. Derechos sociales

Los ML-MIR de Bienestar deberan atender, en términos del articulo 6 de la Ley General de Desarrollo
Social, los siguientes derechos sociales:

] La alimentacion;
1 El disfrute de un medioambiente sano;
1. La educacion;

V. La salud;

V. La seguridad social;

VI. El trabajo;

Vil.  Lavivienda y sus servicios béasicos, y
VIll.  No discriminacion.

Articulo 31. Vulnerabilidad

NS

Las dependencias y entidades, en el disefio de los ML-MIR de Bienestar, consideraran co
poblacién objetivo, aquella que se encuentre en situacion de vulnerabilidad o de pobreza, con bage

en los siguientes criterios: , § ? %//
X -
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I. Por carencias sociales: la poblacion gue presenta una o mas carencias sociales, cuyo ingreso
es superior a la linea de bienestar;

Il.  Por ingreso: la poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual
a la linea de bienestar;

Ill.  Por pobreza multidimensional: cuando presenta, al menos, una carencia social y sus ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades, y

IV. Por pobreza multidimensional extrema: la poblacién que presenta, al menos, tres de las seis
carencias sociales y dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Articulo 32. Alineacion directa e indirecta de los ML-MIR de Bienestar

Los ML-MIR de Bienestar se alinearan de manera directa o indirecta con alg(in derecho social o con
la dimensidn de hienestar econdmico de acuerdo con el siguiente criterio:

|.  Directa, cuando identifica una re[ac:ion expllclta del derecho social o de la dimensién de
bienestar econdmico dentro del o ipal, y

Il. Indirecta, cuando identifica u vy 0 grgd 2 causalidad entre el objetivo principal vy u\

derecho social o la dimensi ;~§é ole‘ﬁ"’ ngconomico
C.a 3

<
= SR %
Para los efectos de este articulo s E’]te‘n__ KBS ;gnestar econdmico, la dimension de la vida d

il suﬁc:entes para satisfacer sus necesidades,

wey
tanto alimentarias como no alimenta¥s. /
. \. ”
Articulo 33. Criterios ovientadores a la satisfaccion de derechos sociales
En la alineacién de los ML-MIR de Bienestar a los derechos sociales, se verificara que a
tengan por objeto contribuir a que las perscnas:

[.  Tengan una nutricién adecuada, a que no padezcan hambre o malnutricién, con el fin de
que se desarrollen plenamente y conserven sus capacidades fisicas y mentaies;

II.  Cuenten con proteccion y mejora del medioambiente para preservar el eniorno propicio para
la existencia y desarrolio de la vida humana;

lll.  Accedan, por medio de una educacién adecuada, al pleno desarrolio de su personalidad y
al respeto de sus derechos humanos, y favorecer la comprensién, ia tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;

IV. Se proteja su salud y bienestar, asi como, que se mantengan las condiciones adecuada,
para alcanzar un estado optimo de bienestar fisico, mental y social;

V. Cuenten con seguridad social v se les satisfaga sus derechos econdmicos, socialeg/y,
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad;

VI. Accedan al trabajo de su eleccidon, reciban proteccion contra el desempleo Yy una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que aseguren a las familias una existencja conforme

a la dignidad humana; %\
amrsa
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VIl. Se les provea de una vivienda para una mejora continua de las condiciones de su
existencia, en particular a ias personas de ingresos reducidos y las familias numerosas,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, y

VIIL. Sean protegidas contra todo trato discriminatorio o inequitativo y contra toda provocacién a
tal discriminacién.

CAPITULO IV
DE LA MODIFICACION DEL ML-MIR Y LA MIR

Articulo 34. Tipos de modificacion del MML-MIR y la MIR
De acuerdo con el alcance existen 4 tipos de modificaciones a la MIR y a su ML-MIR:

I.  Ajuste de metas en los indicadores: Estas modificaciones comprenderan los ajustes en los
alcances del Programa presupuestario derivados de cambios en el entorno, o por ajustes

presupuestales;

ll. Redisefio de indicadores: Este tipo de modificaciones se realizaran por el Ente Pablico
Municipal cuando exista justificaeit ecto a la pertinencia del indicador o de los medios
de verificacion; también : cuando los indicadores no cumplan con los
criterios CREMAA,; '

lll.  Creacidn de nuevos coig
EBEncambio en el entorno normativo o presupuestal del
;'.g' y a 5 e \
asecesidad de incrementar los bienes o servicios que se

IV.  Eliminacibn de componentes o actiVidades: Esta modificacion se realizara cuando pgr
limitaciones presupuestales o por un cambio en el entorno un bien o servicio del Progr,
presupuestario dejara de formar parte del mismo. ‘

Articulo 35. Proceso de modificacion del ML-MIR y lan MIR

Para la modificacion del ML-MIR y la MIR los Entes Publicos Municipales y la UED, deberan
apegarse al siguiente proceso:

I.  La Dependencia Administrativa Municipal solicitara via oficio a la UED la adecuacion al ML~
MIR y la MIR de sus programas presupuestarios debiendo adjuntar la siguiente
documentacion;

a. Tipo de adecuacion a realizar,

b. Justificacién de la modificacion solicitada; cuando la modificacion a realizar sea
ajuste presupuestario se debera incluir el oficio de autorizaciéon de la adecuacjén
presupuestal realizada por la Direccién de Programacién del Ente Pablicg Municipal;

c. Anélisis del impacto de las adecuaciones solicitadas, y f %
v




14 DE ABRIL DE 2021 PERIODICO OFICIAL 57

Lineamientos sobre la Metodologia para la Construccién de Matriz de Marco Logico e Indicadores de Desempefio para los Entes
Publicos Municipales

d. Archivos de trabajo de las modificaciones realizadas a la aplicacién de la Metodologia
de Marco Logico: Diagnésticos, Arboles de problemas y objetivos, Analisis de
involucrados, Fichas técnicas de los indicadores, etc.

.  La Dependencia Administrativa Municipal registrara en el Sistema de Gestion
Gubemamental cuando exista, la solicitud en el médulo PbR “Solicitud de modificacion”
adjuntando la documentacion enunciada en el inciso anterior;

Ill.  La UED revisara, y en su caso aprobara, en el Sistema de Gestion Gubernamental cuando
exista;

IV. La Dependencia Administrativa Municipal ingresara al Sistema de Gestion Gubernamental
cuando exista, para realizar las modificaciones a la MIR conforme a la solicitud realizada,
para posteriormente enviarla a validacién por parte de la UED, y

V. La UED revisara, y en su caso, validara las modificaciones realizadas a la MIR, en caso de
no ser validadas la MIR pasara a un estatus de “rechazada” para lo cual la Dependencia
Administrativa Municipal debera volver a lo sefialado en el numeral anterior. W

LLas modificaciones a la MIR deberan realizar

entro de su propio sistema de informacién que par
ieI8iQ en el ambito de sus competencias.

modo de que exista la “légica vertical”. Esta estructura consta de dos partes debidamente
empalmadas, el Arbol de Efectos y el Arbol de Causas que unidas forman el Arbol de Causas —
Efectos o Arbol del Problema; las etapas para la conformacion del arbol de problemas son las /
siguientes:

a) La identificacién del problema central: los ML-MIR tienen como razon de ser la solucién de
una problematica especifica de un grupo de poblacién o un area de enfoque. El problema es
la respuesta a una pregunta analitica. La respuesta (o planteamiento del problema) resume
la situacion problematica de forma clara y breve; para la determinacion del problema central
el Ente Pablico Municipal deberé utilizar la herramienta denominada Matriz de motricidad y,
dependencia; para tal efecto se deberan utilizar los formatos del anexo 1 de los present
Lineamientos;

b) Analisis de efectos: es el examen de los efectos del problema, donde si aparecen efeqffos
importantes dentro del ambito de competencia del Ente Plblico Municipal, el problema
amerita solucién, y

¢) Anélisis de causas: es el andlisis donde se identifican las causantes del problema central, y .
se representan bajo éste, luego se buscan las causas de las causas, construyerfdo las raice

S VAR
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encadenadas del arbol; debiendo encontrarse causas gue puedan ser atendidas dentro de
la esfera de competencias del Ente Plblico Municipal.

Articulo 37. El arbol de objetivos

Define los objetivos para la solucién, representandoe la situacién esperada al resolver el problema.
Se construye buscando las situaciones contrarias a las indicadas en e! arbol del problema:

1. Efectos (negativo) se transforman en Fines (positivo), y
2. Causas (negativo) se fransforman en Medios (positivo).

Durante esta etapa el Ente Plblico Municipal debera verificar la légica y pertinencia del arbol de
objetivos. Si el "elemento negativo" (causa/efecto) no se resuelve inmediatamente traduciéndolo al
aspecto positivo, hay un problema en el Arbol Causas-Efectos, siendo aqui el momento de eliminar
redundancias y detectar vacios.

De esta stapa se debe desprender la seleccion de alternativas de acciones o de proyectos a realizar
con la fmalldad de atender el problema central para el analisis de las alternativas de ML-MIR el Ente

\g\ ERN A padas y
e) Verificar la factibilidad de cada\W

Técnica;
Soclal;
Financiera;
Institucional, y
Ambiental.

o Q0T

Articulo 38. El resumen narrativo ' 7

El Resumen Narrativo de la MIR se consiruye con base en el arbol de objetivos, la seleccion de
alternativas y los documentos de Planeacién estratégica segln sea el ambito de cada Ente Publi
Municipal; esto debera ser realizado con base en la Metodologia de Marco Légico y consideran

lo siguiente:

a) Fin: El objetivo de FIN establece la contribucién del ML-MIR a un objetivo estratégico de la
Planeacién municipal; podra ser un objetivo del PMD, Programa Sectorial, Transversal,
Especial o Institucional; vigente

b) Propésito: Es el objetivo central de ML-MIR y proviene del arbol de aobjetivos eg’el que se
deriva del problema central; \

fv/
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¢} Componente: Se debe registrar tantos componentes como productos o servicios pretenda
entregar el ML-MIR, y

d) Actividad: Son todas las actividades necesarias para preducir cada uno de los componentes;
un componente debera tener al menos dos actividades.

Articulo 39, Los supuestos

Apartado de la MIR, donde se incorporan los riesgos o situaciones que suponen un obstaculo o
condicién para el logro de cada objetivo de los 4 niveles de la MIR. Los supuestos no son
controlables por la Dependencia Administrativa Municipal, ya que son condiciones ajenas a él y que
tienen que darse para que se cumpla la reiacion de causalidad en la jerarquia de objetivos. Para
redactar los supuestos sblo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de
ocurrencia, las situaciones que siempre ocurren o nunca ocurren no puede ser consideradas como
supuestos. 7

Para la formulacién de cada supuesto se debe identificar:

a) Que el riesgo sea externo, e&ZARCIDE & 0 pueda ser evitado 0 manipulado por [a

5,
\
%

Articulo 40. Los indicadores de desemperi ;
Los Indicadores de Desempefio son una expresion cuantitativa correspondiente a un indice, medida
cociente o fébrmula, que establece un parametro que permite conocer el grado de avance
cumplimientc de los objetivos y metas de la MIR, los cuales se dividen en dos categorias:

plblicas y de ios programas presupuestarios a través de una medicion directa en la poblacién

0 érea de enfoque; contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los .
recursos, y

a) Indicadores Estratégicos: miden el grade de cumplimiento de los objetivos de las politicas /&

b) Indicadores de Gestién: miden el avance y logro de los procesos y actividades que realizan
los Entes Publicos Municipales; es decir la forma en que los bienes y/o servicios publicos son _
generados y entregados a la sociedad.

Los indicadores de desempefio se clasifican en 4 tipos:

”

a) Impacto: se refieren a indicadores que miden los efectos, a mediano y largo plazo, que tienen
varios programas en el universo de atencion, y que repercuten en la sociedad en su conjunto;
b) Resultados: se refieren a indicadores que miden los efectos en el corto y medi plazo, de
la accién institucional y/o de un programa sobre la sociedad; SK\

Ve
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c)

Productos o servicios: indicadores que miden la cantidad y calidad de los bienes y servicios
que se generan mediante las actividades de una institucion o de un programa, y

d) Procesos: indicadores que nos permiten dar seguimiento a la realizacion de las actividades

programadas, respecto a los recursos materiales, al personal y/o al presupuesto; este tipo
de indicadores describe el esfuerzo administrativo aplicado a los insumos para cbtener los
bienes y servicios programados.

Finalmente, los indicadores deberan medir alguna de las 4 dimensiones que se establecen en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 76 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco:

a) Eficacia;
b) Eficiencia;

C)
d)

b)

Economia, y
Calidad.

\

grado de coniribucién del Programa presupuestario al logro del objetivo estratégico al cual

esta alineado;

Nivel de Propdsito: se deberd incluir al menos un-indicador de resultados que mida al%
de las dimensiones de: eficacia, economia o calidad; este indicador debera medir los efe

logrados por el Programa presupuestario en el corto y mediano plazo; con base en el objétivo

del resumen narrative de este nivel de la MIR; Q

Nivel de Componente: en este nivel se deberan inciuir Indicadores de producto o servicio que
midan la cantidad y calidad de los bienes y servicios que genera mediante las actividades
establecidas en el ML-MIR; las dimensiones que se pueden medir dentro de este nivel de la
MIR son eficacia, eficiencia y calidad; sin embargo, dependiendo de si el ML-MIR tiene
pobiacion objetivo o area de enfoque objetivo se observara lo siguiente:

Cuandoc el ML-MIR tenga poblacion objetivo se deberén incluir al menos 8 indicadores p
cada componente, el primero permitird medir la calidad de los bienes y servicios desdd el
enfoque de cobertura midiendo e! avance en la atencién de la poblacién objetivo del ML-MIR
permitiendo en sus medios de verificacion al menos la desagregacion del indicador por
género (mujeres y hombres), grupo etario (nifios, nifias, adolescentes, adultos y adultos
mayores), y en el caso de los ML-MIR de bienestar la condicién de vuine%ad (las que

\%

/X
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establece la LDSET), el segundo indicador debera medir la eficiencia en la produccion de
bienes o servicios relacionando los productos con los costos e insumos, finalmente el tercer
indicador debera medir |a calidad de los bienes o servicios generados.

Cuando el ML-MIR tenga area de enfoque objetivo se debera incluir al menos 2 indicadores
para cada componente; el primero deberd medir la calidad de los bienes o setvicios
generados; mientras que el segundo podra medir la eficacia a través de la cobertura en la
atencion del area de enfoque objetivo, o el costo de produccién de los bienes o servicios
generados, y

d) Nivel de Actividades: en este nivel se debera incluir al menos 2 indicadores para cada
actividad; el primero debera medir la eficiencia en el ejercicio del gasto, y el segundo la
eficiencia y/o eficacia en la realizacion de los procesos para la generacion de los bienes o
servicios.

Articulo 42, Los medios de verificacion 7

Los medios de verificacion son las fueptes-g=infqrmacion que permiten verificar el logro de lo

aAL DE 4 ; ; -
é‘ég, btenidos por instrumentos de recoleccion de.

re®s\ estadisticas varias, encuestas, bases de

) t -

“} %tc.?_,qﬂe tengan validez oficial de preferencia

dentro del Sistema Nacional de Info& iGhesfagisticay/Geografica.
o Neget & |

cacnon se dejgéran registrar en una ficha los metadatos de
cada una de las fuentes de informacion i

registrado en la MIR (formato 16):

/

ara el calculo de cada indicador de desempe

a) Nombre de la fuente informacion;

b) Area responsable de la informacion;

c¢) Disponibilidad de la informacion (publica o privada); {
d) Unidad de analiisis;

e) Cobertura;

f) Desagregacion geogréfica;

g) Desagregacion por género, edad o condicién de vulnerabilidad cuando la variable se refiera
a poblacion;

h) Periodicidad de actualizacién de la informacion, y

iy Fecha de publicacion.

En funcién de las variables que intervienen en la formula para calcular los resultados del indicado /
debera verificarse que estén relacionadas con el o los medios de verificacion correspopdientes.

N

Ly F
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TRANSITORIOS

Primero. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en los presentes Lineamientos.

Segundo. La Secretaria Técnica del Conssjo Estatal de Evaluacion sera la responsable de la
difusién, interpretacion e implementacion de los presentes Lineamientos.

Se expiden los presentes Lineamientos a los 24 dias del mes de julio de 2020, firmando los
integrantes del Consejo Estatal de Evaluacion y deberan ser observados por los Entes Publicos
Municipales en el ambito de sus respectivas competencias.

- OB Z BOSIQUE
/]
COORDINADO¥ 4;1 AT g"DB‘EQIiGUBERNATURA
Y PRESIDENTEDH )3 ESJATAL DE EVALUACION

>

OSCAR TRINIDAD PALOMERA CANO , RMINIO MENA OROPEZA
SECRETARIO DE ADMINISTRACION E SECRETARIO DE FINANZAS
INNOVACION GUBERNAMENTAL

LEOPOLDO DI LDECO GUILLERMO'ARTHRO DEL RIVERO LEON
COORDI R GENERAL D - COORDINADOR'GENERAL DE ASUNTOS
VINCUL ON~CQN EL COPLADET JURIDICOS
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Formato 1. Matriz de Motricidad y Dependencia para la identificacion del problema central

M1
M2
M3
M4
M5
M6
M7
Mn

DEPENDENCIA
PORCENTAJE Dt | D2 | D3 | D4 | D5 | D6 | D7 | Dn

ey
(=
<

Em = Esperanza matematica
n = Problemas detectados en el diagnostico

Grafica de Motricidad y Dependencia para determinacién del Problema Central
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Formato 2. Antecedentes del ML-MIR.

5\‘}/

4 gpunt S‘

\ o _’; 2%
\J‘
— g

*En caso de que existan documentos de evaluaciones publicados.
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Formato 3. Alineacién con ia planeacion del desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo
(PMD)

Programa Sectorial, Especial o
Transversal

Programa Institucional

Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS)
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Formato 4. Coherencia con otros Programas
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Formato 5. ldentificacién de involucrados

Pdblicos

Privados

ONG

Otras categorias de
involucrados
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Formato 6: Estructura analitica del ML-MIR

Efectos: Fines:
Problema central: Obijetivo:
Poblacion o area de enfoque: Poblacion o area de enfoque:

Descripcion del problema: Descripcion del resultado esperado:

Magnitud (Linea base)

Causas:
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Formato 7. Identificacién y cuantificacion de la poblacién objetivo

Medio de verificacion

Medio de verificacion
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Formato 8. ldentificacion y cuantificacion del area de enfoque objetivo

Descripcion

Tipo

Unidad de medida

Cuantificacién Aﬁiﬁsﬂé’%
AR w00k, )
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Formato 8. Cobertura geogréfica

¢

//—lﬂ_l.l.l-_-r..\\
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Formato 10. Criterios para la focalizacién de la poblacién objetivo

ingreso

Sexo

Grupo etario

Condicion de hablante de
lengua indigena

Ubicacion geografica

Especificar otros criterios:
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Formato 11. Caracteristicas de los bienes o servicios del ML-MIR.
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Formato 12. Coherencia Interinstitucional
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Formato 13. Matriz de Indicadores para Resultados

Fin

Proposito

Componente 1

Componente 2

Actividad 1.1.

Actividad 1.2.

Actividad 2.1.

Actividad 2.2.
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Formato 14. Formato de Documentacion de Indicadores de los ML.-MIR propuestos Indicadores para

resultados (MIR).

ML-MIR:

Nombre

Datos de identificacién del Indicador:

Nombre del indicador

Ambito de medicion

Dimensién a medir

Definicidon

Método de calculo

Unidad de medida

Frecuencia de medicion

Desagregacion
SHarafica e transversal
geog (Genef)Etnia, Edad)
3%de! Mdicador
RN = Tz
; ; P Aportacion
Claridad Relevancia ,--_;Eﬂllogi’gbreable Adecuado Marginal
Método de calculo (Algoritmo): R
Variables
Nombr
Variable A e L
Medic de verificacion /
Nombre
Variable B - ———
Medio de verificacion //
Nombre
Variable C : s //
Medio de verificacién ' /
Nomb D
Variable D = ,
Medio de verificacion
Linea base o valor de referencia
Valor Afio Periodo

c o~ S/ N
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Meta
Valor Afo Periodc
Sentido del indicador
Semaforizacion

Verde

Amarillo

Rojo Inferior

Rojo Superior
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Formato 15. Informes de desempefic

Avance trimestral de indicadores de
programas presupuestarios

Anexo de resuliados de los
programas presupuestarios de la

: /
cuenta plblica (indicadores vy y
estadistica) . '

Informe de gobierno

Otros:

i}
11 . \
i

/

A 2 Al
4
..—":/)

QOP‘D INA

=
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Formato 16. Ficha de los medios de verificacion

indicador:

Variable:

Medio de Verificacion:

Nombre de la fuente informacién
Area responsable de la informacion
Disponibilidad de la infarmacion
Unidad de analisis

Cobertura

Desagregacidn geogréafica
Desagregacién por género, eda7 g

condicion de vulnerabilidad
Periodicidad de actualizacion l
Fecha de publicacion P \

Variable:

Medio de Verificacion:

Nombre de la fuente informacion
Area responsable de la informacion
Disponibilidad de la informacion
Unidad de analisis

Caobertura

Desagregacion geografica
Desagregacion por género, edad o
condicién de vulnerabilidad
Periodicidad de actualizacion

Fecha de publicacion
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EL SUSCRITO, DR, GUILLERMO ARTURO DEL RIVERQ LEON, EN MI CARACTER
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ANTECEDENTES

En cumplimiento de las atribuciones establecidas en el Articulo 16 Quater de la Ley de Planeacion
del Estado, el Consejo Estatal de Evaluacién como érgano encargado de administrar el Sistema
Estatal de Evaluacién del Desempefioc emite los presentes lineamientos con la finalidad de definir
los criterios, normar, establecer el proceso, para la evaluacion del desempefio de los Programas.
Presupuestarios y las Politicas Publicas de los Entes Publicos del Estado de Tabasco.

Es importante recordar gue los Entes Publicos en el marco de !as politicas y de la planeacién
estatal y municipal del desarrolio de Tabasco, deben orientar sus programas y el gasto publico al
!ogro de objetivos y metas, y los resultados deberan medirse objetivamente a través de

La evaluacién de la ejecucion de Idsébr@: ' .1' —' l% liestos de los Entes Piiblicos se llevara

@I ogq:ﬁvaluapmﬁ dei' esempefio, el cual es obllgatorlo para

oy R
%r el C""'ﬁsejo Est

a cabo con base en el Sistema Est
los Entes Pablicos y es administradoy
realizar una valoracion objetiva del deSempef -/ los programas presupuestarios bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a indicadores

estratégicos y de gestion.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion de los programas
presupuestarios, deben permitir orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el
proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto pUblico
estatal y municipal, para hacerlos mas eficientes y eficaces en beneficio de la poblacién y el

desarrollo del estado.

El propésito de que la evaluacion y el monitoreo de los programas presupuestarios, que se
incluyan dentro de los respectivos presupuestos estatal y municipales de cada ejercicio,
contribuyan a impulsar una gestién para en resultados y a consolidar el Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempefio, es necesario sistematizar las actividades que se realizan en esta
materia, por lo que el Consegjo Estatal de Evaluacién ha tenido a bien expedir los siguientes:
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LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ¥
POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE TABASCO

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Los presentes lineamientos tienen por objeto normar el proceso de evaluacion del desempefio y
monitoreo de los Programas presupuestarios, y el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio,
asi como la elaboraciéon de los objetivos estratégicos de los Entes Publicos del estado de

Tabasco.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

AR DE
Qoangiarohligatér)

Los presentes Lineamientos son de ohg s\para los Entes Publicos responsables

\:P

de la implementacién de los progra

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de estos lineamientos s&entendera pet:

~

AE:La unidad o érea de evaluacién del Ente Publico, entendida como el area administrativa ajena
a la operacion de los programas presupuestarios y las politicas pablicas implementadas por las
Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado o las Dependencias Administrativas de los

Municipios;

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas, y recomendaciones identificadas en la evaluacién del desempefio, que son factibles
de implementar, y que son aceptadas por la Dependencia o Entidad Estatal o Dependencia
Administrativa Municipal, a fin de contribuir a la mejora de los Pp.

CSPP: Cambios Sustanciales realizados a los programas presupuestarios en los niveles de Fin
o Proposito de su Matriz de Indicadores para Resultados, sea en la definicién del problema
publico que pretende atender, en el objetivo que persigue, en su poblacién objetivo, o en alguno
de sus componentes, tipo de apéyo o entregables gue incidan directamente en el disefio del
programa;

CONEVAL: Consejo Nacicnal para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;
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CEE: Consejo Estatal de Evaluacion, ente normativo del Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefo que se establece en la Ley de Planeacién del Estado;

Dependencias: A las que se refiere la fraccion X del articulo 2 de la Ley de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios;

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 73 de la Ley Orgéanica de los
Municipios del Estado de Tabasco.

Entes Plblicos: A los que se refiere la fraccion XVII Bis del articulo 2 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; 1

Entidad Evaluadora: La persona fisica o juridica colectiva, la cual debera contar con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar y cumplir con los requisitos de independencia,

imparcialidad y transparenc:a ademas de copiatcer -E{QS'II’O vigente en el padron de evaluadores
(.}\P«i. 2 4

i ilo 2 de la Ley de Presupuesto y
kb BAunicipios;

SEoEr o) | .
on sistetnati 5 jetlva y metodoléglcamente rigurosa

resultados, con el propdsito de determinar la perﬂnenma y el Iogro de sus objetivos, asi como su

eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad en relacién con el desarrollo del estado;

Evaluacién Externa: La evaluacion realizada por personas fisicas o juridica colectiva ajena a la

operacién del Programa presupuestario o Politica Plblica evaluada; gue cumplan con los

el particular emita la Unidad de Evaluacion del Desempefio;

Evaluacion Interna: La evaluacion realizada por la Unidad de Evaluacion del Desempefio en el
ambito de sus atribuciones, con el objeto de realizar observaciones y recomendaciones a las
Dependencias y Entidades estatales, o las Dependencias Administrativas Municipales segin el

ambito de competencia;

GpR: Gestién para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y de gestién que pone

énfasis en los resultados y no en los procedimientos, cuyo interés es tener impacto en el Valor

\Q
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los Términos de Referencia que para \

Plblico;

s
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Indicadores de Desempefio: Expresién cuantitativa correspondiente a un indice, medida, cocienie
o formula, que establece un parametro dei avance en el cumplimiento de los objetivos v metas
de la Gestién para Resultados, los cuales se dividen en dos categorias; Indicadores Estratégicos

e Indicadores de Gestion;

Indicadores Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios a través de una medicion directa en la poblacion o
area de enfoque; contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos;

Indicaderes de Gestion: Miden el avance y logro de los procesos y actividades que realizan los
Entes Plblicos, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios piblicos son generados y

entregados a la sociedad;

LGCG: Ley General de Contabilidad

MIR: Matriz de Indicadores para Re dgs;\& planeacion que identifica en form

%“4@?“"’" '
edios para ob

resumida los objetivos de un progra %I aidores de resultados y gestion que
<

miden dichos obijetivos; especifica los ar y verificar la informacién de los
indicadores, e incluye los riesgos y con “que pueden afectar el desempefio del

programa;

MML: Metodologia de Marco Logico; herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién,
disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios y politicas pdblicas. Su énfasis esti
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios y el facilitar la

participacion y la comunicacién entre las partes interesadas;

PAE: Programa Anual de Evaluacion; instrumento normativo donde se establecen los programas,

astrategias y/o politicas que seran sujetos de evaluacion durante un ejercicio anual especifico;

PbR: Presuphesto basado en Resultados; herramienta que permite incorporar en el proceso
presupuestario consideraciones sobre los resuliados obtenidos y esperados de la aplicacién de
los recursos publicos, con el obieto de mejorar la calidad del Gasto Publico y la rendicién de
cuentas,

PEEDET: EL Padrén de Evaluadores Externos de Desemperio del Estado de Tabasco a que se
refiere la fraccion IX del articulo 16 Quater de la Ley de Planeacién del Estado;

PLED: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024;
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PMD: Plan Municipal de Desarrolio vigente;

Poblacion objetivo: La poblacion que el Programa presupuestario tiene planteado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad, la poblacion objetivo de un Programa presupuestario debe ser

medida en la misma unidad que la poblacion potencial;

Politica publica: A las intervenciones del gobierno sobre un tema de interés pUblico que articula
estrategias, acciones o un conjunto de Programas presupuestarios de las Dependencias y
Entidades estatales o las Dependencias Administrativas Municipales de forma coordinada y
concertada, por mandato de una disposicion juridica, como son: los programas transversales o

especiales derivados del Plan Estatal de Desarrollo o de los Planes Municipales de Desarrollo;

N
el que se define la postura de la “%éifeﬂg e los resultados y desarrollo de cada

evaluacion, con la opinidon const

< 43 ) X "l'; =5 \
oportunidades, amenazas o rec rﬁené W °ivéel s de la evaluacién externa, cuy
= ﬁ, ‘ /s & o S ) .
elaboracién es coordinada por su & ?ﬂ@ﬁ lecido en el PAE y en el mecanism

: e 9/
denominado ASM; %

Programa presupuestario: Categoria que per Brganizar en forma representativa y homogénea !
las asignaciones de recursos de los programas estatales o municipales, para el cumplimienio de

sus objetivos y metas;

SEED: Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio; conjunto de elementos metodologicos que

permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas y proyectos, bajo los

estratégicos y de gestidon que permitan conocer los resultados e impacto de la aplicacion de los

recursos publicos;

principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores \\
TdR: Términos de Referencia, documento que caontiene las bases técnicas y metodolégicas para
la contratacién de servicios de consultoria para la realizacion de una evaluacién externa de Q(

desempefio de Programas presupuestarios o Politicas Publicas, y que son emitidos por la Unidad
de Evaluacién del Desempenio;

Trabajo de campo: Conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de acciones para
recabar informacion en el arsa de Influencia o geogréafica donde opera el Programa

presupuestario, mediante la aplicacién de encuestas o entrevistas a la poblacign objetivo,
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inspecciones directas y/o levantamientos en sitio, asi como el acopio de aquella informacién
distinta a ia de gabinete que se requiera para el mejor desarrollo de las evaluaciones de

desempefo;

Trabajo de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y anélisis de
informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacion plblica y/o informacion
que proporcione el Ente Piblico responsable de los programas presupuestarios sujetos a
manitoreo y evaluacion;

UED: Unidad de Evaluacion del Desemperio; la que se establece en el articulo 7 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, vy

UR: Unidad Responsable; la unidad administrativa de las Dependencias y Entidades estatales o

Dependencias Administrativas Municipales, obligada a la rendicion de cuentas sobre los recurso
. (3
programas presupuestarios compromgtige WG] I

correspondiente.

Articulo 4. De su interpretacion

La interpretacién de los presentes Lineamientos—estara a cargo de la Secretaria Técnica del

Consejo Estatal de Evaluacion.

De los objetivos institucionales ¢ indicadores

Articulo 5. Deffnicion

Capitulo IT 4/

El objetivo institucional de cada dependencia y entidad estatal o dependencia administrativa
municipal, debe ser una expresion de los fines Ultimos que se fijen en el marco de los objstivos,
estrategias y prioridades contenidas en el PMD, por lo que estas deberan elaborar dichos
objetivos institucionales alineandolos y vinculandolos con el PMD que corresponda, y los
programas que deriven de los mismos, asl come orientarlos al logro de la eficacia, eficiencia,
economia y calidad en la Administracion Plblica Estatal y Municipal, privilegiando el ejercicio del

gasto publico para el impacto en el bienestar de la poblacién.
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El fin y objetivos de los programas presupuestarios deberan contribuir al cumplimiento de los
objetivos institucionales de las dependencias y entidades estatales o dependencias

administrativas municipales.
Articulo 6. Transparencia y difusién

Las dependencias y entidades estatales y los municipios deben dar a conocer a través de sus
paginas de Internet, sus objetivos institucionales y describir la forma en que cada uno de sus
programas presupuestarios contribuye al logro de dichos objetivos, en los plazos que se

determinen en el proceso presupuestario.

Articulo 7. Del diseiio

La informacion relativa al objetivo institucional de la dependencia y entidad estatal o dependencia

| La vinculacibn con los objetjy t
g 7€ %
. e Lo ey 7-\“ S o
programas que deriven del mig 4 s N
= § %.& ,,@J&\Nfﬂl

II.  La justificacion del objetivo in
de las necesidades y problema
cualitativo;

lll.  Los indicadores de resultados por cada objetivo estratégico, que permitan medir f
objetivamente el avance de la dependencia o entidad respecto del nivel de cumplimiento %
de dichos objetivos; ‘

IV. La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el fin de responder a
cada objetivo institucional, \

V. Laidentificacion del Programa presupuestario estatal o municipal a través del cual entrega
los bienes y/o servicios a sus beneficiarios/usuarios, conforme al objetivo estratégico al
que éste contribuye;

VI.  Tratédndose de programas presupuestarios de bienestar, la especificacion de la poblacién

objetivo de cada programa, y

VIl.  La especificacion de las leyes, reglamentos, decretos y demas normativa que sustente
cada objetivo institucional.
N
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Articulo 8. De la evaluacidn de los objetivos institucionales

La UED evaluara la congruéncia entre los objetivos institucionales de las dependencias y
entidades estatales o dependencias administrativas municipales y los fines de los programas
presupuestarios. Dicha evaluacibn podra realizarse anualmente y formara parte del proceso
presupuestaric. Las dependencias y entidades estatales o dependencias administrativas
municipales deberan considerar los resultados de dicha evaluacion y atender las
recomendaciones y medidas derivadas de la misma. La UED vigilara que las recomendaciones

hayan sido atendidas.

Capitulo 1II

De los tipos de evaluacion

Articulo 9. De los tipos de evaluacion

Para garantizar la eficaz evaluacion orig
Evaluacién del Desempefio, se aplica

evaluacion:

L. | Evaluacion de Programas Estat
cuales se dividen en:

Evaluaciérn complementaria;

Evaluacién de consistencia y resultados;

Evaluacién de disefio;

Evaluacion especifica;

Evaluacion especifica de desempefio;

Evaluacion de impacto, y
%

@ - o o 6 T @

Evaluacién de procesos.
iI. Evaluaciones estratégicas: Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de

programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las fraccicnes anteriores, seran llevadas a cabo por la UED a
través de evaluadores externos que cuenten con registro vigente en el PEEDET, que administra

la Secretaria Técnica del CEE; con cargo al presupuesto de la dependencia o entidad estatal o

g

del municipio responsable del Programa presupuestario.
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La evaluacion de los programas presupuestarios y sus resultados formaran parte del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio; asi como, de la implementacion de los ASM, y se

articularan sisteméaticamente con la planeacién y el proceso presupuestario.
Los modelos de Términos de Referencia para las evaluaciones estaran disponibles en el portal
de internet del SEED vy a través de la Secretaria Técnica del CEE.

Articulo 10. Evaluacion complementaria

Son de aplicacion opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de las dependencias y

entidades, con el fin de mejorar su gestién y obtener evidencia adicional sobre su desempefio.

Cabe sefialar que las dependencias y entidades que tengan previsto realizar una evaluacion

complementaria, deben enviar a la Secretaria Técnica del CEE la solicitud de realizacion de es
tipo de evaluacién, con el fin de que este organismo autorice la misma, con la propuesta de Jo

respectivos Términos de Referencia. S /o
3 wW00S g ¥
Articulo 11. Evaluacién de consistencia @%suﬁi %Q, AN
= A @& Z ‘
onal y de gestidn de un programa. ‘

= g' "-f&\:\“\ ?, E.:‘k
s . . =t ST -;‘}!“\ W . x
La evaluacién que analiza la capacida %t:t B _“t},@g%hl
Pl ©

P SRR
Esta evaluacion puede efectuarse a pRitr deidg dos a
evaluacibn contiene seis temas: 1) Disefio; laneacion- Stratégica; 3) Operacion; 4) Cobertura
y focalizacién; 5) Percepcion de beneficiarios, y 6) Resultados, esta evaluacion se realizara con

base en el modelo de Términos de Referencia establecido por el CONEVAL.

Articulo 12. Evaluacion de disefio

Es un instrumento dirigido a los programas de nueva creacion o gue han sido objeto de cambics
sustanciales en su esiructura; de preferencia debe ser aplicada durante el primer afio de ‘
irﬁplementaoién de un programa. La informacién que brinda la evaluacion de disefioc permite tomar i
decisiones para mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual ‘
contribuye a la solucion del problema o potenciacion de la fortaleza que le dio origen, esta
evaluacion se realizara con base en el modelo de Términos de Referencia establecido por el
CONEVAL.

Articulo 13. Evaluacién especifica

Son aquelias que se realizan con trabajo de gabinete yfo de campo. No estan comprendidas

dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Fedéerales de la

k
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Administracion Publica; para la realizacion de este tipo de evaluaciones las dependencias o
entidades deberan solicitar la autorizacién de la Secretaria Técnica del CEE para su realizacion
justificando el objetivo y alcances de la misma, presentando la respectiva propuesta de Términos

de Referencia.

Articulo 14, Evaluacion especifica de desempefio

Es una valoracion sintética del desempefio de los programas presupuestarios durante un ejercicio
fiscal. Esta evaluacidon muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y
de gestion; asi como, con base en una sintesis de la informacién entregada por las unidades

responsables de los programas. La Evaluacion Especifica de Desempefio reporta datos de un

gjercicio fiscal de los programas mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran los

se realizaré con base en el modelo de Términos de Referencia establecido por el CONEVAL.

3 .pe s . r . ’ 3 if ’ . - r g
compromisos dé mejora que definen los programas a partir de las evaluaciones, esta evaluacion @
Articulo 15. Evaluacion de impacto ' \
Las evaluaciones que permiten medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos

que un programa puede tener sobre su poblacion beneficiaria y conocer si dichos efectos son en

realidad atribuibles a su intervencion. El principal reto de una evaluacién de impacto es determinar >

qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido. Finalmente, no todos

los programas cuentan con las condiciones necesarias en términos de informacion sobre
beneficiarios y no beneficiarios o de mediciones antes y después de la intervencion; por lo que la
realizacion de este tipo de evaluaciones debera ser autorizadas por la Secretaria Técnica del

CEE.
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Articulo 16. Evaluacién de procesos

Es la Evaluacion gue analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion. En este
sentido, por medio de las evaluaciones de procesos se detectan las fortalezas, oportunidades,
debilidades, y amenazas del marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas,
aportando elementos para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y
enriquezcan el disefio de los programas, esta evaluacion se realizara con base en el modelo de
Términos de Referencia establecido por el CONEVAL.

Capitulo IV
Del Programa Anual de Evaluacigny-difusion de las evaluaciones

s,

Articulo 17, Del PAE
o P

2
3 v
La UED en el ambito de su competen nta’g{zﬁ’) W Rrogréma Anual de Evaluacion en el g
= ehaWe 2

a partir de los tipos de evaluacion sefialagos

dspiEsontesil/ineamientos, se determinaran qué
2.

RS
ran GAHA Afo y

a

avaluaciones se llevaran a cabo o come ué programas se aplicaran.

Dicho programa se emitirda cada afio con Calendario de actividades del proceso

presupuestario y podra establecer las acciones de verificacion en campo sobre la pertinencia de

aquellos indicadores que asi lo requieran. '

Articulo 18. De la publicacion del PAE

La UED deberéa publicar en su pagina de Internet y en la plataforma det SEED, a mas tardar el \
Gltimo dia habil del mes de abril su Programa Anuat de Evaluacion, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio, de acuerdo a lo que establece la LGCG. Una vez publicado, la UED N

debera enviar el PAE al CEE a través de la Secretaria Técnica del CEE a més tardar 5 dias
hébiles después de su publicacién.

Articulo 19. De Ia evaluacién de los programas presupuestarios de nueva creacion

Las dependencias vy entidades estatales y dependencias adminisirativas municipales deberan
realizar, durante el primer afio de ejecuciéon de un Programa presupuestario, un anélisis del

funcionamiento y operacion de los siguientes procedimientos:

%
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I. Los mecanismos de elegibilidad para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios, asi
como de las areas geograficas en las que se gjecute el programa nuevo;
lI.  Laintegracion y operacién de su padron de beneficiarios;
lll.  Los mecanismos de atencidn de! programa nuevo;
IV. Laentrega o distribucién del apoyo del programa nuevo;
V.  Elregistro de operaciones programaticas y presupuestarias, y

VI.  La rendicién de cuentas, tfransparencia y difusion de informacion.

Los resultados de este analisis deberan ser considerados para mejorar el disefio y la operacion
del programa nuevo, realizando los ajustes necesarios en las reglas de operacion del siguiente

ejercicio de aquellos programas sujetos a las mismas.

Articulo 20. De la difusion de los resultados de Ia evaluacion,

@“;"Tﬁf gy

S gw0osy
\e loﬁe\‘

Los entes plblicos deberan publicaren s

los resultados de las evaluaciones debex& reah;_a,r‘g’?giég

s

de LFRHETM, y al menos deberan pubhc%&se Ia siguiente j

ety
a) Ficha basica de identificacion de la evaluacmn que contendra:
a. Los dafos generales del evaluador externo, incluyendo su registro en el PEEDET,
destacando a! coordinador de la evaluacién y a su principal equipo colaborador;

b. Los datos generales de la UED responsable de dar seguimiento a la evaluacién al @
interior del Ente Pdblico; \
c. Laforma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones
aplicables; o
d. Eltipo de evaluacidn contratada, asi como sus principales objetivos;
e. La relacion de instrumentos de recoleccion; A
f.  Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los modelos utilizados,
acompafada del disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados v
las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra utilizada;
b) Formato para la difusién de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC);
¢) Labase de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para el analisis

de la evaluacion;
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d) Los instrumentos de recoleccién de informaciéon: cuestionarios, entrevistas y formatos,
entre otros;

e) Una nota metodolégica con la descripcién de las técnicas y los modelos utilizados,
acompanada del disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados vy las
principales caracteristicas delf tamafio y dispersion de la muestra utilizada;

f) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendagciones
del evaluador externo;

g) El Informe final de resultados de la evaluacion, y

h) El costo total de la evaluaciéon externa, especificando la fuente de financiamiento.

La UED hara de conocimiento al CEE a través de la Secretaria Técnica las evaluaciones del

desempefio realizadas a los programas presupuestarios y/o politicas publicas.

Del seguimiento

Articulo 21. Proceso para el seguimientd

El seguimiento a los resultados de las eVa

1. Seleccion, determinacion y clasifi
2. Mecanismo de implementacion de los ASM;

3. Generacion de evidencia de la implementacién de los ASM, y
4

Informe de seguimiento a los ASM.

Articulo 22. Posicion Institucional

Las dependencias y entidades estatales y dependencias administrativas municipales deberan
enviar a la UED correspondiente, su Posicién institucional mediante un documento de opinion el

cual deberd estar fundamentado en los resultados de la evaluacion, conteniendo lo siguiente:

1) Datos de la Evaluacion:

2) Comentarios generales;

3) Comentarios especificos;

4) Conclusiones;

5) Referencia a las areas y nombre de los responsables que participaron en su
elaboracion, y

6) Firma del Titular de la dependencia,. entidad estatal o dependencia administrativa
municipal.

X
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Articulo 23. Seleccion, determinacién y clasificacion de los ASM

El AE coordinara a las UR en el proceso para la seleccion y determinacion de los ASM, para esto

se vera seguir el siguiente procedimiento;

a) Analizar los informes de las evaluaciones realizadas: El AE en conjunto con las UR deberan
examinar e! resultado de la evaluacién externa, incluyendo las conclusiones,
recomendaciones, y hallazgos derivados del andlisis FODA; asi como, el resultado de la
evaluacion interna (monitoreo de la MIR)

b) Identificar los ASM derivados de las recomendaciones susceptibles de ser implementadas
por la UR para la mejora del Programa Presupuestario; para esto se deberan observar los
siguientes criterios de seleccion:

i. Claridad: La recomendacion debera resada de forma precisa tanto en

alcance como en los involu a

Y &v V

223 - §
Qc, \?gmncg iva para el logro dei proposito y de d<
ree g

ucitn a la mejora del Progr

c_B‘

presupuestario;
ii. Relevancia: Ser una aportaci
los componentes del Program
ii. Viabilidad: La implementacién d ##n se encuentra dentro del ambito de
competencia de la UR.
¢) Determinar los ASM que seran atendidos: se debera realizar un andlisis de la factibilidad de
su atencién por parte de la UR; el cual deber& contemplar al menos los siguientes aspectos:
i. Factibilidad técnica: Contar con la capacidad técnica, calidad y capacidad de los
recursos humanos y materiales de l‘a UR para la implementacion del ASMﬁ
i. Factibilidad financiera: EI compromiso de que la UR contara con los recursos .
financieros para la atencion dei ASM, y

ii. Factibilidad social: EIl ASM debera ser factible de atender, considerando el contexto

social y las prioridades de la planeacién para el desarrollo vigentes.
d) Clasificacion de los ASM seleccionados en funcién de los actores gque son necesarios para
su atencién, pudiendo ser:
i. Especificos: Aquellos cuya solucién corresponde a la UR encargada de operar el
Programa;

ii. Institucionales: Aguellos que requieren de la intervencién de una o varias UR,;
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ili. Interinstitucionales: Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion
de mas de una dependencia o entidad estatal, y en el caso de los municipios, la
participacién de mas de una dependencia administrativa, e

iv.  Intergubernamentales: Aquellos que demandan la intervencion de distintos érdenes

gobierno.

Las dependencias y entidades estatales, y dependencias administrativas municipales enviaran a
la UED sus ASM determinados para que esta emita su opinién técnica.

Articulo 24. Mecanismo de atencién

La UR en coordinacidn con la AE elaberara un Plan de Mejora para el seguimiento de los ASM,
el cual deberéa ser presentado a la UED y debera contener al menos lo siguiente:

o fechas de entrega de evidencia,
2) Enunciar en un documento de tr
ASM comprometido a atender.  {

Las dependencias y entidades estatales,

la UED los documentos arriba descritos paraNg inscripcion delos ASM dentro del SEED.

Articulo 25. Evidencia de la atencidn de los ASM

Las dependencias y entidades estatales; y dependencias administrativas municipales deberan
enviar a la UED los avances y evidencias de la atencion de los ASM; asi como registrarlos en la
plataforma del SEED.

Articulo 26. Informe de atencion de los ASM

La UED en colaboracién con el AE y/o UR, elaboraréa el Informe de atencion de los ASM, debiendo

incluir dentro de su contenido:

a) Analisis del grado de cumplimiento de los ASM, apoyado con estadisticas, graficas y
semaforizacion;

b) Principales dificultades por las gue no pudieron ser atendidos los ASM;

c) Prospectiva de los beneficios a corto, mediano y largo plazo que el Pp tendra e
poblacién objetivo o drea de enfoque gracias a la atencion de los ASM, y

d) Conclusicnes.

l.a UED enviara al CEE los Informes de atencion de los ASM, a través de la Secretaria Técnica
del CEE. ' ‘
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TRANSITORIOS
Primerc. Los presentes lineamientos entrarén en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

portal del Sistema Estatal Evaluacion del Desempefio.

Segundo. Queda abrogada toda disposicidn que contravenga lo previsto en los presentes
lineamientos, a partir de su entrada en vigor.
Se expiden los presentes Lineamientos a los 24 dias del mes de julio de 2020, firmando los

integrantes del Consejo Estatal de Evaluacion y deberan ser aobservados por los Entes Plblicos
Estatales en el Ambito de sus respectivas competencias.

CARLOS ENRIQUETNIGUEZ ROS|QU
COORDINADOR GENERAZEJECUTIVO DE LAGUBERNATURA
Y PRESIDENTE DEL CCNSEJO ESTATAL DE EVALUACION

VOCALES

OSCAR TRINIDAD PALOMERA CANO ' ARMINIO MENA OROPEZA
SECRETARIO DE ADMINISTRACION E SECRETARIO DE FINANZAS

INNOVACION GUBERNAMENTAL %
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Anexos

1. GUIA PARA LA INTEGRACION DEL PAE

Para la integracion del Programa Anual de Evaluacion las UED deberan apegarse a la siguiente
estructura tematica:

CONTENIDO

VI

VII.

VIIL
IX.
X.
Xl.

Consideraciones Generales: Este apartado debera incluir los objetivos: general y especificos
del PAE, asi comec las definiciones, alcances y ambito de coordinacién para su
implementacion;

. Diagnoéstico de Programas Presupuestarios: La UED debera establecer el procedimiento

para la generacion de nuevos programas presupuestarios y su evaluacion;

thlecimiento del proceso general
e & programas presupuestarios y

presupuestarios a evaluar; asi como la definicion del tipo de evaluacién que se apllca n
cada uno de los casos;

Evaluacién de Politicas Publicas: Seleccién y determinacion de las politicas pablicas a

evaluar; asi como la definicion del tipo de evaluacién que se aplicara en cada uno de los ﬂ
casos;

Uso de la Informacién del Desempefio: Establecer la vinculacién del calendario de la
evaluacion con el del programacién y presupuestacion del gasto para fomentar que los
resultados de las evaluaciones y el monitoreo sean considerados en la planeacion det gasto
de futuros ejercicios;

Consideraciones Finales;
Cronograma de Ejecucion: El calendario general de trabajo para la implementacion del PAE;
Transitorios, y

Anexos

7
/
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2. GUIA PARA EL LLENADO DEL DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL

La posicion institucional se deberé redactar en hoja membretada del Ente Publico y tener el
siguiente contenido;

I. DATOS DE LA EVALUACION

Se debe de incluir todos aquellos aspectos que identifiquen el tipo de evaluacion realizada, asi
como el programa evaluado y el ente responsable, ademas se deberan incluir los datos
curriculares de la instancia evaluadora y el periode comprendido de la evaluacién. Describir el
antecedente correspondiente al programa presupuestario sujeto a evaluacion, asi como aquellos
datos que se consideren pertinentes que se han venido dando en el programa. Agregar el
sustento juridico y soporte del porque se realizb la evaluacion del desempefio.

a) ENTE PUBLICO: Nombre del Ente Publico evaluado.

b) PROGRAMA: Nombre Programa evaluado.

¢) EJERCICIO FISCAL.: Ejercicio fiscal que se evalub.

d) TIPO DE EVALUACION: Nombre deli uacion realizada.

e) INSTANCIA COORDINADORA: i |, servidor o evaluador que coordind
la evaluacién \

f) EVALUADOR EXTERNO: NomihE
(despacho externo, institucién e

g) UNIDAD RESPONSABLE: Unki@ atininisk
evaluado.

h) FECHA: Fecha en que se requisita el formato=""

—

I. COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA EVALUACION.

El objetivo de este apartado es presentar de forma general el punto de vista del Ente Piblico con é
respecto a los resultados de la evaluacién, al proceso de evaluacion, y al desempefio del equipo

evaluador. \
lil. COMENTARIOS ESPECIFICOS. .

Describir en forma resumida los resultados de la evaluacién y la valoracién obtenida, asi como
respecto a las oportunidades que se marcan en la evaluacion como oportunidades de mejora y
de las recomendaciones vertidas por la instancia evaluadora.

a) Sobre los resultados de la evaluaciéon

El objetivo de este apartado es presentar los comentariocs de los resultados de la evaluaciéon
realizada, es decir, sobre los hallazgos, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
detectadas (analisis FODA).

b) Sobre el proceso de fa evaluacién

El objetivo de este apartado es presentar los comentarios sobre el proceso de evaluacion, por
ejemplo, sobre las reuniones de irabajo, reuniones de seguimientg, capacitaciones/ entrevistas,
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trabajo de campo, tiempo de elaboracién, asi como, del instrumento de evaluacion (términos de
referencia), o cualguier otro elemento del proceso de la evaluacion.

C) Sobre el desempefio del eguipo evaluador

El objetivo de este apartado es presentar los comentarios en relacion al desempefio del equipo
evaluador, es decir, sobre los aspectos positivos 0 dreas de oportunidad que hayan detectadc a
lo largo del proceso de la evaluacion del equipo evaluador.

IV. CONCLUSIONES.

En este apartado se incorporaran las conclusiones sobre la posicion institucional que el Ente
Publico tiene sobre la Evaluacion del Desempefio que fue realizada al Programa presupuestario.

7
N\
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3. FORMATO PARA LA IDENTIFICACION DE ASM

ID | Recomendacion emitida en | Claridad | Relevancia | Viabilidad | Responsable del
la evaluacion (a3 (1a3) (123 Programa

Se establecera por cada caracteristic Calificanidn d uerdo con la siguiente escala:

1. Poco o nada
2. Regular
3. Alta
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4. FORMATO PARA LA DETERMINACION DE ASM

ID | ASM Potencial

Factibilidad

Técnica
(1ad)

Financiera
t1as)

Sccial
(1283)

Aprobacién
de ASM

Justificacién de
la aprobacién

Se estableceri por cada tipo de fact

1. Poco o nada
2. Regular
3. Alia

7
T
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5. FORMATOS DEL DOCUMENTO DE TRABAJO PARA LA ATENCION DE ASM

Formato para ia atencion de los ASM especificos.

aw

ID Aspecto Area Actividades a | Ente Publico Productos y/o Resultados
Susceptible de | Responsable | desempefiar responsable servicios
Mejora del Programa generados
QAL DE,
{““\% 4"0'-\
S woosde AN
‘\\J Qﬂ 5, =x 'VP "('ﬁ §
§ JaBa o
= 2NN S
=) 9".0\-1/;;.\%‘. 8 =
S R Zet S
(_2_) 4
Formato para la atencion de los ASM institucionales
ID| Aspecio Area Area Acciones Ente Productos | Resultados
Susceptible | Coordinadora | Responsable | Cooperativas Publico y/o
de Mejora responsable | servicios
del generados

Programa
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