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No.- 5490 DECRETO 005

C. CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS, GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCIONES | y XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. El Gobernador Interino del Estado de Tabasco, en ejercicio de la faculiad que le confiere el
articulo 33, fraccién |, de la Constitucién Politica local, presenté a este H. Congreso del Estado,
el 1° de octubre de 2021, Iniciativa con proyecto de Decreto, a efecto de que se autorice la
enajenacion a titulo gratuito de una fraccion del predio ubicado en la rancheria Francisco .
Madero, del Municipio de Paraiso, Tabasco, a favor del Gobierno Federal para uso de la
Secretaria de Marina.

Il. En sesién ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura, llevada a cabo el 6 de
octubre de 2021, se dio cuenta de la Iniciativa descrita en el punto anterior, misma que fue
turnada a la Comisidon Ordinaria de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Obras Pulblicas, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen
que en derecho corresponda.

Ill. Habiendo realizado el analisis de la Iniciativa citada y del expediente anexo, las y los
integrantes de la Comisién Dictaminadora han acordado emitir el presente Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las leyes y decretos, asi como para autorizar la enajenacién o gravamen de
bienes inmuebles del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 36, fracciones | y
XXX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de Tabasco.

SEGUNDO. Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el
Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, teniendo la
competencia por materia gue se deriva de su denominacion y las que especificamente les sefala
el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que la Comisién Ordinaria de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tiene justificada su competencia y facultad para dictaminar la Iniciativa a
que se refiere el antecedente | del presente Decreto, de conformidad con lo previsto en los
articulos 63, 65, fraccién [, y 75, fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
y 58, parrafo segundo, fraccion 1, inciso b), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.
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CUARTO. Que mediante escritura publica nimero 20,398 de fecha 26 de marzo de 2018, pasada
ante la fe del doctor Jorge Vladimir Pons y Garcia, notario adscrito a la Notaria nimero 1 y del
Patrimonio del Inmueble Federal, con residencia en la ciudad de Paraiso, Tabasco; el Gobierno
del Estado adquirio diversos predios que en conjunto cuentan con una superficie total de 79-99-
99.68 hectareas, localizados en la rancheria Francisco |. Madero, del municipio de Paraiso,
Tabasco.

QUINTO. Que mediante Decreto 192, se publicé en €l Suplemento al Periddico Oficial del Estado,
numero 7881, el Decreto, por medio del cual el Honorable Congreso del Estado de Tabasco
autorizé al titular del Poder Ejecutivo, para que, 'por conducto de la dependencia competente,
enajenara a titulo gratuito, a favor. del gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de su 6rgano desconcentrado Instituto de Administracion y Avallos
de Bienes Nacionales un predic con una superficie de 800,000.00 m2 (80-00-00.00 hectareas),
ubicado en la rancheria Francisco |. Madero, del Municipio de Paraiso, Tabasco; que se sujetaria
al régimen de dominio publico de la Federacidn, en términos de los articulos 6, fraccion V1 y 9
parrafo quinto de la Ley General de Bienes Nacionales reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 1 de junio de 2016,

SEXTO. Que el 12 de abril de 2018, el Gobierno del Estado de Tabasco, en su caracter de
"donante” y el Gobierno Federal, en su caracter de "donatario”, suscribieron el Contrato CD-A
2018 002, a través del cual se realizd la donacion ad corpus a titulo gratuito, por el cual el
Gobierno Federal se obligd a destinar los inmuebles objeto de la donacién al proyecto de
Declaratoria de Zona Econdémica Especial de Tabasco, y en caso de que el Decreto de
Declaratoria de dicha Zona, que correspondia emitir al titular del Poder Ejecutivo federal en
términos de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, no entrara en vigor a mas tardar
el 1 de diciembre de 2018, el contrato quedaria rescindido, y los inmuebles deberian ser
restituidos al Gobierno del Estado.

SEPTIMO. Que con fecha 19 de abril de 2018, entré en vigor el Decreto presidencial, mediante
el cual, se expidi6 la Declaratoria de la Zona Econdmica Especial de Tabasco, misma gue en su
articulo décimo, establecid un término para la firma del Convenio de Coordinacion, en el cual se
establecerian los términos y condiciones para definir las acciones y politicas publicas que debian
implementarse por parte de las autoridades de los tres drdenes de gobierno. No obstante, no se
celebro el citado Convenio de Coordinacion, dentro del término establecido.

Derivado de lo anterior, en el mes de enero del afio 2019 el titular del Poder Ejecutivo del Estado
inicié el procedimiento establecido en la Ley de Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios
con el objeto de que el bien inmueble donado le fuera restituido al Gobierno del Estado de
Tabasco.

OCTAVO. Que con fecha 19 de noviembre de 2019, el titular del Poder Ejecutivo Federal emitio
el Decreto por el que se abrogan los diversos de Declaratoria de las Zonas Econdmicas
Especiales de Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-La Unién, de Progreso,
de Salina Cruz, de Campeche y de Tabasco, publicados el 29 de septiembre y 19 de diciembre,
ambos de 2017, y el 18 de abril de 2018.

NOVENO. Que el predio descrito en el considerando quinto de este Decreto, se revirtid al
patrimonio del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tal y como se demuestra con la Declaratoria
de Reversién publicada en el Suplemento al Periédico Oficial del Estado, Edicidn 8126, de fecha
22 de julio de 2020, el cual consta con una superficie de 79-99-99.68 hectareas, dividido en siete
predios: Fraccion A 1-15-52.83 hectareas; Fraccion B 13-27-65.94 hectareas; Poligono A 26-21-
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22.19 hectareas; Poligono B 9-90-57.62 hectareas; Poligono C 0-43-00.94 hectéreas; Predio
rustico 16-83-73.41 hectareas; y Predio rustico 12-18-26.75 hectareas, inscrifo ante la Direccion
General de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio el 19 de mayo de 2021, quedando
afectado por dicho contrato el predio numero 5422733 segln el Certificado de Existencia o
Inexistencia de Gravamen emitido por dicho ente publico, mediante volante 111604, de fecha 28
de mayo de 2021, asi como su Certificado de Historia Registral de fecha 28 de mayo de 2021,
mediante volante 111594,

DECIMO. Que mediante Acuerdo Secretarial nimero 441/2019, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, de fecha 19 de septiembre de 2019, se crea el Sector Naval de Dos Bocas, en el
Estado de Tabasco, dependiendo organica y militarmente de la Tercera Regiéon Naval, en el
Litoral del Golfo de México.

DECIMO PRIMERO. Que con fecha 24 de marzo de 2021, mediante oficio numero A-445, el
Almirante Secretario de Marina José Rafael Ojeda Duran, solicité al Licenciado Adan Augusto
Lopez Hernandez, en ese entonces Gobernador del Estado de Tabasco, la donacidn a titulo
gratuito de una fraccion de 30 hectareas de un predio propiedad del Gobierno del Estado,
constante de una superficie total de 79-99-99.68 hectareas, ubicado en la rancheria Francisco I.
Madero, del Municipio de Paraiso, Tabasco; con el objeto de que el Sector Naval de Dos Bocas,
cuente con infraestructura propia donde funcionen las instalaciones que les permitan
implementar los planes de desarrollo integral y las estrategias de seguridad, ante los fendmenos
naturales que pudieran afectar las instalaciones del proyecto de la refineria de Dos Bocas.

DECIMO SEGUNDO. Que para dar tramite a la solicitud de donacién referida en el considerando
anterior, la Secretaria de Administracién e Innovacion Gubernamental en conjunto con la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos, realizaron las gestiones necesarias ante las
instancias competentes para analizar la factibilidad de la enajenacién a titulo gratuito.

En razén de lo anterior, el 06 de julio de 2021, la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas emitié el Dictamen Técnico numero 25, mediante el cual se determind factible la
compatibilidad de uso de suelo, para la enajenacién exclusivamente sobre el Poligono “A” con
superficie de 26-21-22.19 hectareas, propiedad del Gobierno del Estado de Tabasco, ubicado en
rancheria Francisco |. Madero, del Municipio de Paraiso Tabasco, para enajenar a favor del
Sector Naval de Dos Bocas.

Con oficio SAIG/UAJ/ISSP/B8-0006/2021, la Secretaria de Administracion e Innovacion
Gubernamental informé que de conformidad con lo establecido en el articulo 12, fraccién V de la
Ley de Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios, el bien inmueble propiedad del Gobierno
del Estado ubicado en ia rancheria Francisco |. Madero del Municipio de Paraiso, Tabasco,
actualmente se encuentra sujeto al régimen de dominio privado y en consecuencia es susceptible
de actos de administracién y enajenacion; precisando que el Poligono “A” con una superficie de
26-21-22.19 hectareas, fue determinado factible de ser enajenado con base en el Dictamen
Técnico numero 25 emitido por la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas.

DECIMO TERCERO. Que por lo anteriormente expuesto, la enajenacion a titulo gratuito a favor
del Gobierno Federal para uso de la Secretaria de Marina, en particular en el Sector Naval de
Dos bocas, en el Estado de Tabasco, esta plenamente justificada ya que no solo permitiria
preparar y conducir sus operaciones navales dentro de su jurisdiccion y zonas marinas
mexicanas, sino también implementar los planes de desarrollo integral y las estrategias de
seguridad, ante fendmenos naturales que pudieran presentarse y afectar las instalaciones del
proyecto de la refineria de Dos Bocas, en Paraiso, Tabasco.
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Por ello, con fundamento en los articulos 24 fraccion XllI, 25 y 26 de la Ley de Bienes del Estado
de Tabasco y sus Municipios, y derivado de la opinién técnica emitida por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, y andlisis de la documentacién presentada, se aprecia
que no existe impedimento legal o de otra indole, se estima procedente que el H. Congreso del
Estado, en ejercicio de sus facultades constitucionales autorice al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, la enajenacion sobre el Poligono “A” con superficie de 26-21-22.19 hectareas, ubicado
en la rancheria Francisco |. Madero, del Municipio de Paraiso, Tabasco, a favor del Gobierno
Federal, el cual debera destinarlo Ginica y exclusivamente para que el Sector Naval de Dos Bocas,
cuente con infraestructura propia donde funcionen sus instalaciones.

DECIMO CUARTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fracciones | y XXIX
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, es facultad del Congreso
del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor
Administracion del Estado, planeando su Desarrollo Econémico y Social, asi como autorizar la
enajenacion o gravamen de los bienes inmuebles del Estado, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 005

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las
dependencias competentes, enajenar a titulo gratuito a favor del Gobierno Federal para uso de
la Secretaria de Marina, el Poligono “A” con superficie de 26-21-22.19 hectareas, ubicado en la
rancheria Francisco |. Madero, del Municipio de Paraiso, Tabasco, de conformidad con lo
dispuesto en el considerando segundo y tercero de la Declaratoria de Reversién mencionada en
la parte considerativa del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Marina debera
de atender las condiciones establecidas en el Dictamen Técnico emitido por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas.

ARTICULO TERCERO.- El instrumento juridico de donacion a titulo gratuito se ajustara a la
legislacién del Estado de Tabasco, con la finalidad de que el predio aludido se utilice por el
Gobierno Federal, para que el Sector Naval de Dos Bocas de |a Secretaria de Marina cuente con
infraestructura propia donde funcionen sus instalaciones y en caso que se ie dé un uso distinto
al otorgado, la donacion quedara sin efectos y el inmueble sera restituido al Gobierno del Estado
de Tabasco, incluyéndose las construcciones y mejoras que en €l se hayan realizado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Una vez que entre en vigor el presente Decreto, se remitira un ejemplar del
Periddico Oficial, a la Direccidén General del Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio,
para su debida inscripcion y toma de nota respectiva.

TERCERO.- Los gastos administrativos que genere la traslacién de dominio del bien inmueble,
seran cubiertos por el Gobierno Federal.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTE DiAS
DEL MES OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR, PRESIDENTE; ISABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

GUILLERMO ARTURO
SECRETARIO DE GO

KARLA CANTORAL
RNO COORDINADORA GE

ASUNTOS JURIDICOS
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No.- 5491 DECRETO 006

C. CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS, GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTIiCULO
51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme |o siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. El 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura aprobé un acuerdo
parlamentario emitido por la Junta de Coordinacién Politica, en el que se integraron las
comisiones ordinarias y sus respectivas juntas directivas, por el término del ejercicio
constitucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura, entre ellas la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Il. En sesién celebrada el 14 de septiembre del presente ano, se declard legal y formalmente
instalado este érgano legislativo.

Ill. En esa misma fecha, en sesién ordinaria del Pleno, la diputada Ana Isabel Nifiez de Dios, en
nombre de la fracciéon parlamentaria de MORENA, presentd una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman disposiciones contenidas en las leyes y decretos por los que se
crean diversos organismos publicos descentralizados del Estado de Tabasco. Es de resaltar que,
a dicha iniciativa se adhirieron los integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México (FVEM).

IV. El Presidente de la Mesa Directiva, turnd dicha iniciativa a la Comision Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o
dictamen gue en derecho corresponda, en términos del articulo 58 fraccion X inciso h), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco. Ello, por tratarse de temas legislativos
que tienen que ver con reformas equiparables a leyes organicas.

V. Por lo tanto, habiéndose realizado el anélisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién dictaminadora han acordado emitir el presente dictamen,
por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, cuentan con
la competencia por materia que se derive de su denominacion y la que especificamente sefiale
el Reglamento Interior del Congreso del Estado. Teniendo facultad, entre otras, de examinar y
poner en estado de resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictamenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los
términos que sefale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y demas
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disposiciones aplicables. Asi, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus
atribuciones constitucionales y legales.

SEGUNDO. Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales se encuentra
facultada para conocer, resolver y dictaminar las iniciativas de creacién, reforma, adicién vy
derogacion de leyes o decretos, no reservados expresamente a otra Comision, de conformidad
con lo previsto en los articulos 63 parrafo primero, 65 fraccién |, 75 fracciéon X, de [a Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; y 58 parrafo segundo fraccién X, inciso i), del Reglamento
interior del Congreso del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que en ejercicio de la libertad de configuracién legislativa concedida al legislador
local para regular las relaciones de trabajo entre los poderes publicos del Estado y los municipios
con sus respectivos trabajadores, previstas en los articulos 115, fraccién VI, parrafo segundo,
116, fraccion VI, y 123, apartado “B", de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 31 de marzo de 1990, se publicé la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Tabasco, en la edicidn numero 4962 del Periddico Oficial del Estado.

En dicho ordenamiento legal también se regularon las relaciones de trabajo entre ios organismos
descentralizados y sus trabajadores, por tratarse de entidades que pertenecen al Poder
Ejecutivo; sin embargo, en 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la siguiente
tesis:

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO. SUSOMETIMIENTO A LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ES INCONSTITUCIONAL. Ef
Tribunal Pleno de la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente que las Legislaturas
Locales solo estan facuftadas para expedir las leyes que rifan las relaciones laborales entre los
Estados y sus trabajadores, conforme lo dispone el articulo 116, fraccion VI, de la Carta Magna y
que los organismos descentralizados, aunque infegran la administracién pablica paraestatal, no
forman parte del Poder Ejecutivo Local, mofivo por el cual la regulacion de las relaciones laborales
con sus frabajadores no es de la competencia de los Congresos Estatales. En este orden de ideas
y dado que elInsiituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco es un organismo publico
desceniralizado, que no forma parte del Poder Ejecutivo Local, debe concluirse que las relaciones
laborales con susirabajadores se rigen por el articulo 123, apartado A, de la Constitucion
Federal y la Ley Federal del Trabajo.

Este criterio tuvo como consecuencia que los trabajadores al servicio de los organismos publicos
descentralizados del Estado de Tabasco iniciaran la conformacién de sus organizaciones
sindicales conforme a los lineamientos de |la Ley Federal del Trabajo y a presentar sus conflictos
laborales, individuales y colectivos, ante |la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Tabasco, incluso a obligar a los organismos descentralizados a celebrar los pactos colectivos
de trabajo y a revisarlos o exigir su cumplimiento.

CUARTO. Que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné que
las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales
entre los distintos organismos descentralizados y sus trabajadores, segln sea el caso, de
acuerdo con los apartados “A” o “B” del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta,
sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial, criterio que se inserta a continuacion para
mayor referencia:

1 Tesis 2a. XLII1/99, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, t. IX, abril de 1999, p. 210
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ORGANISMOS POBLICC)S DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION
Vi, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE
AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGA CION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.} (*}]. La voluntad del Constituyente plasmada en el
artfculo 116, fraccion Vi, de la Constitucién Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las
normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores piblicos de
cada uno de los Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacién gramatical, se observa
que se determind que las relaciones de frabajo entre los "Estados y sus trabajadores" se rigieran
por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto "Estado” como
sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales, los
organismos cenlralizados y descentralizados de la administracién pablica local, asi como a los
organismos constifucionales autonomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades
federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los distintos
organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segiin sea ef caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse
a alguno de elfos en especial.?

En tal virtud, se considera que los trabajadores de los organismos publicos descentralizados del
Estado de Tabasco deben regir sus relaciones laborales por las mismas leyes que los demas
trabajadores del Estado, pues aquellos se sostienen sobre la base del presupuesto de egresos
que anualmente aprueba este Congreso local, a propuesta del Gobernador del Estado, como
depositario del Poder Ejecutivo de Tabasco, en el proyecto que por ley remite cada afio; en el
que viene previsto un capitulo relativo al gasto publico a ejercer por los organismos publicos
descentralizados, los que estan sujetos a la fiscalizacidn y rendicion de cuentas.

Por lo que, si los organismos publicos descentralizados se sostienen del presupuesto de egresos
que propone el Ejecutivo y aprueba el Legislativo local, al igual que los tres poderes locales, los
organos desconcentrados y los drganos auténomos, aquellos también deben ser tutelados por
las leyes que rigen a los demas integrantes del Estado de Tabasco.

Siendo importante destacar, que en sesién publica, de fecha 11 de octubre de 2021,el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluyo que, inclusive, el Congreso de la Unién tiene
libertad configurativa para establecer el regimen laboral de los organismos descentralizados de
caracter federal, -Apartado “A” o Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos- resolviendo que las relaciones laborales en los organismos publicos
descentralizados se podran regir por el apartado “B” del articulo 123 Constitucional y no debe
tomarse como base para su determinacion, la naturaleza de las funciones que desarrollan.

QUINTO. Que el 4 de mayo de 2019, se publicé en el suplemento D, edicién nimero 7999 del
Periodico Oficial del Estado, el Decreto 083 por medio del cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de las leyes orgdnicas y decretos que crean y organizan a los organismos
publicos descentralizados del Estado de Tabasco. Esto, atendiendo a los cambios de criterio que
recientemente ha tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar la potestad
que gozan los congresos locales, de conformidad con el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en ejercicio de la facultad

2 Tesis 2a./J. 130/2016, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, noviembre de 2016,
p. 1006
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conferida para normar la forma y términos en que se debe desarrollar |a relacién laboral -tanto
en lo individual, como en lo colectivo- de los trabajadores al servicio del Estado de Tabasco.

En dicho Decreto, se reformaron diversas leyes para determinar que las relaciones de trabajo
entre los organismos descentralizados del Estado y sus trabajadores se regulan por la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, como es el caso de los decretos y las leyes
siguientes:

e Decreto que Crea el Instituto Tecnoldgico Superior de la Regién Sierra.
e Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de Macuspana.
e Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de los Rios.

e Decreto por el que se Crea el Colegio de Educacién Profesional Técnica de
Tabasco.

SEXTO. Que como consecuencia de la entrada en vigor de las aludidas reformas, existieron
trabajadores y organizaciones sindicales de los organismos descentralizados que se
inconformaron por el cambio de régimen, a este Honorable Congreso del Estado Ie notificaron
45 juicios de amparo indirecto promovidos en contra del Decreto referido. Destaca que, en
algunos juicios, los jueces del Décimo Circuito del Poder Judicial de la Federacidn, coincidieron
en resolver |o siguiente:

[..]

Se aprecia que el decreto 083 impugnado, omite precisar los criterios,
mecanismos, instrumentos, procedimientos y sistemas, mediante los cuales
ambas instituciones (Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco) se coordinarén para migrar de
un sistema a otro sin perder las aportaciones que sus patrones han realizado,
respetando con ello la antigliedad y cotizaciones al Instituto de Vivienda de los
Trabajadores del Estado (INFONAVIT), derechos que quedan inmersos en la
Seguridad Social; y que en otros organismos, como el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con su reforma a la Ley del
ISSSTE, de dos mil siete, lo instituyé para que los trabajadores puedan sumar
derechos adquiridos en distintos sistemas de pensiones, a través de lo que se
conoce como “portabilidad de derechos”.

[..]

Concediéndose el amparo, entre otras cosas, para que, dentro de un plazo de 90 dias siguientes
a la ejecutoria de los juicios, este Honorable Congreso realice lo siguiente:

[..]
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Regule o relativo a los aspectos de Seguridad Social de la parte trabajadora
(servicio medico, portabilidad de antigtiedad del Instituto Mexicano del Seguro
Social al Instituto de Seguridad Social del Estado, efc.)

[.]

SEPTIMO. Que en los recursos de revision que se interpusieron contra las sentencias
amparadoras, los fribunales colegiados en Materia de Trabajo del Décimo Circuito consideraron,
gue una reforma sustancial como la que se realizé a través del Decreto 083, misma que implicéd
el cambid de regulacion normativa de las relaciones laborales de los trabajadores, requiere que
las condiciones relativas a los derechos adquiridos deban puntualizarse en el propio Decreto, en
aras de no infringir el principio de irretroactividad, asi como de respetar el derechc humano de
seguridad juridica de los trabajadores.

Es de puntualizar, que en dichos juicios de amparo no se refirié que el cambio de régimen per se
fuera inconstitucional, advirtiéndose que los Unicos casos donde encontramos una regla del
régimen laboral son, Unicamente las universidades e instituciones de educacion superior a las
que se reconoce autonomia, en términos de la fraccion VIl del articulo 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las universidades y demas
instituciones de educacidon superior a las que se les reconozca autonomia, se rigen por el
apartado “A’.

No obstante, la regla referida en el parrafo que antecede no aplica a las instituciones que fueron
afectadas por el Decreto 083 —que fue impugnado— debido a que, se tratan de organismos
descentralizados. En ese sentido, la determinacion del régimen laboral de dichos organismos
descentralizados corresponde a una decisién de politica publica cuya facultad ha sido reconocida
a los poderes Legislativo y Ejecutivo, siendo esto de especial relevancia, pues al quedar
establecido a qué régimen quedan asignados, se afectan diversos derechos laborales y de
seguridad social.

Cabe destacar, que para el derecho administrativo la descentralizacién es una forma juridica en
que se organiza la administracion pulblica mediante la creacién de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, responsables de una actividad
especifica de interés publico.

En la creacion de esos érganos, el Estado puede recurrir a figuras de derecho publico o de
derecho privado. Segun las leyes mexicanas, en el primer caso, estaremos frente a organismos
descentralizados y, en el segundo, ante empresas de participacion estatal y fideicomisos
publicos, aun cuando se rigen también por instituciones juridicas publicas.

En esa tesitura, quedé confirmado que, nuestre sistema juridico mexicano ha reconocido que los
congresos locales cuentan con libertad de configuracion legislativa en materia laboral de indole
burocratico, ya que los articulos 115 y 116 constitucionales facultan para regular las relaciones
de trabajo, tanto de los municipios como de las entidades federativas con sus trabajadores.

Sin embargo, debe ser la propia norma reclamada la que garantice los derechos laborales; es
decir, es en ella donde debe permear la seguridad juridica de que los derechos adquiridos no se
afectaran con la reforma citada, pues no quedd establecido quée pasaria con los derechos que
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los trabajadores en activo (de naturaleza colectiva y particular), venian gozando antes de la
entrada en vigor del decreto reclamado.

Es asi, pues cuando hacemos referencia al apartado “A” o apartado “B”, del articulo 123
constitucional, hablamos también del régimen laboral;, pero, sobre todo, de la aplicacién de leyes
reglamentarias, es decir, en el apartado “A” la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social
y la Ley del INFONAVIT, por su parte, en el apartado “B”, las leyes cominmente denominadas
burocraticas, que a nivel local, son la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco
y la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Debido a lo anterior, se coincide con la
iniciativa en la necesidad de reformar disposiciones de los decretos y las leyes sefialadas para
los efectos descritos en los parrafos que anteceden.

OCTAVO. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, fraccion 1, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, este Congreso del Estado se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administracion
del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se emite y somete a
consideracion del Pleno el presente:

DECRETO 006

ARTiCULp PRIMERO.- Se reforma el articulo 23 del DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE LA REGION SIERRA, para quedar en los términos siguientes:

DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE LA REGION SIERRA

Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico, técnico de apoyo
y administrativo se regularan por lo establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, por las condiciones generales de frabajo y por las demas disposiciones que
expida la Junta Directiva.

ARTiCULp SEGUNDO.- Se reforma el articulo 23 de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE MACUSPANA, para quedar en los términos siguientes:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE MACUSPANA

Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico, técnico de apoyo
y administrativo se regularan por lo establecidc en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, por las condiciones generales de trabajo y por las demas disposiciones que
expida la Junta Directiva. '

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el primer parrafo, del articulo 23 de la LEY QUE CREA EL
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LOS RIOS, para quedar en los términos
siguientes: .
LEY QUE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE LOS RIOS
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Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico, técnico de apoyo
y administrativo se regularan por lo establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, el Reglamento Interior de Trabajo, las disposiciones que expida la Junta
Directiva y demas ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el parrafo segundo, del articulo 22 del DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL COLEGIO DE EDUCACGION PROFESIONAL TECNICA DE TABASCO, para
guedar en los términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DE TABASCO

Articulo 22. ...

Las relaciones laborales entre "EL CONALEP-TABASCQO" y sus trabajadores se regiran por la
Ley de los Trabajadores al Servicio def Estado de Tabasco, el Reglamento Interior de Trabajo,
las condiciones generales de trabajo, las disposiciones que expida la Junta de Gobierno y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los derechos individuales y colectivos de los trabajadores, que hayan
sido adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto 083 publicado el 4 de mayo de
2019, suplemento D, edicidon numero 7999 del Periédico Oficial del Estado de Tabasco, se
mantienen vigentes, por lo que deberan respetarse y garantizarse.

ARTICULO CUARTO.- Los trabajadores al servicio de los organismos publicos descentralizados
a que se refiere el presente Decreto, continuaran afiliados al mismo instituto de seguridad social
al que se encontraban antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Los trabajadores que inicien sus relaciones laborales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, con los organismos publicos descentralizados a que se refiere el
mismo Decreto deberan ser afiliados al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y
les seran aplicables las disposiciones reformadas.

ARTICULO SEXTO.- Los juicios laborales que se encuentren en tramite y se hayan iniciado
previo a la entrada en vigor del Decreto 083 publicado el 4 de mayo de 2019, suplemento D,
edicién nimero 7999 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, deberan concluirse de
conformidad con las leyes en materia laboral que les sean aplicables.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTE DIAS
DEL MES OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR, PRESIDENTE; ISABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

GUILLERMO ART L RIVERO LEON ARLA CANTORAL DO EZ
AL DE

SECRETARIO DE'GOBIERNO COORDINADORA G
ASUNTOS JURIDICOS
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