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INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Fundamentado en los articulos 1, 3 fraccion XXIV, 6, 38, 39, 45 fracciones |, XIlI,
XXX, XXX, XXXVI y XXXVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tabasco; 96 fraccién lll de la Ley de Proteccion de datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y 22 fraccion
Il'y X y 25 fracciones V, VI y Xll del Reglamento Interior del Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en estricto cumplimiento a lo
ordenado en el Acta de Sesion Ordinaria numero Tres (03) del Pleno,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, se emite el siguiente:

ACUERDO NUMERO ACDO/P/004/2022, RELATIVO AL “PROGRAMA ANUAL
DE DESARROLLO ARCHIVISTICO 2022”.

CONSIDERACIONES /

PRIMERO. Que el Instituto Tabasquerio de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘
Pdblica, conforme a lo establecido en los articulos 4° Bis de la Constitucidn i
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y el numeral 38 de la Ley de "L
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Tabasco, es
un érgano constitucional auténomo, especializado, imparcial y colegiado, dotado de
plena autonomia técnica, juridica, de gestion y presupuestaria, con personalidad

juridica y patrimonio propio.

SEGUNDO. Que es atribucién de este Instituto, el garantizar el Derecho de Acceso
a la Informacién Puablica y el Derecho a la Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con los diversos numerales 4° Bis fracciéon VI de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 6 y 45 fraccién Xlll de la Ley

asi como el numeral 96 fraccién | de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que es facultad del Pleno del Instituto Tabasquerio de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, emitir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 45
fracciones XXIX y XXXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; M

ACHIESAN ACNORNNA2022
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Publica del Estado de Tabasco; 96 fraccion Hl de fa Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y 22
fracciones Il y X del Reglamento Interior del Instituto Tabasquefio de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

CUARTO. Que el articulo 25 fracciones VI y Xl del Reglamento Interior del
Instituto Tabasquerio de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
establece como afribucion de los Comisionados, suscribir los acuerdos, actas,

resoluciones y decisiones del Pleno y/o del Organo de Gobierno.

QUINTO. Con la entrada en vigor de la Ley General de Archivos el 16 de junio de
2019 y la Ley de Archivos para el Estado de Tabasco el 1 de enero de 2021 resulta
/ necesario actualizar las disposiciones en materia de archivos del Instituto
! Tabasquerio de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica (ITAIP).

Con fundamento en los articulos 22, 23 y 24 de la Ley de Archivos para el Estado
de Tabasco (LAET), para dar cumplimiento a la obligacién de elaborar un Programa
Anual de Desarrollo Archivistico, en el que se establezcan los elementos de
planeacién, programacion y evaluacién para el desarrollo de los archivos, asi como
definir las prioridades institucionales integrando los recursos econdmicos,

tecnolégicos y operativos disponibles.

De igual forma para establecer los programas de organizacién y capacitacion en

" gestiébn documental y administracién de archivos creando las estrategias que
requieren los procesos archivisticos, y asi mantener la administraciéon, organizacion,

y conservacion documental de los archivos de tramite y de concentracién, para
garantizar que estas documentales se encuentren debidamente sistematizadas y

resguardadas para su consulta.

En tales consideraciones, el Pleno del Instituto Tabasquernio de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprueban por unanimidad el presente ACUERDO
NUMERQO ACDO/P/004/2022, RELATIVO AL “PROGRAMA ANUAL DE
DESARROLLO ARCHIVISTICO 2022”, de la forma siguiente:

ACUERDO

ACUERDO ACDO/P/004/2022
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UNICO. Se APRUEBA el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2022. (ver

anexo)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de aprobacién
por el Pleno del Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

SEGUNDO. Publiquese para su debida difusion, en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, la Pagina Oficial de Internet de este Organo Garante, Portal de
Transparencia, y a través de las cuentas oficiales en redes sociales.

APROBADO CON EL VOTO UNANIME DE LOS INTEGRANTES DEL PLENO
DEL INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL
ESTADO DE TABASCO, EL 03 DE FEBRERO DE 2022, CONFORME AL ACTA
DE SESION ORDINARIA DEL PLENO, NUMERO ACT/ORD/P/003/2022.

PLENO DEL INSTITUTO

COMISIONADO PRESIDENTE

"N -~ P
- - Fi
/ _. ‘/_/ /;"'J e i /’r
| L = s Y

—

RICARDO LEON CARAVEO

COMISIONADA COMISIONADA

SN
PATRIGlA;éEJNE LEON EDITH YOWNI

OSORIO N

AS IEDNO A CRNBMNNADN2D
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ESTA ES LA ULTIMA HOJA DEL ACUERDO NUMERO ACDO/P/004/2022, RELATIVO AL "PROGRAMA ANUAL DE
DESARROLLO ARCHIVISTICO 2022"., CONFORME AL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO NUMERO
ACTIORD/P/OO32022, = = = = == = = = == = == mm =@ mmm o m o mm e e mmmame o soeoossuaeseas CONSTE.

ACUERDC ACDO/P/004/2022
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Programa Anual
de Desarrollo
Archivistico

2022
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Siglario
Este Programa usa las siguientes siglas y abreviaciones:

ACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

AGN: Archivo General de la Nacion

CDD: Catalogo de Disposicion Documental

CGCA: Cuadro General de Clasificacion Archivistica

ITAIP: Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica

LAET: Ley de Archivos para el Estado de Tabasco

LAPET: Ley de Archivos Publicos del Estado de Tabasco

LGA: Ley General de Archivos

PADA: Programa Anual de Desarrollo Archivistico

POET: Periddico Oficial del Estado de Tabasco |
RNA: Registro Nacional de Archivos {

i
; |
SIA: Sistema Institucional de Archivos \

ééﬂ itaip ltaip.org.mx |
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Marco de referencia

El desarrollo del archivo del ITAIP enfrenta multiples retos. De manera
" sucinta, este es el estado de su SIA, usando el marco propuesto por el AGN

% para la construccion de los PADA (AGN 2015):

Fig. 1. ITAIP. Estado del Sistema Institucional de Archivos. 2022,

Nivel Estado del Sistema

Cada unidad administrativa cuenta, al menos, con una persona que
desempeiia tareas de archlvo de trarmte

El CGCAy el CDD estan desactualizados y presentan deficiencias de disefio
—por ejemplo, estan excesivamente acoplados a la organizacién interna del
ITAIP.

nvé_nféfios. o

Los inventarios documentales se mantlenen Unicamente en papel no
facilitan reutilizar la informacion que contienen, tampoco la bisqueda de
expedientes

s de valoracion i

Bocumental
El archivo de concentracion resguarda 16,485 expedientes; no ha
efectuado transferenmas secundarlas n| bajas documenta[es
No se hicieron transferencias primarias durante 2019 y 2020.
{ itaip i
ltaip.org.mx |
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Nivel

on sus obligaciones de transparencia en materia de archivo.
i s iR i

Normativo  No Cuenta con un proc
“indice de expedientes.

desarrollar su SIA. Este proceso inicid en 2009, con la entrada en vigor de la
LAPET?, que obligaba a los entes plblicos locales —incluido el ITAIP-a
organizar sus archivos. Cumplir con esto requiere desarrollar, aunque no le
ttamara asi, algo muy parecido al SIA: un entramado que sostuviera la
actividad archivistica al interior del Instituto. Para eso, el ITAIP parece
haberse puesto dos prioridades: cumplir con las obligaciones expresas de la
LAPET y hacerlo tan rapidoe como fuera posible.

En general, estas son consecuencias naturales de cémo el ITAIP optd por Qﬁ

Actividad archivistica y marco de exigencia formal /

s

Lo que un SIA requiere para funcionar no esta necesariamente expresado {
en la ley: por ejemplo, la LAPET obliga expresamente a crear un archivo de s
concentracion y a transferirle la documentacién semiactiva del Instituto? de ij
manera tacita, esto implica que el Instituto debe formalizar, en sus normas
internas, como ocurriran esas transferencias.

i

i

i

H
|
v

Ante esto, el ITAIP privilegié cumplir, lo mas pronto posible, con las
obligaciones expresas de la ley: por un lado, el ITAIP publicé su CGCAy su
CDD en 2009, cred la Unidad de Archivos en 20113 y emitio un reglamento
para organizar y conservar su archivo el mismo ano®. Todas esas son
obligaciones en el texto de la LAPETS, Por el otro, sus procesos no estan

1 Publicada en el POET 6919, suplemento C, 27 de diciembre de 2008.

2 LAPET. Articulo 26, fraccidm I.

3 Reforma al Reglamento Interior del ITAIP; publicada en el POET 7056, suplemento I,
22 de abril de 2016.

¢ Reglamento para la Organizacién y Conservacidén de los Archivos de las Unidades
Administrativas del ITAIP. Publicado en el POET, 6 de abril de 2011.

5 LAPET. Articulo 26, fraccién III; articulo 22 y articulo 4, respectivamente.

4 itaip ltaip.org.mx |
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formalizados, tampoco lleva calendarios de caducidades ni planea sus
transferencias. A pesar de que todo aquello es importante para el
funcionamiento 6ptimo del SIA, es mas bien materia para las normas
internas y no esta en el texto de la LAPET.

%5 Una consecuencia de esto fue que, sin un marco de exigencia formal, el
archivo quedd a merced de dinamicas informales. Esto puede verse en
cémo se han distribuido las transferencias primarias del ITAIP desde 2013,
cuando su archivo de concentracidén comienza a recibir expedientes.

Fig. 2. ITAIP. Distribucién de las transferencias primarias efectuadas. 2013-2021.

Afic  Unidad administrativa TTPP EETT TTIPP% EETT%
20137 Administracion. v DO DRI BT T a4t 0.6
2013 Archivos 2 53 0.41 0.32
.-2013  Capacitacién = T e e L S W 3.8
2013 Presidencia ' 1 25 0.21 0.15
2013 Tecnologia s ad s o2
2013 JuridicaConsultva 1 29 0.21 0.18
2013 Organo de ControlInterno '+ VAR IR 0D ) DT
: 2013 Ponencial 1 13 0.21 0.08
'i __2_'01-_3.-.__:.:'Pénentia;II_':_{-_-f el ol .10 0.21 0.06
2013 Secretaria Ejecutiva 15 541 3.09 3.28
2014 Administracién M w00
2014  Archivos 1 16 021 0.10
2014 Capacitacién . 7 Sleiies WAL 012
2014 Presidencia 3 61 0.62 0.37
2014 Tecnologlas i 5 021138 V4 0,03
2014 Juridica Consultiva 4 445 0.82 2.70
2014° Grganode ControlInterno a0 Bl 041037
2014 Ponencial 1 4 021 0.02
2014 Ponenciall . gy 0.21 0.03
2014 Secretaria Ejecutiva . 10 389 2.06 2.36
2015 Administracién 24 95 - 495 0.58
2015  Capacitacion 1 16 0.21 0.10
é1
_*Et“a__i_'_? Itaip.org.mx |
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Afie  Unidad administrativa TTPP EETT TTIPP% EETT%
2015. Teéﬁologiés
2015 Juridica Consultwa
2015 . .Ponenmal
2015 :,ﬂ';iPonencta I :
2015 . Secretaraa Ejacutwa
2016 Admlmstra ki
2016 Archlvos |
2016 _-Capautacubn
2016 | Comunicacion Soc;al
2016 Fresidencia--~ ,_
2016 Tecnel‘ogias
2016 Juridica Consultwa ;
2016 Organo de Control Interno.
éoié Ponencia I o
'2016 Secretaria Ejecutwa 7
2017 Admlnlstraclon -
2017 Preadencra
12017 ‘Tecnologias
2017  Juridica Consultiva
2017 Orggnﬁ'de'Cdn_tjf_éllhferno’ =
2017  Ponenciall
- 2017 ‘Sécretarfa Ejecutiva
2018 Capacitacion
2018 Presidencia
2018 Transparencia
2021 Ponencial.
2021  Ponencia Il
2021 - Ponencia: T _' o
2021  Secretaria E;ecutlva ‘
2021  Tecnologias - . PG B s e b
Toia! - - 485 16485 100.00 100.00

4
i
litaip
it Inbasgue o 84 Woriparance
¥ &<oato 8 o armation FobkeK

Fuente: Elaboracion propia

Itaip.org.mx |
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Entre los datos, destacan los de 2016 y 2021. Durante 2016, se efectuaron
mas de la mitad de todas las transferencias primarias en la historia del
ITAIP —~més del 40% de todos los expedientes que ha recibido el archivo de
concentracion llegaron en ese afo. Por su parte, 2021 vio el final de dos
afos de inactividad archivistica, ademas de que las Ponencias —las unidades
administrativas encabezadas por los miembros del Pleno- transfirieron mas
expedientes que en cualquier punto de la historia del Instituto. Asimismo,
por primera vez, estos incluyen expedientes relacionados con los recursos y
denuncias que resuelve el Pleno.

\% ITAIP. Distribucion de transferencias primarias efectuadas. 2013-2021.

Por afio

240 — Sk 2023

5¢ renueva S¢ renuova
el Plena el Bleno
el ITATP del ITAIP

206 —

160 —

120 —

'
'
'
'
v
]
'
'
'
1
'
1
]
'
8
il
¢
'
3
]
t
i
i
v

Tansferencias primarias efectuadas

80 ~

40 —

;
:
; o,
i

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracién propia
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Los picos en el nimero de transferencias primarias efectuadas coinciden
con la sucesion de los tres miembros del Pleno. Parece razonable pensar
que un Pleno “nuevo”, con miembros que comienzan sus respectivos
periodos, brinda un impulso a la actividad del Instituto, incluido el
desarrollo de su archivo. Sin embargo, no parece que este impulso sea
sostenible: los datos muestran un descenso dramatico en la actividad
archivistica durante los afios siguientes a 2016,

Actividad archivistica e instrumentos de control y consulta &

Para hacerlo rapido, el ITAIP tomé atajos para disefiar su SIA. Estos atajos
suelen ignorar buenas practicas, a cambio de entregables rapidos. El
sistema de clasificacion archivistica del ITAIP, por ejemplo, esta
excesivamente acoplado a su organizacién interna —es decir, la clasificacion
de sus expedientes refleja muy de cerca cdmo estan divididas las unidades
administrativas que los producen. Histéricamente, esa clase de sistemas
fueron populares por ser faciles de implementar —en general, terminan
correspondiéndose mucho con el organigrama de cada ente. Al mismo
tiempo, también han probado ser inadecuados para los archivos publicos,
sobre todo cuando los entes publicos cambian su organizacion interna con
frecuencia (Ramirez Deledn 2016).

i

———e
5
\

e

Las soluciones a los que estos atajos conducen suelen apartarse del
estandar. En la regidn, el ITAIP es el Unico ente de su tipo con un archivo tan
acoplado a su organigrama; el resto lo hace en torno a las funciones y
actividades que dan origen a los documentos que producen, conforme al
estandar nacional® e internacional’. Esta no es la Unica manera en que el
CGCA del ITAIP es diferente de sus similes regionales.

& Véase LGA, articulo 4, fraccidn XX.
? Por ejemplo, ISAD (G), ISAAR (CPF) o ISDF. Véase Ramirez Deledn 2016.

ltaip.org.mx |
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I

Regién Sureste. Series y subseries en el Cuadro General de Clasificacién Archivistica
vigente de los drganos garantes de transparencia y acceso ala informacién, 2021.

Por drgane garante

TAB 283

CAM
CHP

yuc

[ I i I [ ] [ [ |
9 40 80 120 160 200 240 280 320

Serles y subseries en el Cuadro General de Clasificacion Archivistica vigente

Fuente: Elaboracién propia

Esta comparacién parte de la premisa de que un ente publico genera
documentos como registro de su actividad —esto es, que cada tramite,
proceso o actividad genera sus propios documentos®. Si lo anterior es cierto,
los entes publicos que desempeiien funciones similares terminaran
produciendo acervos parecidos. Tiene sentido, entonces, que lleguen a
soluciones similares a la hora de erganizar sus archivos.

Los datos apuntan a que, en efecto, esto asi es: los CGCA de los similes del
ITAIP en Campeche, Chiapas y Yucatan tienen una cantidad parecida de
series y subseries. EL CGCA del ITAIP, por su parte, rebasa por mucho el
numero de series y subseries de sus pares regionales. Esto sugiere un grado
de complejidad atipico.

8 Véase las entradas “Archive publice” y "Documento” en Cejudo (coord.) 2019; también
“poeumento de archive”, en Navarro (coord.) 2021.

» -
{itai . .
%“vmwfm taip.org.mx | * g
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Expedientes por transferencia primaria efectuada

g
ﬁﬂ itaip Itaip.org.mx | B

Una de las consecuencias de contar con instrumentos complicados es que,

con frecuencia, tenderan a ser ignorados por quienes debieran usarlos —en

este caso, las propias unidades administrativas del ITAIP. En general, “un

sistema de disposicion de informacion tendera a no ser usado cuando sea

mas doloroso o fastidioso para un cliente tener informacion que no tenerla”

(Mooers 1996). Clasificar, ordenar o encontrar documentos requiere

informacién; disponer de dicha infermacion es un proceso gque pasa, de R
diferentes maneras, por el CGCA. Asi, si usar el CGCA es mas inconveniente

que cualquier consecuencia de no hacer transferencias primarias, el

resultado sera que las unidades administrativas preferiran acumular

documentos en sus oficinas. En ese sentido, los datos también revelan que,

afio con ano, una o dos unidades administrativas concentran la mayoria de 4
las transferencias primarias y los expedientes transferidos. /

ITAIP. Distribucién de medias de expedientes por transferencia primaria efectuada, por unidad |
administrativa. 2013-2021. j/
i
i
y

Segdn aio

160 - .
; 2085 ¢ 154,889

Ultina modificacidn a)l CGUAT i E
84 ahaden 76 sexisw yfo |
subsevies |

+ 249.5

435

+ 1315
128 -

+ 111.25

96 —

64 — ¢ 66.625 { .

i

|

i | 1 %8

i ' A

; Medias [ swenh T Media
32 ! Pot — 28T fadiE R

! 13 b 3.y ! i

- 74.2% i |

i v H 16 |

1 2019, 2020 e 12.5

b4 i 4 § transforencias )

4 3,887 T 3.958 + 8.592 g\ 3.433 primarias

1] I | T 1 | I I |

2013 2614 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidn propia.

Esta grafica representa la media de expedientes por transferencia primaria,
esto es, el resultado de dividir el total de expedientes transferidos al archivo

o Ga Trpmiphrencls

wabids fabesm
¥ Aezene a la informacian Publca
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de concentracion entre el nimero de transferencias efectuadas en el curso
de un afio. En la grafica, cada punto representa la media de una unidad
administrativa. Es muy dificil apuntar hacia un valor “correcto” o ideal de
expedientes por transferencia. Asi, mas que observar los nlimeros por si
mismos, es importante observar cuantos puntos hay y cémo se distribuyen
en cada afo.

Primero, el nimero de puntos decrece afo con afo, a partir de 2016 hasta
2019, cuando llega a cero. Esto es, cada afio a partir de 2016, menos
unidades administrativas transfieren expedientes al archivo de
concentracién. Para 2019, ninguna unidad administrativa lo hacia. En 2021
se reanudé la actividad aunque, asi como en 2016 mas unidades
administrativas hicieron transferencias primarias (diez) que en 2015 (ocho),
esto puede estar relacionado con la renovacion del Pleno,

Por otro lado, la distancia entre los valores mas bajos y mas altos en cada
columna se hace més grande afio con afio, a partir de 2015. La mayoria de
los valores en cada columna se agrupan cerca del piso de la grafica,
mientras que el techo se separa cada vez mas del resto. Esto significa que,
cada afo a partir de 2015, la actividad archivistica del Instituto se
concentraba mas en una o dos unidades administrativas. Aunque, el piso
sube en 2018 y 2021, es dificil identificar si son parte de una tendencia o
no, dado el periodo de inactividad entre estos dos afios y los pocos valores
en cada columna -tres en 2018, cinco en 2021.

Tanto la reduccion anual en el nimero de unidades administrativas que
hacen transferencias, como la creciente distancia entre los valores mas
altos en la distribucion y el resto, tienen alge en comun: ambas comienzan
en 2015y, por lo tanto, coinciden con la dltima modificacion en el CGCA del
ITAIP. En esa ocasion, se anadieron 76 series y subseries —un incremento
de 36.71% respecto a las del afio anterior. Este ha sido el cambio més
grande en el Cuadro desde su creacion en 2009, tanto en términos
absolutos como porcentuales.

ltaip.org.mx |
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Vista en conjunto, parece que la actividad archivistica del ITAIP se ha

ralentizado con el tiempo. Cuando el Pleno del ITAIP se ha rehovado, se ve

un incremento en la actividad; sin embargo, este impulso no suele

sostenerse en el tiempo, tampoco da sefas de que se sienta igual en todo el

Instituto. Existen indicios de que esto se debe, al menos en parte, a que

usar los instrumentos y seguir el proceso de principio a fin se ha vuelto mas

complicado con el tiempo. D\

El problema: deuda técnica

Es posible que, dadas las circunstancias, los desarrolladores del SIA del

ITAIP no tuvieran la oportunidad o el tiempo para evaluar el impacto de sus

decisiones. Con el tiempo, ese conjunto de decisiones individuales

comienza a degradar la eficacia, funcionalidad y facilidad de uso del SIA. Si /
esto se deja sin atender por periodos prolongados, esto incrementara
significativamente el esfuerzo y el tiempo requeridos para entender y
mantener el sistema y, tarde o temprano, afectara los intereses de la U’\
institucion. En el caso del ITAIP, el subdesarrollo del sistema de archivos I
contribuy6 al cese de la actividad archivistica en 2019 y 2020. El trabajo
requerido hoy para abordar los problemas ocasionados por ese
subdesarrollo, originado hace 12 afios, puede ser denominado deuda
técnica —especificamente, deuda de diseno.

e

Ambos conceptos son usados en el desarrollo de software. Se refieren al

trabajo adicional que emerge cuando se emplea una solucién facil de

implementar en el corto plazo, en lugar de aplicar la mejor solucién

(Suryanarayana, Samarthyam y Sharma 2015). Por ejemplo, ante la presién

de un plazo, un desarrollador podria ignorar principios de disefio y terminar f
escribiendo cédigo de baja calidad, dificil de extender o modificar. Tarde o
temprano, ese codigo tendra que ser arreglado —“cada minuto empleado en

cédigo inadecuado cuenta como interés de esa deuda” (Cunningham 1992,

30).

itaip
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Justificacion

;Cémo se pretende dar solucion al problema?

Existen tres pasos a seguir para administrar la deuda de disefo
(Suryanarayana, Samarthyam y Sharma 2015). El primero es incrementar su
visibilidad: conocer qué es, como se presenta, cual es suimpacto en la
organizacién y qué factores contribuyen a que se acumule. Este Programa
es un paso en esa direccion.

El segundo es determinar la extension de la deuda en el sistema, identificar
I instancias especfficas de la misma y tomar medidas para abordarla. En este
caso, las medidas contenidas en este Programa estan dirigidas a abordar el
subdesarrollo de los procesos de transferencia y préstamo de expedientes,
asi como de los intrumentos de control y consulta archivistica del Instituto.

Hecho lo anterior, deben adoptarse medidas para cerciorarse de que la
deuda no incremente y permanezca manejable en el futuro. Al respecto,
algunas de las medidas descritas en este Programa estan orientadas a
promover la actualizacion de las normas internas del Instituto para, al
menos, proveer un marco formal para los procesos de gestion documental -
los qués y los cémos para la operacion de los archivos.

;Cudl es el impacto buscado por el Programa?

En el corto plazo, la nueva realidad normativa en materia de archivos y
gestion documental, en laforma de la LGA y la LAET, presenta una
oportunidad para poner los métodos, sistemas e instrumentos del SIA del
ITAIP. Los resultados a corto plazo incluyen normas internas, procesos y

- itaip ltaip.org.mx |
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herramientas redisefiadas para una gestién eficiente de los documentos de
archivo del ITAIP. Asi, el impacto seria visible en los procesos a nivel
documental: al término de la vigencia de este Programa, habran, por
ejemplo, menos expedientes con plazos vencidos en los archivos de tramite,
mas expedientes que usen una caratula normalizada y mas archivos de
tramite con indices e inventarios actualizados.

En el mediano y largo plazos, se busca crear condiciones para establecer un N
SIA qgue no solo cumpla con la letra de la ley, sino que también sea mas

integral para la vida del ITAIP. Esto requiere que dos cosas sucedan: que el

SIA cumpla con su llamado a ser fuente primaria de consulta sobre el

quehacer del ITAIP y, al mismo tiempo, desarrolle la capacidad para prestar

servicios técnicos, lo mismo al interior que a publicos fuera del ITAIP. El

impacto de esto podra verse en la tendencia de la actividad archivistica del

ITAIP —es decir, en si se logra mitigar una ralentizacion como la vista entre

2017 y 2020. |

Objetivos

QS

Objetivo general

Desarrollar las normas internas, procesos y herramientas que el ITAIP usa
para gestionar sus documentos.

ltaip.org.mx |
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Objetivo Indicador Vol Actividad Indicador Tipe de

indicador? indicador

Im lementar ,
i Proporcién de

indices .
1 expedientes en
normalizados :
archivo de
para los e Procesos
i tramite con

expedientesde |,

; indices
archivos de ;

. actualizados.
tramite.

Implementar Proporcion de
! calendarios de  transferencias
transferencias, vy bajas
bajasy efectuadas
calendariosde  conformeasu
caducidades. calendario.

Procesos

Numero de
Desarrollar los  transferencias
servicios de primarias,
transferenciay  transferencias  Estructural
baja secundarias y
documental. bajas

documentales.

 Para catalogar los indicadores, se adaptdé la metodologia empleada por el ACNUDH para
construir indicadores de cumplimiento de obligaciones (ACNUDH 2012).

ot
{itaip
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Cronograma

Actividad | Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Ihwplefnentér /
indices
normalizados
paratos X X X X X X X X X X X X
expedientes de
archivos de
tramite.

-de tramite.

Implementar
calendarios de
transferencias,
bajas y
calendarios de
caducidades.

‘Redisefiarel  t|
_s‘idslte:mé de ;.
clasificaci
drchivistica,

Desarrollar los
servicios de
TTPP, TTSS ¥ X X X X
baja
documental.
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PR

i~

Entregables

Tipo Entregable

Indice de expediente

Inventario de transferencia primaria

Inventario de baja documental

Catendario de transferencias secundarias

Instrumentos de Cuadro General de Clasificacion Archivistica.
control y consulta
archivistica
Transferencia primaria
Manuates de

procedimiento

Baja documental

itaip ltaip.org.mx |
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Recursos

El desarrollo de este Programa no requiere recursos adicionales a los
contemplados en el presupuesto del ITAIP. No necesita compras o servicios
especiales.

Costos

Los costos de los recursos humanos y materiales requeridos para el
desarrollo de este Programa estan considerados en el presupuesto del

ITAIP.

Control de cambios

Al término del primer semestre de 2022, se verificara el progreso del
Programa, a fin de ajustar el cronograma o cualquiera de los recursos
necesarios para alcanzar sus objetivos.

Aprobacion

Conforme a lo establecido en la LGA™ y la LAET*, este Programa fue
elaborado por el Area Coordinadora de Archivos y cuenta con el visto bueno

del Pleno del ITAIP.

18 Articulo 28, fraccidn III.
1 Articule 27, fraccién III.

1

- ltaip Itaip.org.mx |

LG 18h03qu 40 d. TP BCl
¥ Acerin wla mriarmacion Fibles




5 DE MARZO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 25

Bibliografia

Archivo General de la Nacién (AGN). 2015. Criterios para elaborar el Plan
Anual de Desarrollo Archivistice. México: SEGOB, AGN.

Ramirez Deledn, José Antonio. 2016. Metodologia para el disefio y
formulacion de sistemas de clasificacion y ordenacion archivistica. México:

INAI, AGN.
x‘-r Cejudo, Guillermo (coord.). 2019. Diccionario de transparencia y acceso a la
\ informacion publica. México: INAL
\
ﬁ\ Navarro, Fabiola (coord.). 2021. Diccionario de archivos. México: AGN, INAIL

Mooers, Calvin N. 1996, “Mooers' Law or Why Some Retrieval Systems Are
Used and Others Are Not” en Bulletin of the American Society for Information
Science and Technology 23 (1): 22-23.

Suryanarayana, Girish, Ganesh Samarthyam y Tushar Sharma. 2015.
Refactoring for Software Design Smells: Managing Technical Debt. EE.UU:
Morgan Kaufman.

Cunningham, Ward. 1992. “The WyCash portfolio management system” en
Addendum to the proceedings on Object-Oriented Programming Systems,
Languages and Applications (OOPSLA '92). EE.UU: ACM. 29-30.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). 2012. Indicadores de derechos humanos. Guia para la
medicion y la aplicacién. HR/PUB/22/5.

(litaip

nsltuto Fabasgarté o Trnpoicy
¥ Acciso ula bloomacion Fublea

ltaip.org.mx |




TABASCO

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion e
Innovacion Gubernamental, bajo la Coordinacion de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demds disposiciones superiores son obligatorias por el hecho
de serpublicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse alinmueble ubicado en la calle Nicolds Bravo Esq. José N. Rovirosa
# 359, 1er. piso zona Ceniro o alos teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa,
Tabasco.

Cadena Original: |00001000000506252927|

Firma Electrénica: AfweP3AgHZ1n1E4Kw1lmK6VSO/XRAMSWDKpkXIDPQ8XUgObNWg6GjeChkZT1pRB83bAkpc
7mKQc3kixf/Q6pXdTjueuLO7G/YKQTyJc0Jax1JIkk8DCJIOEUGxeukOnod2/5i2Yk5rx59vU1+s2N8xJ2zD60jfm36x2uf
wWSGbAVL8R0/00GUSweJtyfuuGXCLcXyF/4AyXjcly71x0O1/mYwKfiBkedUf460gEIQ9ZvmraVW9otOVs4+lcuDYs8ah
4s8dWsXmvhrYCNgihixWPheb60sgkYEBVdrxXh41W2al32bSvxAN+v8F0g53FR30rNHUIMcNGyygfOa9J0gB2UIC
TUMw==



