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ACUERDO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

CE/2022/017

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA LA ATENCION A VICTIMAS Y LA ELABORACION DEL ANALISIS
DE RIESGO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO, DEL PROPIO INSTITUTO

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision de Igualdad:

Comision Permanente de Igualdad de Género y No
Discriminacion.

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Protocolo:

Protocolo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, para la atencion a victimas y la elaboracion del
analisis de riesgo en los casos de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género.

Reglamento de Comisiones:

Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal.

Mujeres:

Violencia Politica contra las

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

INE:

Instituto Nacional Electoral.
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Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre.

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Ley Estatal de Acceso: ; )
i Violencia.

ANTECEDENTES

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reformaron
diversos articulos de la Ley General y de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
otras relacionadas, en materia de violencia politica y paridad. O

La reforma anterior tiene como propésito erradicar conductas que constituyan violencia
politica, para lo cual, entre otras modificaciones y adiciones, establecié la definicién de
violencia politica, asi como la facultad de las autoridades para adoptar medidas
cautelares y promover la no violencia; la obligacion de realizar sus actuaciones
aplicando perspectiva de género e imponiendo las sanciones a aquellas conductas que
configuren cualquier modalidad de violencia de género.

Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante acuerdo
CE/2020/028, el Consejo Estatal aprob6 el Reglamento de Comisiones por el cual, se
determiné su integracion, asi como sus facultades y el desarrollo de sus trabajos.

Reforma a la Ley Electoral. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicién nimero 174, el decreto
214 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Designacion de la Presidencia de la Comision de Igualdad. El veintidés de
noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2021/088
mediante el cual se ratificaron las designaciones de las Consejeras y los Consejeros
Electorales en las Presidencias de las Comisiones, entre ellas, la relativa a la Comision
de Igualdad, la que quedd integrada por el Consejero Electoral, Vladimir Hernandez
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Venegas y las Consejeras Electorales, Mtra. Maria Elvia Magafia Sandoval y Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, esta Ultima en su calidad de Consejera
Presidenta.

Instalacién de la Comisién de Igualdad. El veinticinco de enero de dos mil veintidés,
se celebro la sesion ordinaria de instalacion de la Comisién de Igualdad en la que se
efectud la toma de protesta de la Presidencia y de los nuevos integrantes, con motivo de
su designacion y nueva conformacion.

Aprobaciéon del programa anual de trabajo. El treinta y uno de enero del presente
ano, el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/002, aprobd el programa anual de
trabajo de la propia Comisién de igualdad para el afo dos mil veintidés.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccién |, de la
Constitucién Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto Electoral es
el organismo publico local de caracter permanente, autonomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios basicos de

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, |

paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar en la difusién de la
educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral; v,
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organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y demas
formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

2. Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con el articulo
106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo Superior de Direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de género, guien
todas las actividades del Instituto Electoral.

3. Regulacién internacional en materia de Violencia Politica contra las Mujeres. Que;
el articulo 5 de la Convencién de Belem Do Para establece que, toda mujer puede
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles y politicos, entre otros derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Ademas refiere que, los estados partes reconoceran que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

—_ Asimismo, el articulo 7del ordenamiento mencionado, prevé la condena a todas las
— S —formas de violencia contra la mujer, establece el deber de adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, para desarrollar la obligacién en instituciones y funcionarios publicos; actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas segun sean el caso.

Por su parte, la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW) es el instrumento juridico internacional que mandata la
adopcién de medidas especiales de caracter temporal, para la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. Conforme a ello, el Comité de la CEDAW emitié la recomendacion
general numero 23, que en sus numerales 13 y 14 dispone que, el principio de igualdad
entre la mujer y el hombre, se encuentra suscrito en diversas legislaciones de la mayor
parte de los paises y en diversos instrumentos internacionales, también enfatiza que
existen barreras econdémicas, sociales y culturales que limitan la participaciéon de las
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mujeres en diversos ambitos, refiriendo a que no puede llaméarsele democratica una
sociedad en la que la mujer esté excluida de la vida publica y del proceso de adopcién
de decisiones, de ser asi tendria un significado real y dindmico, ademés de un efecto
perdurable solo cuando hombres y mujeres compartan la adopcion de decisiones
politicas y cuando los intereses de ambos se tengan por igual.

Finalmente, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer establece el
derecho que tienen las mujeres a participar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas las elecciones, asi como a votar y ser votadas sin discriminacion
alguna.

4. Proteccién de los derechos humanos. Que, de conformidad con los articulos 1y 2 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y conciencia, por lo que deben de
comportarse fraternalmente los unos con los otros. Asimismo, se reconoce los derechos
y libertades con los que se les proclama en dicha declaracién, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion Federal impone a todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inalienabilidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese tenor, el parrafo quinto del articulo indicado refiere que se encuentra prohibida
toda discriminacién motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
la preferencia u orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

En el caso de las autoridades electorales, el articulo 3, numeral 3 de la Ley Electoral
refiere que estan obligadas para el cumplimiento de sus funciones electorales, a regir su
actividad bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion,
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imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicién de cuentas, objetividad,
paridad, interculturalidad; ademas, de realizarlas con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos.

5. Principio de igualdad y no discriminacién en la Constitucién local. Que, el articulo
2, fraccion VIII de la Constitucion local, indica que todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién o beneficio de
la ley, quedando prohibido en el Estado toda forma de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religién, costumbre,
opiniones, preferencias, condicion social, salud, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 3 de la Constituciéon local sefiala que el estado de Tabaste;
como parte de la nacién mexicana, tiene una composicién pluricultural sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y
conviven en su territorio.
G g

-3 A partir de lo anterior, en la entidad, al igual que en toda la Nacién, se reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado y su derecho a la libre
determinacién, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional.

6. Ejercicio de los derechos politico-electorales. Que, el articulo 5, numeral 6 de la Ley
Electoral, sefiala que, los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia
politica, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, en el articulo 56 numeral 1, fraccion XXIl de la Ley Electoral, impone
como obligacién de los partidos politicos el garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de la Ley
Estatal de Acceso y en la citada Ley.
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7. Violencia Politica contra las Mujeres. Que, en términos del articulo 2, numeral 1,
fraccion VIII, de la Ley Electoral, la Violencia Politica contra las Mujeres es toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. C

Ademas, se entiende que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso o en la Ley Estatal de Acceso, y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 19 Bis de la Ley Estatal de Acceso, se
regulan las conductas de Violencia Politica contra la Mujer y se establece que se |
sancionara en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

Por su parte, el articulo 341 de la Ley Electoral sefiala que, constituye una infraccién por
parte de las autoridades, servidoras y servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los poderes federales, de los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, drganos auténomos y cualquier otro ente publico, menoscabar, limitar o
impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o que incurra en
actos u omisiones constitutivos de Violencia Politica contra las mujeres, en los términos
de las leyes correspondientes.
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En esa linea normativa, el articulo 335, numeral 2 de la Ley Electoral refiere que,
cuando alguno de los sujetos sefalados en dicho articulo sea responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres, contenidas en el
articulo 335 Bis de la propia Ley, asi como en la Ley General de Acceso y la Ley Estatal
de Acceso, se sancionaran en términos de lo dispuesto por los articulos 336 al 349;
asimismo, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
sustanciaran a través del procedimiento especial sancionador.

Respecto a las medidas cautelares, el articulo 354 Bis de la Ley Electoral, sefiala que
estas podran emitirse por infracciones que constituyan violencia politica contra las
mujeres y podran adoptarse cualquiera de las siguientes: a) Realizar analisis de riesgos
y un plan de seguridad; b) Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones; ¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora, a excepcion de
las prerrogativas en materia de radio y television; d) Ordenar la suspensién del cargo
partidista, de la persona agresora, y e) Cualquier otra requerida para garantizar la
igualdad y la proteccion de la mujer victima, o las que ésta solicite.

Aprobacién en la Comision de Igualdad. Que, el veinticinco de abril de la presente
anualidad, la Comision de Igualdad presenté a sus integrantes, el Protocolo. En tal
sentido, la Secretaria Técnica de la Comisién de Igualdad, remitié a la Presidencia del
Consejo Estatal, el proyecto de acuerdo CIGYND/2022/03 y sus anexos, para la
presentacion y en su caso, aprobacion por parte de este érgano colegiado.

Protocolo. Que, este Consejo Estatal considera que, la propuesta de Protocolo
presentada por la Comisién de lgualdad, constituye una herramienta que aporta
elementos y claves que cumplen con los principios de interseccionalidad,
interculturalidad, maxima publicidad, los cuales estan orientados al andlisis favorable de
las realidades de los casos en que se encuentren las mujeres victimas de Violencia
Politica contra las mujeres y de esta forma, garantizar la proteccion e integridad de sus
derechos politico-electorales, ya reconocidos como un derecho humano.

El documento contiene un glosario técnico que permite desde un principio la
comprension de los elementos esenciales presentes en cada disposicion, con el uso de
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un lenguaje claro y sencillo. Asimismo, indica la actuacién que los érganos
desconcentrados del Instituto y/o titulares de oficina, deben adoptar ante los casos en
que reciban quejas o denuncias de las victimas.

El protocolo contiene aspectos suficientes para la integracion y el desarrollo de diversos
procedimientos, como los siguientes:

* Atencién de primer contacto a mujeres victimas de violencia politica: A partir
de la presentacion de una queja o denuncia, hasta la orientacién o canalizacié

na
otras instituciones especializadas. O

* Andlisis de riesgo: Incluye el procedimiento de andlisis, la aplicacion de un
cuestionario de valoracion del riesgo a la victima (de ser necesario) y las
caracteristicas del informe que se rinde.

* Medidas de Proteccién: Se sefialan los tipos de medidas, los requisitos que se
deben reunir para otorgarlas y su seguimiento.

* Plan de seguridad: Se explica en qué consiste y en qué casos se puede elaborar,
asi como las directrices para su construccion.

Asimismo, el protocolo establece los criterios para solicitar la colaboracion de las
autoridades encargadas de la seguridad publica en la elaboracion del plan de seguridad,;
esto, con la finalidad de proteger la integridad de la victima; asi también se incluye el
procedimiento para la orientacién, o en su caso, la canalizacién de la victima que
requiera atencion especializada, el mecanismo para la aplicacién del cuestionario de
evaluacion de riesgo, el establecimiento a partir del andlisis de riesgo, el procedimiento
para el otorgamiento de medidas de proteccion, el proceso de seguimiento de las
medidas de proteccién y el establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional e intersectorial con las autoridades encargadas de su ejecucién.
Ademas se sefalan los criterios para determinar la necesidad de emitir medidas de
proteccion adicionales e indica el proceso para brindar apoyo a la victima en la
elaboracion del plan de seguridad que permita identificar el riesgo en el que se
encuentre.
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En ese contexto, este Consejo Estatal, de conformidad con el articulo 117, numeral 2,
fraccion XXX de la Ley Electoral y con la finalidad de atender de forma pronta aquellos
casos urgentes, otorga la facultad a la Secretaria Ejecutiva para elaborar el anélisis de
riesgo, asi como para la adopcién de las medidas de proteccién; esto con el propésito
de aplicar de forma adecuada el protocolo sefalado.

10. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numerales 1, fraccién XXXIX y 2, de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y
atribuciones, previstas de manera implicita o0 expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones establecidas en el presente acuerdo, se
aprueba el Protocolo para la atencién a victimas y la elaboracion del andlisis de riesgo en los
casos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, propuesto por la Comisién de Igualdad de Género y
no Discriminacion.

SEGUNDO. El protocolo aprobado, entrara en vigor a partir de la aprobacién del presente
acuerdo.

TERCERO. De conformidad con el articulo 117, numeral 2, fraccion XXX de la Ley Electoral,
se faculta a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva para que, de acuerdo con el
protocolo aprobado, determine respecto al andlisis de riesgo y en su caso, emita las medidas
de proteccion que en lo particular se amerite.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion
difunda y haga del conocimiento de las areas de este Instituto, el contenido del protocolo
aprobado.
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QUINTO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que a través
de la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Estado yenla
pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley
Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el treinta y uno de mayo del
ano dos mil veintidds, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria Elvia
Magafa Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic.
Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas vy la Consejera_Presidenta, Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo.
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PRESENTACION

Los derechos politico-electorales de las mujeres, estan hoy por hoy contenidos y
reconocidos como derechos humanos, en el derecho internacional (tratados) de
los que el estado mexicano forma parte, nuestra Constitucion Federal, asi como
en las leyes emanadas de ella “leyes secundarias o internas”, a pesar de ello y de
la proteccién del derecho a una vida libre de violencia en los espacios publicos y
privados, las mujeres mexicanas lamentablemente, siguen enfrentandose a actos
u omisiones discriminatorias, limitindoles e impidiendo que ejerzan plena y
efectivamente sus derechos, por el hecho de ser mujeres, es decir por razones de
género.

Al persistir el desafio para la democracia, los derechos humanos y la igualdad de
género, en virtud que las tendencias de casos presentados, va en tendencia
ascendente, con impactos negativos y denotan la urgente necesidad de contar con
todos los instrumentos que: prevengan, atiendan, protejan, sancionen, reparen y
erradiquen todas las modalidades de violencia.

El trece de abril del dos mil veinte, fue publicado el decreto mediante el cual se
reformaron diversos articulos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley General de Partidos, en materia de violencia politica
contra la mujer en razén de género.

En ese sentido, se aprobaron diversas adiciones y reformas a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que, en sus articulos 20 Bis,
20 Ter, 27 y 48 Bis, establece el concepto de Violencia Politica, conductas y
faculta a las autoridades para ordenar medidas cautelares, otorga a los
organismos publicos locales electorales la facultad de promover la no violencia,
aplicacion de la perspectiva de género y sancionar aquellas conductas, dichas
adiciones fueron agregadas a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a través de los articulos 6 numeral 2, 30 numeral 2, 44 inciso j), 104
inciso d), 163 numeral 1 y 3, 380 inciso f), 394 inciso i), 415 numeral 2, 440
numeral 3, 442 Bis, 443 inciso 0), 463 Bis, 463 Ter, 474 Bis numeral 9, en este
ultimo se conmina a las autoridades administrativas electorales sustanciar el

_—Procedimientos Especial Sancionador contra actos de violencia politica contra la
&=

o

mujer en razoén de género.

En el estado de Tabasco, el diecisiete de agosto del dos mil a veinte, se publicé en
el Periddico Oficial del Estado el Decreto 214, a través del que reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley Electoral y la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con la finalidad de que el Instituto
Electoral, conociera y resolviera los asuntos de Violencia de Politica contra las
Mujeres mediante los Procedimientos Especiales Sancionadores. De igual forma,
se regularon las diversas conductas de ese tipo de violencia, asi como las

‘____ﬁ—



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 16

sanciones y los sujetos perpetradores.

Dentro de dicha reforma, a la Ley Electoral se le adiciond el articulo 366 Bis,
regulando que, en los procedimientos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, el Instituto Electoral a través de la Secretaria
Ejecutiva conocera sobre las medidas de proteccién, y cuando se advierta que son
competencia de otra autoridad se le dara vista de inmediato para que proceda a
otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

De la reforma anterior, se considera fundamental la coordinacién interinstitucional
e intersectorial entre autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales de
todos los ambitos y niveles del Estado mexicano, para abordar a través de una
vision holistica, la suma de esfuerzos, en pro de la erradicacion de este fenémeno.
De ahi que, el IEPC Tabasco, corresponsable y comprometido ante la serie de
obligaciones convencionales, constitucionales y locales, apuesta a la presentacién
del presente documento.

En ese sentido, el protocolo es una guia de actuacién y herramienta emergente
que responda a la necesidad de generar certeza y orientacién para atender
adecuadamente los casos, que se presenten ante este organismo con perspectiva
de género, valoracion y determinacion la necesidad de dictar medidas de
proteccion o plan de seguridad dado el riesgo que presentes de las victimas de
Violencia Politica en contra de las Mujeres que presenten su denuncia ante el
Instituto Electoral, asi como para el dictado de medidas de proteccién en los casos
que se requieran.

Ademas, es una las mujeres que presenten una queja o denuncia por (VPCMRG),
ante el Instituto electoral, cumpliendo asi con acciones coordinadas desde el
primer contacto que se tengan con la(s) denunciante(s), actuando en la
prevencién, atencion, orientacién, proteccién y canalizacién de victimas como de
su seguimiento.

Finalmente, con el presente protocolo como una herramienta metodologia se -
buscara el acercamiento y cooperacién con otras instituciones con experiencia en Q
la elaboracién de analisis de riesgo, con el objetivo de reforzar las competencias L
profesionales y el desempeno del personal del Instituto Electoral, respecto en la
atencion a la(s) victima(s), protegiendo en todo momento sus derechos, de ahi

que se tenga la necesidad para dar cumplimiento a la atribucion de realizar .
analisis de riesgos y, de resultar necesario, ordenar medidas de proteccion y/o \
elaborar planes de seguridad que sean oportunos y proporcionales a lo requerido

por las victimas de Violencia Politica en contra de las Mujeres y con ello contribuir

en el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres y a la
prevencion, atencién, sancion, reparacion y erradicacion de esta modalidad de

violencia.
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GLOSARIO

Actuar con perspectiva de género. Es el deber de las y los funcionarios del INE,
que participen en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores,
de actuar para corregir los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales puedan tener hacia personas y
grupos discriminados historicamente, principalmente las mujeres

Ajustes razonables. Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceras personas; que se aplican
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

Anilisis del riesgo. Es aquel resultado de la relacion entre factores de riesgo y
tipos de violencia, que identifica la proximidad real (actual/inmediato) o inminente
(posible/probable) de que una persona pueda ser danada en su vida, salud,
familia, personas cercanas, integridad fisica, mental o emocional, patrimonio y/o
cualquier otro derecho, incluyendo los politico-electorales, determinando el nivel
de riesgo en que se encuentra(n) la(s) mujer(es) que presenta(n) una queja o
denuncia por Violencia Politica en Contra de las Mujeres.

Aspirante de Candidata. Persona que obtuvo su registro ante el Instituto
Electoral, para contender por un cargo de eleccion popular, sea independiente o
postulada por un partido politico o coalicion.

Coordinacién de lo Contencioso. La Coordinacion de lo Contencioso Electoral
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco.

Cuestionario de Evaluaciéon de Riesgo. Es la evaluacion de riesgo para casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, siendo una
herramienta para analizar el nivel de riesgo y los tipos de violencia que ha sufrido
la victima. Ademas, proporciona datos para la recopilacion de informacion

violencias, las modalidades en las que se presenta, las caracteristicas de quienes
ejercen violencia y la situaciéon de vulnerabilidad de las victimas, para realizar un
diagnostico y establecer mejoras en el Protocolo elaborado, asi como dar
seguimientos a las medidas establecidas para verificar si fueron oportunas y
adecuadas.

th -estadistica actualizada y sistematizada, que permita, conocer los tipos de




18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 18

Delito. Una conducta o infraccién, accion u omision tipica. (tipificada por la ley),
antijuridica, que va contraria a derecho, imputable, culpable y punible, sometida a
una sancién penal.

Derechos politicos y electorales. Se refiere a los derechos establecidos en el
articulo 35 constitucional para la ciudadania, los cuales incluyen entre otros: votar
en elecciones populares, consultas populares y participar en los procesos de
revocacion de mandato; ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley;
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia, limitacion
restriccion o impedimento de la capacidad en una persona, de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser
humano, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas personas.

Discriminacién. Es cualquier distincion, exclusién o restriccion que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

Evidencia. Es todo aquel indicio u objeto, localizado, descubierto o aportado
después de la comision de un probable acto o hecho ilicito o antijuridico, que
posterior a su analisis o peritaje se determina que guarda relaciéon con el acto o
hecho ilicito antijuridico que se investiga. '

Factor(es) de riesgo. Son elementos y/o situaciones que provocan efectos
nocivos en la conducta de una persona, aumentando la probabilidad para cometer
delitos o conductas de violencia (cogniciones, actitudes, estilo de vida, relaciones
sociales y familiares).

Indicios. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios o senales,
localizados, descubiertos o aportados, que pudieran o no estar relacionados con
un acto o hecho probablemente ilicito o antijuridico y, en su caso, constituirse en
un elemento material probatorio.

_
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Instituto Electoral. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Interculturalidad. Presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y a la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del dialogo y
del respeto mutuo. La interculturalidad busca el aprendizaje, la comunicacion
mutua, el respeto y la no exclusién, asi como el empoderamiento entre las
diferentes culturas y dentro de una cultura, garantizando espacios de interaccion y
de desarrollo para el beneficio mutuo, ademas de disminuir las desigualdades
entre personas o grupos, respetando sus diferencias.

Interseccionalidad. Es una perspectiva que se centra en las desigualdades
sociales y analiza el sistema de estructuras de opresion y discriminacion multiples
y simultaneas, que promueven la exclusion e impiden el desarrollo de las personas
por la interseccion de mas de una forma de discriminacion. Esta perspectiva
ofrece un modelo de andlisis que permite comprender cémo determinadas
personas son discriminadas por multiples razones y, por consiguiente, el acceso y
ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a
diseccionar con mas precision las diferentes realidades en las que se encuentran
las mujeres.

Ley Estatal de Acceso. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley Modelo. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.

Ley Electoral. Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Medidas de Proteccion. Actos de urgente aplicacion en funcion del interés
superiorde la(s) victima(s) brindandole(s) cuidado, seguridad e integridad a las
personas involucradas en el/los hechos(s) que se denuncia(n), cuando se estime
que el o los imputados representa(n) un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la(s) victima(s) o denunciantes, estas medidas son
fundamentalmente precautorias. Estas deberdan otorgarse fundada vy

~ motivadamente de forma inmediata impliquen violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

Peligrosidad. Se refiere a la propensién de una persona a actuar de forma
violenta o peligrosa, es una categoria comun en lo juridico. “La peligrosidad
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puede equipararse aun estado mental patolégico, a un atributo disposiciones
inmodificable o a un predictor de la violencia tnico”."

Persona transgénero. Cuando la identidad o la expresién de género de una
persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran asociadas con
el sexo asignado al nacer. Construyen su identidad independientemente de un
tratamiento médico o intervenciones quirurgicas.

Persona agresora. La persona o las personas qgue ejercen cualquier tipo de
violenciacontra las mujeres en razén de género.

Plan de seguridad. Documento a través del cual, a partir del analisis de riesgo
que se haga a la victima, se identifican, previenen y mitigan riesgos futuros a
través de la implementacion de estrategias para su seguridad y su atencién
integral.

Primeros auxilios psicolégicos. Es una estrategia que se usa en el
momento en el que la persona presenta una desorganizacion emocional como
resultado de una crisis de cualquier indole.

Protocolo. Protocolo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, para la atencion a victimas y la elaboracién del analisis de riesgo en los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Queja o Denuncia: Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace
del conocimiento del Instituto Electoral los hechos presuntamente violatorios a la
normatividad electoral por violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Red de apoyo. Se refiere a las relaciones que construyen las personas entre si
para brindarse apoyo, pueden ser familiares, de amistades, de grupos de apoyo,
comunitarias y/o institucionales. O/\

Reglamento de Denuncias: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Secretaria Ejecutiva: La persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

! Ismael Loinaz, Manual de evaluacion del riesgo de violencia. Metodologia y &mbitos de
aplicacion, Madrid, Piramide, 2017, p. 63. Citado en el Protocolo del Instituto Nacional Electoral
para la atencion a victimas y la elaboracion del andlisis de riesgo en los casos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, México, 2022, p. 6.
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Unidad de Género: Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Revictimizacion. Se refiere a un patrén en el que la victima de abuso y/o de la
delincuencia tiene una tendencia significativamente mayor de ser victima
nuevamente. Se entiende como la experiencia que victimiza a una persona en dos
0 mas momentos de su vida, es decir, la suma de acciones u omisiones que
generan en la persona un recuerdo que, a su vez, genera otra injerencia en sus
derechos y puede causar por si mismo otro dafio o aumentar o incrementar el ya
existente.

Riesgo. Esta conformado por tres aspectos: 1) continuo: va de menor a mayor, 2)
variable: es modificable, es decir, cambia en el transcurso del tiempo, de acuerdo
con los cambios que la persona tiene en sus caracteristicas o las circunstancias
de la situacion, y 3) especifico: tiene una valoracién para cada tipo de conducta,
tipo de violencia y tipo de victima.2

Victima. Persona o personas fisicas que directa o indirectamente han sufrido
dafio o el menoscabo de sus derechos producto de una violaciéon de derechos
humanos o de la comisién de un delito.

Victimas directas. Aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o, en general, cualquiera puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
constitucion y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea
parte.

Victimas indirectas. Los familiares o aquellas personas fisicas cercanas o a
cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Victimas potenciales. Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la
violacién de derechos o la comisién de un delito.

Violencia. Es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo,
otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy
probable que tenga como consecuencia un traumatismo, dafios psicoldgicos,

2 Lonaiz, op. cit.
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problemas de desarrollo o la muerte.®

Violencia politica. Todo acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden
publico, asi como de proferir expresiones que impliquen diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigren a los ciudadanos, a las instituciones
publicas, a los partidos politicos o a sus candidatos y candidatas.*

Violencia de género. Todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual, psicolégico patrimonial o
econdmico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacion arbitraria de la
libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPG). Es toda
conducta, accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres®, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.6

*Organizacién Mundial de la Salud, Temas de salud, Violencia. Consultable en

https://www.who.int/topics/violence/es/

“ Tesis XXI11/2008. Propaganda politica y electoral. No debe contener expresiones que induzcan a
la violencia...cit

* Articulo 5, Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, Disponible en:

https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf

® Articulo 20 Bis. Ley general de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y articulo 3,
inciso k. Ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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PRINCIPIOS

Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus funciones, se
regiran por los siguientes principios:

Accesibilidad. Se deberé articular un procedimiento sencillo para que facilite a las
victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacién.

Certeza: Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades para que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a las que esta sujeta su propia actuacién y la de las
autoridades electorales.

Confidencialidad. Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser reservada para
los fines de la investigacion o del proceso respectivo. Toda la informacién que
obre en el expediente sera clasificada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Enfoque de derechos humanos: Es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que se basa normativamente en estandares internacionales de
derechos humanos y esta operacionalmente dirigido a promover y proteger los
derechos humanos. Su objetivo es analizar las desigualdades que se encuentran
en el corazéon de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del
desarrollo y que a menudo resultan en grupos de personas que se quedan atras.”

Imparcialidad: Consiste en que las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista durante el ejercicio de sus funciones.

" Inclusién: Para lograr que todos los individuos o grupos sociales, puedan tener

las mismas posibilidades y oportunidades para realizarse como individuos.
Independientemente de sus caracteristicas, habilidades, discapacidad, cultura o
necesidades de atencion médica.?

7 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, Enfoque para la programacion
basado en los Derechos Humanos, sf. disponible en https://unsdg.un.org/es/2030-
agenda/universal-values/human-rights-based-
approach#:—-:text:El%zoenfoque%20basado%20en%20|os,y%20proteger9’.:20los%20derechos%20
humanos.

8 PIXED Corp, ¢ Sabes realmente qué es inclusién?, Perdy, 2020, disponible en
https:/ftinyurl.com/2p8pc2n3
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Independencia: Se refiere a la situacion institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas con las que
guardan alguna relaciéon de afinidad politica, social o cultural. Implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos.

Integralidad. El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera generarse
en un solo acto y de forma automatica.

Interculturalidad: Presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y a la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y
del respeto mutuo. La interculturalidad busca el aprendizaje, la comunicacién
mutua, el respeto y la no exclusion, asi como el empoderamiento entre las
diferentes culturas y dentro de una cultura, garantizando espacios de interaccién y
de desarrollo para el beneficio mutuo, ademas de disminuir las desigualdades
entre personas o grupos, respetando sus diferencias.

Legalidad: Es la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley
para que no se emitan o desplieguen conductas discrecionales o arbitrarias al
margen del texto normativo.

Maxima publicidad: Todos los actos y la informacion en poder de las autoridades
electorales son publicos y solo por excepcion se podran reservar en los casos
expresamente previstos por las leyes y justificados bajo determinadas
circunstancias.

nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la persona destinataria, y deben ser
aplicadas en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad o reducir los
riesgos existentes.

Necesidad y proporcionalidad. Las medidas de proteccién deben responder al ﬂ

Objetividad: Obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
disenado para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

Oportunidad y eficacia. Las medidas deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima y deben ser otorgadas e
implementadas a partir del momento y durante el tiempo que garanticen su

_
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objetivo.

Paridad: Es un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad
sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los
compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos
politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.
La paridad es una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los
espacios de decision publica.®

Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y hombres, que propone eliminar las causas de opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basadas en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar entre las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos economicos y a la representacién politica y social en
los ambitos de toma de decisiones.

Proteccién. Considera primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas.

Rendicion de cuentas: La rendicién de cuentas es una obligacion de las
autoridades hacia la ciudadania. En una democracia, la rendicién de cuentas tiene
dos nociones béasicas: por un lado, implica la obligacién de politicos y funcionarios
de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico y, por el otro, implica
la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de gue hayan violado
sus deberes publicos.™®

Transparencia: Practica democratica de poner a disposicién de las personas
informacion publica sin que medie solicitud alguna.'!

s Bonifaz Alfonso, Leticia, "El principio de paridad en las elecciones: aplicacion, resultados y retos",
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, México, si., disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documn entos/2016-
12/PRINCIPIO%20DE%20PARIDAD.pdf

' Manchinelly, Daniel, ¢ Qué es rendicion de cuentas?, Red de Rendicién de Cuentas, Universidad
de Guadalajara, 2020, disponible en https://www.rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-
cuentas/

! Articulo 3, fraccion XXXII de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco.
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MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer (CEDAW).
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. <\

Convencién Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a
la Mujer.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.

NORMATIVIDAD NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. _

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. .)
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Victimas.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. ‘.
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas. '
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra

las Mujeres en Razén de Género.

Protocolo de Atencion a Poblacion Indigena con Enfoque de Género e
Intercultural.
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» NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencién y atencion.

NORMATIVIDAD ESTATAL

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

/ * Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
¢ Ley de Medios de Impugnacién en materia Electoral del Estado de

Tabasco.

* Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
e Ley de Atencion a Victimas del Estado de Tabasco.

* Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.
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1

o

OBJETIVOS

GENERAL

Establecer los ejes rectores en la atencion de primer contacto y de la elaboracién
del analisis de riesgo que permitan determinar la necesidad de dictar las medidas
de proteccion, asi como el plan de seguridad y seguimiento a de las victimas que
presenten una queja o denuncia por Violencia Politica contra las Mujeres ante el
Instituto Electoral.

ESPECIFICOS

Establecer el procedimiento a seguir desde el primer contacto que se tenga
con la(s) victima(s) que presenten alguna queja o denuncia ante el Instituto
Electoral.

Constituir el procedimiento para la orientacion, o segin el caso la
canalizacion de la victima que requiera atencidon especializada (médica,
psicolégica, etc.) o cuando se esté ante la presencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delitos.

Desarrollar el procedimiento a seguir cuando se presente una queja o
denuncia que no sea competencia del Instituto Electoral, pero se advierta la
urgencia extrema de la emisiéon de medidas de proteccion.

Determinar el procedimiento para llevar acabo el analisis de riesgo.
Instaurar el mecanismo para la aplicacion del Cuestionario de Evaluacion
de Riesgo.

Establecer a partir del andlisis de riesgo, el procedimiento para el
otorgamiento de medidas de proteccién, para los casos que se dicten en
favor de la victima, cuando su vida, libertad, seguridad o integridad se
encuentren en riesgo inminente.

Determinar el proceso de seguimiento de la(s) medidas de proteccion, asi
como el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial con la autoridad o autoridad(es) encargada(s) de su ejecucion.
Fijar los criterios para determinar la necesidad de emitir medidas de
proteccion adicionales.

Indicar el proceso para brindar apoyo a la victima en la elaboracién del plan
de seguridad que le permita identificar el riesgo en el que se encuentre y
establecer estrategias que permitan mitigarlo.

10. Establecer los criterios para solicitar el apoyo de la autoridad policial en la

elaboracion del plan de seguridad.




18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

29

: I°

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

PROCEDIMIENTOS

CONSIDERACIONES GENERALES

La Secretaria Ejecutiva'? al conocer de actos o hechos que puedan constituir
Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género tendran la
obligacion de dictar las medidas tendentes a proteger la seguridad, integridad
y vida de la victima, informarle a través de un lenguaje claro y sencillo los
derechos que en su favor establece la normatividad vigente, incluido su
derecho a solicitar medidas de proteccion y el modo de ejercerlos. De ser
necesario, debera referir a la(s) victima(s) a la instancia competente, y en su
caso realizara el seguimiento conveniente y documentario.

Los drganos desconcentrados del Instituto Electoral coadyuvaran con la
Secretaria Ejecutiva, cuando las circunstancias en particular asi lo requieran,
asi mismo les daran aviso inmediato en caso de recibir denuncias o quejas
en materia de violencia politica con las Mujeres.

El personal del Instituto Electoral, asi como los érganos Desconcentrados,
actuaran con inmediatez, protegiendo los derechos humanos durante los
procedimientos relacionados con los asuntos de Violencia Politica en contra
de las victimas.

En todos los casos de Violencia Politica contra las Mujeres queda prohibida
la conciliacion o mediaciéon entre las partes. Los procedimientos de
mediacién o conciliacién son inviables, considerando que las relaciones entre
las partes en éstos deben ser de igualdad, en este tipo de casos la relacién
entre las personas que ejercen la violencia y las victimas son de
sometimiento, desigualdad, ejercicio de poder y dominacién lo que posiciona
a las victimas en condiciones de vulnerabilidad, teniendo presente que todo
tipo de violencia contra las mujeres es estructural y sistematica'3.

Cuando se inicie un procedimiento de manera oficiosa por Violencia Politica
contra las Mujeres y se identifique la existencia de un nivel de riesgo medio o
alto' que vulnere la seguridad, integridad o vida de la(s) victima(s), se le
debera contactar inmediatamente, a fin de informarle sus derechos, de la

12 En términos del articulo 366 Bis de la Ley Electoral.

13 Articulo 35 de la Ley Modelo Interamericana para Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.

'4 En funcion de los niveles de riesgo descritos en el anexo 4.
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existencia de medidas de proteccion y sus alcances, a efecto de que otorgue
su consentimiento informado respecto de las acciones a seguir. Siempre se
debera de contar con el consentimiento de la victima para la tramitacion de
las medidas de proteccion.

1.6 Si se recibe una queja o denuncia anénima por Violencia Politica de Género,
y se identifique la existencia de un nivel de riesgo medio o alto que vulnere la
seguridad, integridad o vida de la victima, se debera valorar inmediatamente
la necesidad de emitir alguna medida de proteccién con los elementos con
que se cuente, para lo cual debera observarse lo dispuesto en el numeral
anterior, a efecto de que la(s) victima(s) otorgue(n) su consentimiento al
respecto.

1.7 En caso de que la victima se presente de manera personal ante la Secretaria
Ejecutiva o cualquier érgano desconcentrado a solicitar atencién, asistencia y
proteccion, se le debera proporcionar de forma clara y detallada la
orientacidon necesaria respecto a qué son las medidas de proteccién, sus
alcances y objetivos. Asimismo, debera ser informada sobre la importancia y
urgencia gue revisten para garantizar su seguridad y su consentimiento de la
tramitacién de las mismas.

1.8 Cuando la victima acuda a un érgano desconcentrado del Instituto Electoral
se le informara que, si bien la entrega y recepcién es tramitada ante dichos
arganos, el seguimiento de su queja o denuncia se llevara a cabo por la
Secretaria Ejecutiva. Con independencia de lo anterior, los drganos
desconcentrados deben prestar la atencién integral del primer contacto a las
victimas.

1.9 Los drganos desconcentrados, deberan designar a una o varias personas
ante la Secretaria Ejecutiva, quien(es) fungira(n) permanentemente como
encargada(s) de brindar atencion de primer contacto a la(s) persona(s) que )
presenten una queja o denuncia por Violencia Politica contra las mujeres en ||
razén de Género. El personal designado sera sensibilizado y capacitado de
manera permanente y mantendra constante comunicacién con la Secretaria
Ejecutiva para resolver cualquier duda o cuestion que se presente durante la l
atencion, en aras de evitar la revictimizacion. |

1.10 En caso que la(s) victima(s) de Violencia Politica de Género presente(n) su
queja o denuncia en una oficina del Instituto Electoral distinta a los érganos
desconcentrados o a la Secretaria Ejecutiva, el titular de dicha oficina
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1.11 En caso de que la victima acuda directamente ante cualquier area u 6rgano

1.12 Quien en ejercicio de sus funciones publicas tenga conocimiento de la

1.13 Cuando una persona acuda ante la Secretaria Ejecutiva o cualquier

(— correo electrénico contencioso@iepct.mx y al numero telefénico 99 33 58

mediante oficio remitira la queja inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva, en
un plazo no mayor a las 24 horas siguientes a partir de su recepcion, siempre
velando por la proteccion de la victima y evitando la revictimizacion.

del Instituto Electoral para solicitar atencion, asistencia y proteccién, esta
debera ser canalizada de inmediato a la Secretaria Ejecutiva, para que, a
través del personal especializado o en un su caso la Unidad de Género
realice una primera entrevista a la victima y se le hagan de conocimiento los
derechos que en su favor establece la normativa vigente, y el modo de
ejercerlos. Asimismo, el personal que reciba a la victima dara aviso a la
Unidad de Género de la posible queja o denuncia que pudiera iniciarse por
Violencia Politica contra las Mujeres.

probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de
una mujer o nina, tiene la obligacién de denunciarlo inmediatamente a la
fiscalia correspondiente, proporcionandole todos los datos que tuviere.

Organo Desconcentrado para denunciar hechos y se advierta que no son
competencia del Instituto Electoral, se le debera brindar la orientacion
necesaria para que acuda ante la institucion correspondiente.

RECEPCION DE LA QUEJA O DENUNCIA

2.1 En los casos de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género,
la queja o denuncia podra ser presentada por la(s) victima(s) o por
conducto de su(s) representante(s) acreditados o acreditadas ante los
drganos centrales o desconcentrados del Instituto Electoral, o bien, al

10 00, extension 1036.

2.2 La autoridad que tenga conocimiento de la interposicion de una queja o
denuncia ya sea en forma oral, escrita o por medios de comunicacién
electrénicos, deberd hacerlo constar en acta, para tal efecto debera
solicitar los medios de identificacion y localizaciéon de la(s) victima(s), asi
como los requisitos que se consideren necesarios que se encuentran
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previstos en el articulo 79 del Reglamento de Denuncias y Quejas.

2.3 Cuando la queja o denuncia se reciba de en un érgano desconcentrado
del Instituto Electoral, el personal designado auxiliara a la Secretaria
Ejecutiva, para realizar las siguientes diligencias:

2.3.1. Brindar atencién inmediata a la victima, conforme al procedimiento
sefnalado en este Protocolo en el apartado “Atencion integral de primer
contacto a las victimas”.

2.3.2. Notificar de manera inmediata al titular de la Secretaria Ejecutiva
sobre la recepcion de la queja o denuncia a través de un correo
electronico y via telefénica, previstos en el punto 2.1, a fin de que el
personal especializado evalie la necesidad de emitir las accione
procedentes (la Unidad de Género coadyuvara en las actividades de
primer contacto con las victimas, sin que tenga facultad de emitir cualquier
accion de procedencia) en particular aquellas relacionadas con el
otorgamiento de las medidas de proteccion mas adecuadas, cuando la
vida, la libertad y la integridad fisica o psicolégica de la(s) victima(s) que
se encuentren en riesgo inminente.

2.3.3. Salvaguardar y recopilar las pruebas de los hechos denunciados
para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de los medios
probatorios.

2.3.4. Enviar la queja o denuncia a la Secretaria Ejecutiva en un plazo no
mayor a las 24 horas siguientes a partir de su recepcion.

2.4 En seguimiento a las acciones previas, de ser posible, se informara a la
victima sobre la aplicacion del Cuestionario de evaluaciéon de riesgo, su
objetivo, y se solicitara su consentimiento.

2.5 La aplicacién del cuestionario se realizara el personal especializado o en
su caso por la Unidad Género, el cual se remitira a la Secretaria Ejecutiva,
en casos excepcionales, de los organos desconcentrados, entendiendo
por casos excepcionales, aquellos en los que la victima esté presente en
sus instalaciones y solicite medidas de proteccién de manera urgente o el
personal encargado de brindar la atencién de primer contacto identifique
un riesgo alto a su salud fisica y mental o a su vida, ello con la finalidad de
agilizar el procedimiento para brindar una atencién pronta y expedita.

_
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

2.6 En caso de que no sea posible contactar a la victima o que no otorgue su
consentimiento para la aplicacion del Cuestionario de evaluacion de
riesgo, se deberd dejar constancia de ello a través del Acta
circunstanciada de no aplicacion del Cuestionario (Anexo 1).

ATENCION INTEGRAL DE PRIMER CONTACTO A LAS VICTIMAS

La Secretaria Ejecutiva, instruira al personal de la Coordinacion de lo
Contencioso y, en su caso, al de los C)rganos Desconcentrados del
Instituto Electoral que tengan el primer contacto con la victima (ya sea de
manera presencial, via telefénica o por cualquier medio digital) quienes

deberan de tener en cuenta lo siguiente durante la atencién, a efecto de ro

revictimizar o profundizar el dano o afectacion que presente.

Preguntar a las personas como desean ser nombradas y dirigirse en
todo momento a ellas de esa manera.

Identificar si la victima cuenta con una discapacidad, en caso afirmativo
se observara el tipo de discapacidad y grado de la misma, a efecto de
realizar los ajustes razonables y medidas de accesibilidad que le
garanticen el goce efectivo de sus derechos sin discriminacion.

Asimismo, se identificara si se trata de una victima indigena para
brindar una atencion apegada al principio de interculturalidad,
respetando sus usos y costumbres. Si llegase a hablar una lengua
materna, dialecto o idioma distinto del espanol se debera de gestionar
de manera inmediata la asistencia de una persona intérprete de senas
mexicanas o traductora de lenguas originarias, para garantizar el
acceso efectivo a sus derechos.

Cuando se trate de una persona transgénero, se respetara su identidad
y se dirigira a ella como manifieste que desee ser nombrada,
independientemente de que haya realizado el tramite juridico-
administrativo para adecuar su nombre a su identidad sexo-genérica.

En todos los casos se deberan observar las necesidades especificas
requeridas por las victimas, derivadas de categorias intersecciones,
como edad, discapacidad, situacion migratoria, origen étnico, identidad
y expresion de género, embarazo, condicién econémica y cualquier otra
que pudiera colocarla en mayor situacion de vulnerabilidad, asi como
realizar las gestiones necesarias para salvaguardar su integridad fisica
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3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

y emocional, por lo que, el personal que brinde la atencion debera
jerarquizar las necesidades de atencién y, en funcion de ello realizar las
canalizaciones interinstitucionales que se requieran.

Por lo anterior, los Organos Desconcentrados, la Secretaria Ejecutiva y
la Unidad de Genero, deberan contar con un directorio actualizado de
instituciones o asociaciones que brinden servicios de interpretacion,
traduccion de lenguas y con discapacidad auditiva.

Se deberéa brindar informacion y orientacion a las victimas sobre sus
derechos, asi como el modo de ejercerlos, por lo que se les
proporcionara la “Carta de derechos de la victima” (Anexo 2).

Si la victima se encuentra en estado de crisis o afectacion emocional
se deberan brindar primeros auxilios psicolégicos, los cuales son un
soporte elemental y suficiente que ayuda a la persona a recuperar un
nivel de funcionamiento que permita mitigar el estado de angustia y
recuperar el control. Estos deberan ser proporcionados por personal
sensibilizado, capacitado y entrenado adecuadamente en el tema; lo
cual, no es exclusivo del personal de psicologia y en la medida de lo
posible, se canalizara inmediatamente a las instituciones competentes
de la materia.

Si la victima se encuentra lesionada, debera ser canalizada
inmediatamente a la unidad de salud mas cercana o, de ser posible, a
una institucion especializada en atencién a la violencia de género. En
caso de que las lesiones sean de gravedad se debera solicitar de
inmediato el auxilio de una ambulancia para su atencion, valoracion y
traslado; y contactar a la persona que indique la victima para hacerlo de
su conocimiento y, de ser el caso, realice el acompanamiento.

A fin de que la atencion sea oportuna, el Instituto Electoral y los \

oérganos desconcentrados deberan contar con un directorio actualizado
de los hospitales, instituciones de salud (fisica, psicolégica y
psiquiatrica) o profesionales de la salud que atiendan a victimas por
violencia de género por entidad, asi como de las ambulancias o
numeros de emergencia necesarios para solicitar su intervencion, por
ejemplo, el (911).

En caso de que la conducta de violencia se siga ejecutando o se trate
de una victima potencial, dependiendo de su naturaleza se solicitara el
apoyo inmediato de la autoridad judicial o policial por el medio mas

B T m—
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expedito, a efecto de garantizar la seguridad de la (s) victima (s), por lo
que la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Género y los Organos
Desconcentrados deberan tener el directorio correspondiente.

3.13 En los casos en los que la victima solicite medidas de proteccién o se
advierta la necesidad de las mismas, y cuando de la narracion de los
hechos no sea posible identificar el nivel de riesgo en el que se
encuentra, se debera aplicar a la victima el Cuestionario de evaluacion
de riesgo (Anexo 4).

3.14 Previamente a la aplicacion del Cuestionario de Evaluacion de Riesgo,
se obtendra el consentimiento de la victima y se le dara a conocer el
Aviso de privacidad que al efecto corresponda. Cabe senalar que podra
ser aplicado excepcionalmente, por los érganos desconcentrados, cuyo
procedimienio se desarrolla en el numeral 6.

3.15 Si derivado de las conductas de Violencia Politica contra las Mujeres
sufrida por la victima llegara a requerir la atencion especializada de
ofras instituciones, se debera hacer la canalizacién correspondiente
para que sea atendida en las areas de atencion psicologica,
psiquiatrica, trabajo social, medicina y juridica, para ello se empleara la
“Cédula para la canalizacion” (Anexo 3).

3.16 En todo caso la Secretaria Ejecutiva debera buscar un acercamiento
institucional previo para identificar enlaces en las instituciones que otorgan
los distintos tipos de atencién, asi como la forma en que debera de
remitirse la informacion.

3.17 Para cualquier contacto con la victima que derive de la queja o
denuncia por violencia politica en razén de género, se observaran las
“Recomendaciones para la atencion de primer contacto a victimas de
Violencia Politica contra las Mujeres” (Anexo 6).

4 CUESTIONARIO DE EVALUACION DE RIESGO PARA CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

4.1 El objetivo del Cuestionario es identificar la existencia y el nivel de
riesgo al que puede estar expuesta la persona denunciante, su familia o

- personas integrantes de su equipo de trabajo, a consecuencia de
; expresiones, acciones u omisiones de violencia politica contra las
' mujeres en razén de género en el ejercicio de sus derechos politicos y




18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

36

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

electorales, con ello se determinaran las medidas de actuacion y
proteccion que deberan ser implementadas a favor de la victima y
demas personas involucradas.

Preferentemente se aplicara el Cuestionario de Evaluacion de Riesgos
de manera presencial; en caso de que no sea posible, se podra hacer
uso de los medios tecnolégicos disponibles, siempre y cuando se tenga
certeza de sera contestado por la victima sin coaccion alguna.

Se elaborarda un “Acta circunstanciada de no aplicacion del
Cuestionario” (Anexo 1), cuando no sea posible contactar a la victima o
cuando no otorgue su consentimiento para la aplicacién del
Cuestionario de Evaluacion de Riesgo.

Antes de aplicar Cuestionario de Evaluaciéon de Riesgos, se le debera
informar a la victima que tiene derecho a no contestar alguna pregunta
que no desee responder.

Cuando a partir de la narracion de los hechos que realice la persona
durante la entrevista o de la lectura de la queja, se identifique que la
victima se encuentra en riesgo, pero no sea posible identificar el nivel
del mismo, se aplicard el Cuestionario de Evaluacion de Riesgos para
definir el nivel y, en funcién de ello, se determinaran las medidas de
proteccién idéneas para mitigarlo.

Previamente obtenido el consentimiento de la victima, se hara de su
conocimiento el Aviso de privacidad, mismo que se utilizara en aquellos
casos que el contacto con ella sea por medios tecnoldgicos, se le
remitira via correo electrénico para agilizar la atencion, sin detrimento
de que debera entregarse fisicamente a (s) | Organo Desconcentrado
mas cercano a su domicilio a la brevedad posible.

De acuerdo con la valoraciéon obtenida se definira el nivel de riesgo en el que
se encuentra la victima:
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Si la victima

contesto “Si”

a dos o mas

de las

siguientes
preguntas:
15, 16,17,
18, 19, 20,
23, 24, 44,
57, 58, 59,
60, 62, 63,

64,72y 73

ALTO

Se identifica porque el peligro al que esta
expuesta la victima es el de ser lesionada
fisicamente o, incluso, sufrir feminicidio o el
homicidio de algun familiar o integrante de su
equipo.

La evidencia de la violencia fisica y sexual es
extrema.

El riesgo alto se puede identificar por los
siguientes indicadores: violacién, secuestro,
golpes, presentar lesiones no permanentes y/o
permanentes ocasionadas por los actos de
violencia, es amenazada por la persona agresora
con matar a un familiar o miembro de su equipo,
éste tiene un papel importante en la comunidad o
por estar vinculada al crimen organizado.

e Cuando las conductas de violencia sean
ejercidas por: personas servidoras publicas,
personas candidatas, aspirantes,
precandidatas o militantes, personas
jerarquicamente superiores, personas con
medios econémicos importantes.

e Cuando el autor o autora sean reincidentes en
las conductas de violencia contra las mujeres.

e Cuando los actos de violencia contra las
mujeres sean cometidos por dos o mas
personas.
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Si la victima
contesté “Si” a
una o mas de
las siguientes

Se identifica por uno o mas de los siguientes
indicadores: amenaza de muerte, amenazas de
secuestro de la victima, o de familiares o

preguntas: 21, MEDIO | integrantes de su equipo.
22, 28, 37, 38, La victima esta obligada a realizar actos que la
42, 43, 45, 48, averguenzan, hay empujones y tocamientos, o
49, 50, 56, 61, amenaza con algun tipo de armas.
68, 70, 71.
En apariencia la violencia no pone en riesgo la vida
de la victima. Algunos indicadores para identificarla
son: humillacion frente a otras personas o en
Si la victima privado, aislamiento de personas que puede
contesté “Si” a brindar informacién o apoyo, descalificacion, acoso
una o mas de por los medios de comunicacién, restriccion de
las siguientes expresar su punto de vista, etc.
preguntas: 26, No solo deben interesar las posibles agresiones
27, 29, 30, 31, BAJO |fisicas y sexuales, también se deben considerar
32, 33, 34, 35, las sensaciones como el miedo, la inestabilidad y la
36, 39, 40, 41, ansiedad.
46, 47, 51, 52, También cabe resaltar que el hecho de mantener el
53, 54, 55, 65, contacto con la victima, con gestos tales como
66, 67 y 69. enviarle una felicitacion inocua, puede ser una forma

de controlar y/o causar miedo. Asi, una conducta
aparentemente inofensiva puede ser considerada
violenta.

4.7 En aquellos casos excepcionales que el Cuestionario de Evaluacion

de Riesgos sea aplicado por algun érgano desconcentrado y, que del
resultado se advierta la necesidad de ordenar medidas de proteccién,
se remitira el expediente digitalizado inmediatamente a la Secretaria
Ejecutiva para que en un plazo no mayor a seis horas, cuando se trate de
victimas potenciales evaluadas con un nivel de riesgo alto y medio, en
términos del articulo 366 bis de la Ley Electoral y 24 de la Ley Estatal de
Acceso, solicitara las medidas de proteccion a la Fiscalia correspondiente
para tales efectos agregara copia certificada del expediente.

Cuando se trate de victimas ante un riesgo de nivel bajo, la Secretaria
Ejecutiva resolvera sobre la adopcion de las medidas de proteccion e
instruirda a la Coordinacién de lo Contencioso la elaboracion del acuerdo
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correspondiente.

El expediente se integrara con el escrito de queja o denuncia, el
Cuestionario de Evaluacion de Riesgos, las pruebas presentadas por la
persona denunciante y cualquier otro documento relacionado con el asunto.

5 ANALISIS DE RIESGO

1.1 El analisis de riesgo comprende un estudio para determinar cual es el
grado de seguridad-riesgo de que se repitan o aumenten las conductas
violentas en contra de la victima, por parte de la persona agresora y
poder emitir medidas de proteccion efectivas.

1.2Se elabora con perspectiva de género, por lo que analizara la
interconexion de los diversos factores que intervienen en la Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género, para reconocer su
complejidad y su caracter polifacético, con raices sociales, politicas,
ambientales y psicolégicas, ancladas en la cultura patriarcal.

Para el analisis de riesgo se deben considerar los siguientes aspectos:

a. El proceso de medicién de riesgo es fundamental para garantizar la
seguridad y proteccion de la victima, pues permite articular con mayor
eficacia las medidas de resguardo adecuadas para cada caso en
particular, asi como elaborar un plan de seguridad en conjunto con la
victima.

b. Adicional a las conductas de violencia, también se debe considerar la
intencién y consecuencias con la que fue dirigida.

c. Es importante tener presente en todo momento, que el andlisis de
riesgo se realiza tomando en cuenta el contexto especifico del caso y
tiene un caracter probabilistico.

d. Diferenciar entre peligrosidad y riesgo.

_—"  e.Su realizacién se encauza a identificar los factores de riesgo de
violencias futuras por parte de la persona agresora, o bien, de agentes
asociados a esta.

f. Es imprescindible considerar la percepcion de la victima sobre la
peligrosidad de la persona agresora, asi como su percepcién de la
seguridad al regresar a su casa, su centro de trabajo y continuar
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ejerciendo sus derechos politicos y electorales.

g. Si bien la victima pudiera no identificar el riesgo en el que se encuentra,
es necesario no desestimar los factores de peligrosidad detectados.

h. Hay que tomar en cuenta que la vulnerabilidad de la victima puede
aumentar ante los siguientes factores de riesgo de la persona agresora:

* Historial de violencia de género. i

* Antecedentes de otros delitos.

* Intimidacion y/o amenazas reiteradas hacia la denunciante u
ofras mujeres.

* Uso o acceso a armas.

¢ Uso de drogas o consumo de alcohol.

« Conocimiento de vinculaciéon con grupos de delincuencia
organizada.

¢ Vinculos con actores politicos, autoridades, medios de
comunicacién, personas con liderazgos comunitarios o
religiosos, etcétera.

i. Cada analisis de riesgo varia dependiendo de las necesidades de la
victima, asi como de las violencias sufridas:

* La violencia psicoldgica’, son los actos u omisiones que dafen
la estabilidad psicologica, los cuales pueden ser: indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas; las cuales favorecen que se
desarrolle depresién, aislamiento, devaluacion de la autoestima y
suicidio.

* La violencia simbdlica se puede representar por el uso y .
reproduccion de estereotipos y roles de género, la reproduccion \
de ideas y mensajes basados en la discriminacion y desigualdad, I
efcétera. Lo anterior es constante en propaganda politica,
campanas publicitarias o en cobertura mediatica.

La violencia simbdlica se puede dividir en dos subcategorias: '
actos de comision y omision.

'5 Articulo 8 fraccion | de la Ley Estatal de Acceso.

—— e
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a. Actos de comisién: incitan al dano corporal (incitar a la
agresion fisica a través de las redes sociales), falta de
respeto fundamental a la dignidad humana, el acoso y los
comentarios sexistas, la objetivacion sexual y los esfuerzos
para silenciar a las mujeres en la vida publica a través de
dispositivos legales o publicitarios.

b. Actos de omisién: invisibilizan, niegan y no reconocen de
manera explicita la existencia de una mujer politica por el
simple hecho de ser mujer. Por ejemplo, cuando una mujer
experimenta la dificultad de hacer valer su autoridad, cuando
sus decisiones son cuestionadas basadas en su sexo y/o
género, cuando sus ideas se las apropian los hombres u
otras mujeres.

La violencia econémica y/o patrimonial’é, es el acto u omisién
que afectan la supervivencia de la victima. Es manifestado con la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y que puede abarcar los dafios a los bienes
comunes © propios de la victima; asi como las limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas.

Ese tipo de violencia afecta a las mujeres respecto de sus
derechos politicos y electorales, ya que al retirarles apoyos tanto
econémicos como humanos, y destruir materiales de trabajo o
propiedades, las deja en situacién de vulnerabilidad, para la
negociacion y gestion de sus labores, perpetia la subordinacion
y la discriminacion, ademas de afectar su supervivencia y la
satisfaccion de necesidades vitales, por retirar y/o destruir su
poder adquisitivo y de bienes. En materia politico-electoral, esta
violencia puede verse reflejada en la restriccion al acceso a las
prerrogativas de financiamiento publico por parte de los partidos
politicos

'% Articulo 8, fraccion lll y IV de la Ley Estatal de Acceso.
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* La violencia fisica'” se ejerce a través de la fuerza fisica y afecta
la integridad del cuerpo de las mujeres, puede provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o ambas, adicionalmente
puede afectar a la familia o al equipo de trabajo, aun cuando el
objetivo es la victima. Es comun entre actores politicos, que las
mas afectadas sean mujeres candidatas, votantes, activistas y
funcionarias electorales.

» La violencia sexual'® es acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima, por tanto, atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto. Este tipo de violencia en pocas
ocasiones se reconoce y documenta, a pesar de ser utilizada d
manera explicita en contextos politicos, y puede ocurrir en
espacios privados y publicos

j. Los distintos tipos de violencia pueden ser perpetrados de manera
simultanea, por lo que es importante agrupar varios actos bajo un mismo
concepto, y no considerarlos de manera aislada, ya que ayuda a identificar
las afectaciones en los distintos aspectos de la vida de las mujeres.

k. Otro factor importante a considerar son las modalidades en las que se
ejercen los tipos de violencias teniendo en cuenta que la Violencia Politica
tiene por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres.
Estas modalidades pueden presentarse:

e Dentro del ambito familiar o en cualquier otra relacion
interpersonal,

¢ En cualquier ambito publico, incluyendo todas las organizaciones A
de caracter publico, privado y mixto que operen en la vida publica [ )
como los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones |
sociales, incluidas las organizaciones de defensa de los
derechos humanos y, de manera mas frecuente, en los medios
de comunicacién y las redes sociales.

e En los medios de comunicacion se observan las principales
expresiones de violencia simbdlica que, basadas en prejuicios y

7 Articulo 8, fraccién Il de la Ley Estatal de Acceso.
18 Articulo 8, fraccion V de la Ley Estatal de Acceso.
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estereotipos de género, pretenden debilitar la imagen de las
mujeres como lideres politicas eficaces. Los mensajes violentos
y las amenazas que reciben muchas mujeres que ocupan cargos
publicos a través de las redes sociales a menudo afectan
también a sus familiares y equipo de trabajo.

Estas expresiones de violencia pueden presentarse de manera digital y
mediatica, como se menciona a continuacién:

Violencia digital es toda accion realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacién, por la que se
expongan, distribuyan, difundan, exhiban, transmitan,
comercialicen, oferten, intercambien o compartan imégenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual
de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacién y que le cause dano psicoldgico, emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia. Asi
como aquellos actos que causen dafo a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Violencia mediatica es todo acto realizado a través de cualquier
medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia
contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién
y difusion de discurso de odio sexista, discriminacién de género o
desiguaidad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las
mujeres y nifas de tipo psicoldgico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida. La violencia mediatica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan
contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de
las mujeres y nifas, que impide su desarrollo y que atenta contra
la igualdad.

En cualquier otro ambito, institucional o gubernamental, donde sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes.

5.3 El procedimiento para evaluar el riesgo es transversal, por lo que se
realizara durante diferentes momentos del proceso de atencion, segin sea
el caso, como pueden ser:




18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 44

w—_‘

a. Desde que se tiene el primer contacto con la victima.

b. Durante la recepcién de la queja o denuncia.

c. Con las pruebas que en su caso acompafen la queja o
denuncia.

d. En la canalizacién de la victima para su atencion médica, en
caso de urgencia.

e. Durante los primeros auxilios psicologicos.

f. En las demas diligencias que se realicen segun la necesidad
de la victima.

Sin embargo, el momento crucial de la medicién del riesgo es en el que se
realiza el Cuestionario de Evaluacién de Riesgo, ya que es la descripcién
de la situacién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género en un determinado momento. 4

5.4 Para la estimacion del riesgo se tomaran en cuenta todos los elementos
antes mencionados, asi como los estudios especificos que sean necesarios
realizar atendiendo la situacion en particular, como son:

a) Andlisis de riesgo de trabajo social. Se analizara con perspectiva de
genero, interseccionalidad e interculturalidad, el entorno socio-familiar
de la victima y equipo de trabajo, a fin de identificar necesidades que
deriven del hecho de violencia politica contra la muijer, relacionadas con
seguridad, vivienda y contacto con redes de apoyo activas y soélidas,
para determinar las medidas de protecciéon idoneas y proporcionales
gue salvaguarden su integridad fisica, emocional y la vida, asimismo
que restituyan las esferas conculcadas por la violencia sufrida. También
se analizaran factores de riesgo de la persona agresora en aras de
evitar la repeticion de hechos violentos futuros.

b) Analisis de riesgo politico social. Se analizard el contexto politico y
social de la victima y de la presunta persona agresora desde la
perspectiva de género, de interculturalidad e interseccionalidad, para
identificar cudles son las posibles relaciones de poder que puedan {
influir en el grado de vulnerabilidad de la victima con objeto de que las
medidas de proteccién que se brinden, de considerarse necesarias, se

apeguen a los principios de necesidad, proporcionalidad, oportunidad y
eficacia.

¢) Analisis de riesgo psicologico. Dentro del andlisis de riesgo se debe

—
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considerar el estado emocional de la victima y de las personas
cercanas a ella, sus familiares y su equipo de trabajo. Si después de
haber sufrido violencia, se presentan trastornos emocionales, por
ejemplo, estrés postraumatico, trastornos del sueno, desmotivacion,
ansiedad, intentos de suicidio, estrés, bulimia, falta de animo, trastornos
de la alimentacion, falta de asertividad, problemas con la imagen
corporal, alteraciones que se reflejan en el cuerpo, abuso de
sustancias, miedo, agorafobia, trastornos psicosomaticos, dificultad
para concentrarse, aislamiento o aturdimiento, se habla de violencia
grave o aguda, acompanada, normalmente de otros sintomas o
patologias. Estos son elementos que facilitan la detecciéon de la
violencia, al tiempo que permiten medir el riesgo que vive una mujer.

d)Anélisis de riesgo en seguridad. Como parte del analisis de riesgo, se
deberan considerar los hechos relativos con la inseguridad, violencia
y/o delincuencia que ocurren en el lugar donde habita la victima, asi
como los lugares que mayormente frecuenta, a efectos de que las
medidas de proteccién, que, en su caso, se emitan, sean adecuadas a
las demandas de seguridad y necesidades reales de la victima.

5.5 La metodologia que se debe seguir para elaborar el analisis de riesgo es:

5.5.1 Recopilaciéon de la informacién del caso. Entrevista, denuncia o
queja presentada, Cuestionario de evaluacion de riesgo, documentos
o cualquier otra posible fuente de informacién que resulte de interés
para el caso.

5.5.2 Valorar la presencia de factores de riesgo y/o proteccion. Localizar la
informacién necesaria para determinar la presencia o ausencia de
cada factor a partir de las fuentes mencionadas en el punto anterior.

5.5.3 Determinar la relevancia de los factores de riesgo. Ademas de
conocer si un factor de riesgo esta presente, es indispensable
conocer la relevancia que éstos representan para cada caso.

5.5.4 Formular el riesgo. Conceptualizar el caso, la relevancia de los
factores y cdmo interactian entre si, pensando en posibles
escenarios futuros a partir de la informacién presente, los problemas
pasados y el contexto futuro. Es un método para integrar la
informacion de un caso, para brindar una explicacion sobre la
violencia cometida y los roles causales que juegan los distintos
factores de riesgo y de proteccion presentes. El objetivo es disefar
las estrategias preventivas adecuadas para reducir el riesgo de que
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las violencias se repitan o escalen.

5.5.5 Describir escenarios de riesgo. Estimaciones sobre situaciones y
posibles escenarios futuros que permitan anticipar aquellas
situaciones que se considere que pueden suceder y hacer las
propuestas necesarias para prevenirlas.

5.5.6 Proponer estrategias de gestion del riesgo. Pasos a seguir para
reducir el riesgo estimado y/o minimizar las consecuencias de la
violencia.

5.56.7 Ofrecer las conclusiones sobre el riesgo. Valoracion final, la
justificacion de la misma, la posibilidad de que se use siempre la
misma herramienta.

5.6 El resultado del analisis de riesgo se presentara en un informe para los
casos de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género en que
se deban ordenar medidas de proteccion y/o elaborar un plan de seguridad.

6 MEDIDAS DE PROTECCION

6.1 Las medidas de protecciéon podran ser otorgadas de oficio o a peticién de la
victima o de cualquier otra persona que tenga conocimiento de un estado de
riesgo u otra circunstancia que pudiera ser constitutiva de violencia politica
de género en contra de una mujer o persona transgénero.

6.2 Una vez que se tengan los elementos necesarios y realizadas las diligencias
conducentes, la Secretaria Ejecutiva determinara sobre las medidas de
protecciéon en un plazo no mayor a 24 horas, si derivado del resultado del
andlisis de riesgo realizado, se determina que la persona agresora
representa un peligro inminente en contra de la seguridad integral de la
victima o de las personas cercanas a esta, o bien, se cuentan con otros N
elementos que asi las justifiquen. Estas medidas podran modificarse en la | ,
evolucion del caso. | /\

6.3 Las medidas de proteccion podran permanecer hasta en tanto se resuelva el \
fondo del asunto. Lo anterior, sin menoscabar la posibilidad de que dichas J
medidas se prolonguen en la resolucion o se modifiquen, segun la
determinacion de la autoridad resolutora.

6.4 Tratandose de medidas de proteccion en las que se involucren nifas, nifos y
adolescentes, siempre seran determinadas conforme al principio del interés
superior de la nifiez. En cuyo caso, se debera dar vista a la autoridad o
Fiscalia que corresponda, que corresponda, para que en el ambito de sus

— e
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6.5

6.6

atribuciones actue conforme a derecho proceda.

La Secretaria Ejecutiva, a efecto de determinar la medida de proteccion que
corresponda, debera identificar el bien juridico tutelado, el tipo de amenaza
potencial, la persona agresora, la vulnerabilidad de la victima y el nivel de
riesgo.

Asimismo, debera tomar en consideracion los siguientes aspectos:

a. El peligro existente para la victima.

b. La seguridad de la victima.

c. Los antecedentes de violencia por parte de la persona agresora
(tanto de violencia de género u otros delitos).

d. Sila persona agresora posee armas o0 consume drogas.

El tiempo que ha durado el ejercicio de la violencia.

f. La gravedad del dafio causado por la violencia que genera la
persona agresora en la victima (en caso de que se cuente con
dictamen pericial).

g. Cualquier otra informacion relevante de la condicién de la victima y
de la persona agresora.

P

Para ello, se debera apoyar en el resultado del andlisis de riesgo, asi como
demas elementos de prueba con que cuente, que permitan garantizar la
efectividad de las medidas de proteccion, es decir, que estas respondan a
la situacion de violencia en que se encuentra la victima y que garanticen su
seguridad o reduzcan los riesgos existentes.

Toda medida de proteccion que la Secretaria Ejecutiva emita debera
constar en un acuerdo, en el que se asentara:

a. Fecha, hora, lugar y temporalidad.
b. Nombre de la persona a quien se protege.

c. Nombre de la persona agresora y datos de localizacién (si se cuenta
con estos).

d. Tipo de orden de proteccion de que se trata.
e. Autoridad que otorga la medida.
f. Hechos que la motivan.

g. Referencia a la solicitud de proteccion correspondiente.

h. Preceptos legales en que se funde.
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6.7

6.8

6.9

i. Documentos base que, en su caso, fundamenten la solicitud
(dictamen médico, analisis de riesgo, Cuestionario de evaluacién de
riesgo, entre otros).

j- Las notificaciones que se deban efectuar a las personas interesadas,
instituciones, autoridades, etc., para hacer del conocimiento o solicitar
se cumpla con la medida de proteccion que se ordene; vy,

k. Las demas que se consideren necesarias.

Al otorgar las medidas de proteccion, se girara oficio a las autoridades
competentes y encargadas de auxiliar para el cumplimiento de dichas
medidas. En términos del articulo 352 numeral 10 de la Ley Electoral, se
podra apercibir a dichas autoridades con la aplicacion de alguna de las
medidas de apremio previstas en el articulo 65 del Reglamento de
Denuncias.

En caso de que se presente una queja que no sea competencia del
Instituto, pero se advierta la urgencia extrema de la emision de medidas de
proteccidn y exista imposibilidad material para que la autoridad competente
se pronuncie de forma inmediata, la Secretaria Ejecutiva debera:

a. Preponderar la proteccion de la victima, para lo cual se deberan
implementar las acciones descritas en el presente Protocolo hasta
ordenar las medidas de proteccién necesarias.

b. Remitir el expediente a la autoridad competente para su tramite y
resolucion, informando sobre las medidas de proteccion otorgadas y
sefalando su obligacién de darles seguimiento.

Tipos de medidas de proteccion

De conformidad con el articulo 27 numeral 4 del Reglamento de Denuncias,
armonizado con los articulo 24 segundo parrafo y 25 de la Ley Estatal de
Acceso, el Instituto podra gestionar ante las dependencias competentes las
siguientes medidas de proteccion de tipo administrativas, dependiendo del "
caso concreto, mismas que se enlistan de manera enunciativa mas no l)

limitativa: \.//\
a. Custodia personal y/o domiciliaria a la victima.

b. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio
de la victima y a los de sus familiares y amistades, a su lugar de
trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la victima.

c. Proteccion policial permanente a la mujer, a la nina o adolescente,

— e ——
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asi como a su familia.

d. Solicitud a la autoridad judicial competente de la suspensién temporal
a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes. Esta podra ser solicitada, si quien ejerce la violencia
politica contra la mujer en razén de género es pareja, familiar o tiene
una relacién con la victima.

Cuando se advierta la necesidad de que se otorguen medidas de
caracter civil, a solicitud de la victima, la Secretaria Ejecutiva dara vista
a la instancia competente para que resuelva sobre el otorgamiento o
improcedencia de estas; sin embargo, es importante advertir que las
medidas de proteccion de naturaleza civil o familiar por si mismas no
son auténomas sino complementarias de cualquier otra medida de
proteccion que no sea de esta materia.

e. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier
medio o por interpdsita persona, con la victima.

f. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por
cualquier medio o interpdsita persona, a la victima y, en su caso, a
quienes hayan atestiguado los hechos o cualquier otra persona con
quien la victima tenga relacion familiar, afectiva, de confianza o, de
hecho.

g. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o
agredir a la mujer, nifa o adolescente en situacion de violencia.

h. Aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la integridad,
la seguridad y ia vida de la victima.

SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

6.10 La Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Género daran seguimiento a las
medidas de proteccion, por lo que, durante los primeros diez dias naturales
posteriores a la implementacion de las medidas de proteccién, mantendra

P contacto directo con la victima, asi como con las autoridades responsables

/),-’ de atenderlas y de su implementacion.
- 6.11 La Secretaria Ejecutiva cuando tenga conocimiento del probable

incumplimiento de alguna medida de proteccién aplicara las medidas de
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apremio necesarias, en atencion a los apercibimientos decretados.

6.12 A fin de garantizar la proteccién més amplia a la victima y evitar la comision
de un delito o su repeticion, las medidas de proteccién podran ser
ampliadas o modificadas en un momento posterior, incluso, prolongadas
con posterioridad a la resolucion del fondo del asunto, lo cual sera
competencia de la autoridad resolutora determinarlo.

6.13 De ser necesario, se podran emitir mas medidas de proteccion, cuando la(s)
medida(s) inicialmente ordenada(s) ya no sea(n) suficiente(s) para
garantizar la seguridad de la victima, ya sea porque no se dio cumplimiento
0 porque surgieron nuevas situaciones de violencia, como pueden ser
amenazas o represalias posteriores por parte de la persona agresora, u
otros factores que pudieran devenir del otorgamiento de estas.

6.14 Para efectos de que se amplien o modifiquen las medidas de proteccion, se
tendra que valorar nuevamente el nivel de riesgo en el que se encuentra la
victima, por lo que se debera actualizar el andlisis de riesgo.

7 PLAN DE SEGURIDAD

7.1 El objetivo del plan de seguridad es identificar y mitigar el riesgo de futuras
expresiones de violencia, asi como, desarrollar estrategias, de manera
conjunta con la victima, para mejorar su seguridad. El plan consiste en una
serie de acciones que buscan brindar alternativas de atencién, orientacion e
informacién, que le permitan a la victima disminuir el riesgo que enfrenta.

El plan de seguridad se puede construir a través de los siguientes medios:

a. Por el personal de primer contacto con la victima. Cuando se
advierta que la victima se encuentra ante la existencia de un posible
riesgo. El plan de seguridad se elaborara en conjunto con la victima \
y, de ser el caso y si las condiciones de la atencién asi lo permiten, \
puede plasmarse en un documento en el que se senalen las
estrategias desarrolladas en el Plan de Seguridad (Anexo 5).

b. Por personal de las autoridades en materia de seguridad publica '
correspondientes: Si del andlisis de riesgo se desprende que la
victima se encuentra en peligro, su integridad fisica o la de sus
familiares o colaboradores, la Secretaria Ejecutiva, cuando lo
considere, solicitara el apoyo de la autoridad en materia de
seguridad publica, para que auxilie a la victima en la construccién

_
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T2

7.3.

7.4.

1.5,

del plan de seguridad para su proteccién, siempre y cuando esta
otorgue su consentimiento para ello. Para lo cual, se debera enviar
la peticion acompanada del resultado del analisis de riesgo.
El personal de primer contacto que identifique la existencia de un posible
riesgo que ponga en peligro a la victima debera orientarla para implementar
acciones tendientes a generar un plan de seguridad, incluyendo estrategias
de autocuidado, exploracién de los recursos con que cuenta, sus redes de
apoyo, hasta la gestion de medidas policiales con las autoridades
correspondientes.
Si la victima no desea elaborar un plan de seguridad, se le brindara la
orientacion necesaria que le permita comprender el riesgo en el que se
encuentra y la pertinencia de contar con uno.
El plan de seguridad lo desarrolla la victima con el apoyo del personal de
primer contacto quienes deberadn brindar orientacién para que esta
identifigue y sea consciente del riesgo en el que se encuentra, asi como
para que implemente estrategias para aumentar su seguridad.
A fin de brindar el apoyo adecuado para la elaboracién del plan de
seguridad, desde que se tiene el primer contacto con la victima se deberan
detectar los factores de riesgo, las caracteristicas de la violencia, sus
efectos y los probables peligros para la victima y sus familiares o equipo de
trabajo, que permitan evaluar el nivel de inseguridad en el que se
encuentra. Estos factores, se pueden obtener de:

a. La entrevista inicial con la victima.

b. Los primeros auxilios psicoldgicos.

C: La canalizacion a servicios médicos de urgencia en caso de que se
requiera.

d. La canalizacién a otras instituciones para que se brinden servicios
especializados que salvaguarden su integridad, seguridad y vida.

e. El escrito de queja o denuncia y en su caso, las pruebas que se
presenten.

f. El resultado del Cuestionario de evaluacion de riesgo.

g. Otros.

En este plan se deben tomar en consideracion las acciones a realizar de
manera inmediata, en el corto y mediano plazo, asi como las instituciones
que podran apoyar a la victima y a las personas dependientes de ella, si
fuera el caso. Asimismo, deberé ser un plan posible de implementar.




18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 52

7.7. Afin de que la victima cuente con estrategias para aumentar su seguridad,
se podran hacer las siguientes recomendaciones, de acuerdo con el nivel
de riesgo en el que se encuentre:

a. Planear acciones para responder a diferentes escenarios en los que
ella pudiera estar en riesgo e identificar alternativas que le pudieran
permitir ponerse a salvo (salir de su casa, de la oficina, tener un lugar
donde alojarse, a quién recurrir —familia, amistades, colegas,
instituciones de seguridad- rutas de escape, entre otros).
b. Enlistar y, si es posible, memorizar los nimeros de teléfono que son
importantes (emergencias, policia, familiares de confianza, entre otros).
c. Informar a sus vecinas y vecinos acerca de la situacién de violencia
en la que se encuentra y pedirles que llamen a la policia si oyen ruidos
y gritos en su casa o centro laboral.
d. Informar a familiares, colegas o a cualquier otra persona de
confianza de la situacion de violencia.
e. Identificar sitios posibles a los que pueda ir si necesita salir de la
casa o del centro laboral.
f. Identificar objetos (documentos, medicinas, valores, etc.) que se
tiene que llevar en caso de necesitar salir de casa.
g. Preparar un kit de emergencia que contenga objetos importantes y
dejarlo en un lugar seguro (oficina, casa de persona de confianza), por
si tuviera que salir de su domicilio o lugar de trabajo:

» Documentos esenciales (de identificacién, actas de

nacimiento, recetas  médicas, escrituras, facturas,

nombramientos, entre otros).

» Llaves de la casa, auto u oficina.

» Direcciones y teléfonos de contactos importantes.

» Dinero, chequeras, y tarjetas de crédito y débito.

» Medicinas.

» Joyas (objetos de valor).

» Ropa y articulos esenciales.

h. Llevar siempre consigo un teléfono celular con bateria y crédito.

i. Tenery practicar una ruta de escape del domicilio u oficina.

j- Ante un evento violento que ponga en riesgo su integridad fisica o la
vida, buscar un espacio para ponerse a salvo.
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7.8.

7.9.

Considerando que cada plan debe ser elaborado acorde a las
caracteristicas y necesidades particulares de cada victima, estas medidas
se ajustaran de acuerdo con el nivel de riesgo identificado, y tendran que
disenarse contemplando aspectos culturales y sociales que no reproduzcan
y perpetien estereotipos de género en contra de las mujeres.

De la misma manera, su implementacién no sera en perjuicio del ejercicio
de sus derechos politicos y electorales y tendra que garantizar que continde
con su cargo, actividad o labor, si es deseo de la victima.

8. SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

8.1Para la atencion y debido cumplimiento del presente Protocolo, el Instituto
Electoral contara con un Grupo Multidisciplinario de personas especialistas
en psicologia, ciencias politicas, trabajo social y seguridad publica, para
tales efectos, se suscribiran los convenios de colaboracion
correspondientes con las autoridades e instituciones afines.

8.2El Consejo Estatal evaluara y aprobara los perfiles de quienes integren el
Grupo Multidisciplinario, la funcion de dicho grupo sera la de brindar la
capacitacion necesaria al personal seleccionado por la Secretaria Ejecutiva
y de los organos desconcentrados del Instituto Electoral, con el objetivo
que el personal que conozca de los casos de Violencia Politica contra las
Mujeres se encuentre especializado y cuenten con las herramientas
necesarias para la primera atencion a la victima, en caso de ser necesario.
Adicionalmente el Grupo Multidisciplinario contara con la colaboracién de la
Direccion Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, la Direccion Ejecutiva de Administracién, y la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y No Discriminacion.

8.3De lo anterior, para el personal seleccionado por la Secretaria Ejecutiva se
emplearan estrategias de sensibilizaciéon, capacitacion permanente y
sistematica, a través de cursos, talleres, material educativo e informativo,
entre otros. Para ello, el grupo multidisciplinario se podra apoyar de las
areas técnicas del Instituto Electoral en materia de capacitacion y de
igualdad de género, asi como de diversas instituciones publicas
especialistas en temas de: derechos humanos, primer contacto con la
victima, primeros auxilios psicolégicos, violencia de género y demas que
sean necesarios para brindar un servicio de calidad y profesionalismo
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hacia las victimas.

9. ACCIONES DE AUTOCUIDADO DIRIGIDAS AL PERSONAL QUE
PROPORCIONE LA ATENCION

9.1Es comun que trabajar frecuentemente con casos de violencia contra las
mujeres en razén de género, coloca al personal como testigo de la
vulnerabilidad y la maldad humana, lo que puede provocar la interiorizacién
de la problematica y con ello, cambiar el modo de actuar y percibir la
realidad, afectando asi todas las esferas de la vida —fisica, emocional,
espiritual, incluida la laboral— lo que a su vez repercute de manera directa, —
en la calidad de atencion que se le ofrece a las mujeres victimas de
violencia™?,

9.2Si bien, las consecuencias en cada persona varian, es importante tener
presente que algunos de los efectos pueden desencadenar en trauma
vicario, estrés traumatico secundario, “sindrome del quemado” o burnout?°.
Al respecto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que las
instancias generen mecanismos para identificarlo, ser consciente de ello y
disenar estrategias de cuidado para el personal, por lo que se debera:

e Asegurar al personal medidas de proteccién de su integridad fisica y
mental.

e Compartir con el personal la toma de decisiones riesgosas.

e Brindar o0 monitorear la contencién emocional al personal, asi como,
procesos terapéuticos individuales.

* Promover espacios extralaborales libres de violencia.
* Establecer limites entre el espacio laboral, personal y familiar.

9.3El bienestar del personal se vera reflejado en la calidad de la atencién que
otorgue la institucion. Por su lado, los procesos de contencion emocional
al personal que brinda la atencion, es transversal por lo que, debera

'® Secretaria de Relaciones Exteriores, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, Caja de Herramientas del Protocolo
de atencion consular para personas victimas de violencia basada en el género, México, 2016, p.
84.

20 La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) lo ha definido como “sindrome derivado del estrés
crénico en el lugar de trabajo que no fue gestionado con éxito”. Véase OMS, “Bum-out an
"occupational phenomenon™: International Classification of Diseases”, 2019,
https://www.who.int/news/item/28-05-2019-burn-out-an-occupational-phenomenon-international-
classification-of-diseases
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considerarse antes, durante y después de situaciones propias de la
atencién que desemboguen en este requerimiento.
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*ANEXOS

*Los formatos pertenecientes a éste apartado deben ser adecuados de acuerdo a su uso, para ello
deberan de contar con membrete institucional con el nombre del 4rea que los utilice.

ANEXO 1
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE NO APLICACION DEL
CUESTIONARIO
En (sefialar ciudad, municipio, localidad), Tabasco, siendo
las horas con minutos, constituidos en las instalaciones que
ocupa el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, ubicado
en , las (sefalar

nombre y cargo de las personas funcionarias que realizan la diligencia), quienes
actuan de conformidad con lo previsto en los articulos 7 fraccién VI, 8, fraccion
l, 9 fraccion | del Reglamento de Denuncias y Quejas del IEPC Tabasco, con
el objeto de aplicar el Cuestionario de Evaluacion de Riesgo paralos casos de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género a
(senalar nombrede la persona denunciante o quejosa). (\

A continuacién, se senala que:

Opcién 1: no fue posible contactar a la victima en (sefAalar por qué medio se traté
de contactar).

Opcion 2: la denunciante o quejosa (senalar nombre) NO otorgé su
consentimiento para la aplicacion del cuestionario, refiriendo (sefalar las causas
por las que no se otorgé el consentimiento).

Finalmente, y no habiendo mas que sefialar, siendo las ___ horas con

minutos del dia del mes de del afio dos mil veintidds,

se da por terminada la presente diligencia y se concluye la presente fe de

hechos e1que se actia; elaborandose el acta circunstanciada que consta de
(sefalar cantidad) fojas Utiles por su anverso.

Provee y firma la presente acta circunstanciada,

(NOMBRE Y FIRMA DEL PERSONAL QUE ACTUA)
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ANEXO 2
CARTA DE DERECHOS DE LA VICTIMA

Derivado de las conductas posiblemente constitutivas de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género, la normativa internacional y nacional le
reconoce una serie de derechos y todas las instituciones, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos.

Por lo cual, usted de manera enunciativa, tiene derecho a: <\
5 Que se respete su dignidad.

2. No recibir tratos discriminatorios.

3. Recibir atencion gratuita, oportuna y efectiva, en apego a su edad, sexo,
discapacidad, origen étnico, orientacion, identidad y expresion de género.

4. Recibir gratuitamente la asistencia de interpretacion, en caso de no hablar
el idioma espanol o de tener discapacidad auditiva.

B, Que se respete su identidad y expresion de género.

6. Que se proteja su integridad fisica y psicoemocional, garantizando su
seguridad y la de sus familiares o personas integrantes de su equipo de trabajo.

7 Recibir atencién médica y psicoldgica de urgencia especializada.

8. Que la investigacién de su situacién sea pronta y eficaz, que lleve a la

identificacion, la captura, el procesamiento y la sancién de las personas
responsables del dafo, asi como al esclarecimiento de los hechos y a la
reparacion del dafo.

9. Que se garanticen los mecanismos necesarios para acceder a la verdad, la
justicia y a la reparacion integral del dafo, a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces.

10.  Contar con medidas de proteccién que salvaguarden su vida e integridad.

2
; 11.  Solicitar y recibir informacion clara y precisa para lograr el pleno ejercicio de
cada uno de sus derechos

12.  Recibir orientacion juridica e informacién de lo relacionado con el desarrollo
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del tramite de su queja o denuncia.

13.  Retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
dignidad y seguridad.

14.  Contar con medidas para minimizar los efectos causados, que se proteja su
intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus
familiares o personas integrantes de su equipo de trabajo y la de las personas
testigos en su favor, contra todo acto de intimidacién y represalias.

15.  Acceder a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacién que le
permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social.

16.  Contar con la posibilidad de ingresar a un refugio o casa de medio camino,
en caso inminente de riesgo contra su vida, sin que ello vulnere el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

17.  No participar en mecanismos de mediacién o conciliacién con la persona
que ejercio violencia en su contra.

Yo (nombre completo)
hago constar que en este acto me fueron explicados los derechos que, de acuerdo
con la normativa aplicable en la materia me reconoce.

Firma:

Lugar y fecha

Nota: El contenido del presente se hara de conocimiento de la victima a través de
los medios disponibles
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ANEXO 3
CEDULA PARA LA CANALIZACION

Lugar de elaboracion:
Nombre de la persona quejosa:
Fecha:

Numero de expediente:

Canalizacion

Si: [:] Nombre de la institucion:

Numero de oficio:

Servicio al que se canalizo:

No: D ;Por qué?

Describir la atencion u orientacion otorgada por el IEPCI, previo a la canalizacion

Nombre del personal del IEPCT que brindé la atencién:

NUm. de empleada(o):

=
Firma
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ANEXO 4

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE RIESGO PARA CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

OBJETIVO: El objetivo del cuestionario es identificar, la existencia y el nivel de riesgo al
que puede estar expuesta la mujer denunciante, su familia o personas integrantes de su
equipo de trabajo, a consecuencia de expresiones, acciones u omisiones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género en el ejercicio de sus derechos politico -
electorales, para determinar las medidas de actuacion y proteccién que deberan ser
implementada, asi como informar a la probable victima el objetivo del cuestionario y el
aviso de privacidad del mismo.

INSTRUCCIONES PARA SU APLICACION: Debido a la normalizacién y la
estigmatizacion que existe sobre el tema de violencia politica en razén de género, es
fundamental que las personas que apliquen el cuestionario sean sensibles al preguntar,
respetar las pausas de la(s) persona(s) entrevistada(s) y evitar hacer cualguier clase de
juicio; es de suma importancia validar los hechos de la persona entrevistada con actitud
de empatia.

La persona que lo aplique debe formular las preguntas de manera casual e iniciar cada
pregunta usando la siguiente frase, como ejemplo:

“Ahora le voy a preguntar respecto a como fue o fueron las situaciones de violencia que
vivié. Para empezar ;me puede decir...?"

Es importante que responda todas las preguntas.

Identificacion

1. Nombre(s) completo(s) de la persona que presenta la queja o denuncia:

o

Nombre(s) completo(s) de la o las personas que ejercen violencia:

od

Nombre(s) completo(s) de la victima directa:

S

Lugar, fecha y hora de la presentacion de la queja o denuncia:

5. Edad:

A partir de la siguiente pregunta responder con la informacion de la victima.
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DATOS DE LA VICTIMA

6. Género:

a) Femenino

b) Masculino

c) Persona no binaria

d) Persona trans

7. ;Se auto adscribe como parte de la poblacion LGBTTTIQ+?

a)Si

b) No

c) Prefiero no responder

8. ;Tiene alguna discapacidad?

a) No b) Si, auditiva ¢) Si, motriz d) Si, visual
e) Si, intelectual | f) Si, maltiple g) Si, psicosocial h) Otra.
Especifique:

9. ;Usted se auto adscribe como integrante de un pueblo o comunidad indigena?

a) No

b) Si. Especifique:

10. ;Habla alguna lengua indigena?

a) No

b) Si. Especifique:

11. ;Usted se autoadscribe como persona afromexicana?

a) No

b) Si

12. ;Existe alguna otra condicién que la ponga en una mayor vulnerabilidad (enferme-
dad, condicién de embarazo, etcétera)?
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a) No

b) Si. Especifique:

13. ;Cuél es su Gltimo grado de estudios terminado?

a) Sabe leery
escribir

b) Primaria c) Secundaria d) Bachillerato

e) Educacion
técnica

g) Licenciatura o
equivalente

f) Licenciaturatrunca
;| h) Especialidad

i) Maestria

j ) Doctorado k) Ninguno

14. ;Cual es el nivel de ingresos que tiene?

a) Hasta $4,000.00 | b) Entre c) Entre $9,500.00y |d) Entre

pesos mensuales | $4,500.00 y $ $18,000.00 mil pesos | $18,500.00 y $
9,000.00 mil mensuales 30,000.00 mil
pesos pesosmensuales
mensuales

\

e) Entre 35,000 y
50,000 mil pesos
mensuales

h) Prefiero no
responder

f) Entre 55,000 y
95,000 mil pesos
mensuales

g) 100,000 mil pesos
mensuales o mas

i) Sin ingresos

Caracteristicas de la o las personas que ejercieron violencia

15. :La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted son servidoras
publicas?
a. No
b. No lo sé
c. Si. Proporcione el nombre de la institucion y puesto/s: f'\
]
U/\
16. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted, pertenecen al
mismo partido politico que usted? \
a. No
b. Si. Nombre del partido:
C: No aplica (no pertenezco a ningun partido politico)
17. ¢(La o las personas que han ejercido viclencia politica contra usted,

pertenece/n a un partido politico distinto al de usted? (en caso de ser militante)

_
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a. No. f
b. Si. (A cudl?
18. ¢Existe una relacion de subordinacion laboral/organizacional entre usted y la

persona agresora (es su jefe/a directo/a, estd en un nivel superior de la organizacion,
puede tomar decisiones que le afecten?

a. No

b. Si. Especifique el tipo de relacién:

19. ¢Existe una relacion de parentesco entre usted y la/s persona/s agresora/s?
a. No.

b. Si. Especifique Ia relacién:

20. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n
acceso a armas, o tiene/n a su cargo a personas con acceso a armas?

a. No.

b. Si. Especifique:

21. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n
antecedentes de violencia contra otras mujeres?

a. No.

b. Si. Especifique:

22. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tienen

relaciones cercanas con personajes politicos, autoridades, medios de comunicacién,
instituciones, lideres comunitarios o religiosos?

a. No.
b. Si. Especifique:
23. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n
relaciones cercanas con personas presuntamente vinculadas a grupos de delincuencia
ganizada?
a. No.
e b. Si. Especifique:

24, ¢La o las personas que han ejercido violencia contra usted usa/n drogas o
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consume/n alcohol?

a. No.
b. Lo desconoce.
c. Si. Especifique, si conoce cuales:
25. ¢ Existe algun otro elemento que usted quiera afnadir sobre la peligrosidad de
la o las personas que ha/n ejercido violencia politica contra usted?
a. No.
b. Si. Especifique:
Espacios donde se presentaron las conductas de violencia
Familiar ( ) Laboral ( ) Docente ( ) | Comunidad ( ) | Institucional ( )
Medios de comunicacion
Radio ( ) Television ( ) | Periodico ( ) | Revista ( ) Correo electronico ( )
Mensaje de Llamada Redes sociales ( )
texto () telefonica ( ) | Especifique:
Otro ( )
Especifique:

Violencia Psicolégica

Ahora le voy a preguntar especificamente sobre algunos comportamientos que pudo
haber experimentado con la o las personas que ejercieron violencia en espacios publicos,
privados, medios de comunicacion y/o redes sociales. Por favor responda si algunas de
las siguientes situaciones le ocurrieron.

26. ;La han ofendido o han usado groserias para agredirla, con la
finalidad de que desista de continuar con el ejercicio de sus derechos poSi
litico-electorales en?

No

Espacios publicos

Espacios privados

Medios de comunicacion

Redes sociales

e
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27. ;La han humillado en privado?

28. ;La han amenazado con golpear a personas de su equipo de
trabajo?

29. ;Han solicitado a otras personas que se alejen de usted y que no
le brinden el apoyo y la informacion necesarios para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales?

30. ;Le han asignado tareas que no corresponden a su cargo, o bien
que correspondan a estereotipos de género, por ejemplo, servir el café
o hacer labores de secretaria?

31. ;Le han ocultado o dado informacién erronea o imprecisa, lo que ha
obstaculizado que realice su trabajo?

32. ;Le han impedido asumir el cargo para el cual ha sido elegida por los
procedimientos establecidos por las comunidades indigenas o afro-

mexicanas?
33. ;Le han dicho que no debe asumir cargos politicos por ser mujer?

34. ;Han evitado que asista a reuniones o actividades relacionadas con la
toma de decisiones?

35. ;Le han prohibido o restringido su derecho de hablar en las sesiones,
comités u otras reuniones que son parte de su trabajo?

36. ;La han humillado frente a otras personas en? Si No

Espacios publicos

Espacios privados

Medios de comunicacion
Redes sociales

37. ;La han amenazado con golpearla en caso de que ejerza sus derechos i
politicos y electorales? Si No

Voto
Candidatura

Cargo

38. ;La han amenazado con golpear a personas cercanas en caso de '
que ejerza sus derechos electorales? Si | No

Pareja

Familiares

Personas de su equipo

39. ;La han amenazado con difundir informacion personal con base en
estereotipos de género y poner en entredicho su capacidad para la Si No
— politica con el propésito de?

Desacreditarla

_—— |
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Difamarla

Denigrarla

-

40. ;La han amenazado con retirar apoyos a los que tiene derecho? No

Salario

Empleo

Beneficios de programas sociales
Financiamiento

Tiempo en medios de comunicacion

41. ;Han realizado una campana de desprestigio con base en Si o
estereotipos de género en?

Radio y television

Twitter
Facebook
Programas de internet

Periddicos y revistas
42. ;La han acosado por medio de? Si No

Facebook

Twitter

Correo electrénico

Mensajes

Llamadas

43. ;Han divulgado informacion personal y privada para forzarla a Si No
renunciar o para solicitar licencia, a través de?

Facebook

Twitter

Correo electronico
Mensajes

Llamadas

44, ;La han amenazado con? Si No

Secuestrarla
Secuestrar a un familiar

Secuestrar a algun miembro de su equipo

Violencia econdémica y patrimonial

_
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45. ;Ha sufrido danos en sus propiedades o pertenencias como una forma | |
de infundir miedo para que no continte con el ejercicio de sus Si No
derechos politicos?

46, ;Le dieron menos financiamiento en comparacion con sus
companeros para su campana?

47. ;Le ocultaron la informacion para obtener los recursos econémicos
necesarios para llevar a cabo su campana?

48. ;Destruyeron sus materiales de campana?

49. ;Se le prohibio el acceso a las oficinas en las que realiza sus
funciones o llevd a cabo reuniones de campana?

50. ;Le han retirado apoyos a los que tiene derecho? Si No
Salario
Empleo

Beneficios de programas sociales
Financiamiento
Tiempo en medios de comunicacion

51. ;Le han negado el reembolso de los recursos utilizados para llevar a

cabo reuniones con? Si No

La comunidad

Grupos de mujeres

Zonas rurales

Violencia simbdlica

52. ;Le han hecho comentarios de descalificacion acerca de que las Si No
mujeres no deben dedicarse a la politica a través de?

Facebook
Twitter

Correo electrénico

Mensajes

Llamadas

53. ;Le han dado un trato discriminatorio con base en estereotipos de
———+= género (su vida personal ha sido puesta en tela de juicio, su
._—/ 3 - Loy ) - L4

> apariencia fisica, su atuendo, su origen, entre otras que no estan

wvi

i No

relacionadas con sus capacidades, conocimiento o desempeno
profesional) en?

Radio y television
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Facebook

Programas de internet

54, ;La han discriminado en el ejercicio de sus derechos politico- Si No
electorales por estar?

Embarazada
Licencia de maternidad
Parto

Puerperio

Cualquier otra licencia
55. ;Han difundido imagenes, mensajes o han revelado informacién & i

que reproducen relaciones de dominacién, desigualdad, con la Si No
intencion de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politico-electorales, a través de?

Medios impresos

—

Correo electronico

Celular

Twitter
Facebook

Violencia fisica

56. ;La han obligado a firmar documentos o a tomar decisiones en Si No
contra de su voluntad?

Intimidandola
Usando la fuerza
57. ;La han atacado fisicamente para intimidarla para que no ejerza P No '\
sus derechos politicos y electorales?
Golpes L

Lesiones corporales

Tocamientos

Empujones

Escupir

58. ;La han secuestrado para intimidarla para que no ejerza sus h,
derechos politicos y electorales? Si | No

Campana

e ————
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Cargo

59. ;Alguna persona cercana a usted, ha sufrido danos fisicos por parte
de la o las personas denunciadas?

No

Integrantes de su equipo de trabajo

Pareja

Hijos/as

Familiares

60. ;La o las personas agresoras o personas enviadas le han dado tratos
crueles o degradantes?

Si

No

Crueles

Degradantes (tortura)

61. ;La persona agresora la ha amenazado con armas?

Si

No

62. ;Ha sido victima de intento de asesinato con la intencién de que
no ejerza sus derechos politico-electorales?

63. ;Han secuestradc a alguien de su familia o equipo de trabajo para
intimidarla de que asuma su cargo?

64. ;Alguien de su familia ha sufrido de intento de asesinato para
intimidarla de continuar con el ejercicio de sus derechos politicos
(campana / cargo)?

Violencia sexual

65. ;La han acusado de conseguir su candidatura o puesto politico a
través de transacciones sexuales en?

Si

Facebook

Twitter

Radio y television

Medio impreso

Mensaje

66. ;Le han enviado comentarios con insinuaciones sexuales no deseadas a
través de?

No

Celular

° Correo electronico

Facebook

Twitter
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67. ;La han insultado, usando términos como “prostituta”, “puta”, “de cascos
ligeros”, “mujer de la vida galante” o similares para intimidarla de
continuar con el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, de| Si No
forma?

Presencial

Correo electronico
Facebook

Twitter

Radio y television

68. jLe han hecho sentir miedo de ser agredida sexualmente? Si No

69. ;Han generado rumores de indole sexual para que desista de
continuar con sus derechos politico-electorales?

70. ;Le han solicitado tener relaciones sexuales para permitirle
continuar con su carrera politica 0 como condicionante para recibir
prerrogativas a las que tiene derecho?

71. ;La o las personas agresoras han tocado su cuerpo con intencion
sexual no deseadas por usted?

72. ;Ha sufrido una violacion sexual para impedirle continuar con sus
derechos politico-electorales?

73. ;La o las personas agresoras la han forzado a mantener relaciones
sexuales con terceros a fin de permitirle continuar con el ejercicio de
sus derechos electorales o de acceder a prerrogativas que le
corresponden?

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, a través dela Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No Discriminacién, son responsables del tratamiento de los datos personales que las Ciudadanas
proporcionen para el presente Cuestionario de Evaluacién de Riesgo para casos de Violencia Politica de contra las
Mujeres, en términos de la normatividad aplicable. Los datos personales seran utilizados con la finalidad de identificar,
iniciar, sustanciar y dar seguimiento a los expedientes que se tramitan en casos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales. Se informa que no se realizardn
transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean necesarios para atender requerimientos de una autoridad
competente, para el logro de los objetivos planteados en la actividad, caso en el que debera fundarse y motivarse de
manera suficiente. Usted podra ejercer sus derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién al tratamiento de
sus datos personales (derechos ARCO) directamente ante la Unidad de Transparencia de este Instituto Estatal Electoral,
ubicada en la Calle Eusebio Castillo nimero 747 Colonia Centro, Cadigo Postal 86000. o bien, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.orgms/) © en el correo electrénico
transparencia@iepct.mx. si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede acudir a dicha
Unidad de Transparencia, enviar un correo electrénico a la direccién antes sefialada o comunicarse a los ndmeros
telefénicos (993) 358 10 00 extension 1083. El aviso de privacidad integral y los cambios en el mismo podrd consultarse
en el siguiente sitio: http://iepct. mx/transparencia/

Fecha

e ——
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Nombre y firma de la victima

Si la victima contesté “Si” a
una o mas de las
siguientes preguntas:
26,27,29,30,3
1,32,33,34,35,36,39,40,41,46,
47,51,52,53,54,55,65,66,67 y 69

Hay que considerar que va a
incrementar el nivel de riesgo.
Refiera a la victima a servicios

El nivel de riesgo es bajo.  de atencion especializada que
requiera.

Hay que considerar que va a
incrementar el nivel de riesgo.
Preguntar si se siente segura
de regresar a su casa o si tiene
algun lugar a donde ir en caso
de que no pueda regresar a su
casa. Explore sus recursos e

Si la victima contestd indique los servicios

“Si” a una o mas de especializados que puedan

las siguientes preguntas: capatizarta a algin albergue,
21,22,28,37,38,42,43,45,48, El nivel de riesgo es asi como a instituciones de
49,50,56,61,68,70,71 moderado. salud y/o de salud mental,

seguridad  pulblica, fiscalias
correspondientes o alguna otra
institucion que le pueda brindar
los servicios que requiera.
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Si la victima contesto “Si” a
dos o mas de las siguientes
preguntas: 15,16,17,18,19,20,2

3,24,44,57,58,59,60,62,63,64,
72y73

Si la victima contest6 “Si” a

tres o mas de todas las
preguntas antes
mencionadas, el nivel de
riesgo es muy alto.Elabore un  El nivel de riesgo es alto.
plan de seguridadcon la
victima y pida medidasde
proteccion.

El nivel de riesgo puede subir

y es inminente salvaguardar

la vida de la victima. Explore
recursos con los que cuenta la
victima. Canalice a instituciones
especializadas para que brin-
den atencion sobre las
necesidades que requiere la
mujer. Identifique el tipo de
seguridad que requiere, asi
como las medidas de

proteccién que esta solicitando
la mujer. Solicite apoyo de la
policia estatal o federal, segin
sea el caso.
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ANEXO 5

PLAN DE SEGURIDAD

El presente se realizara en conjunto con la victima, siempre que las condiciones
del caso particular asi lo permitan y cuando su elaboracién no represente
condiciones que perjudiquen la atencién oportuna que esta requiere.

PLANIFICACION PERSONAL DE SEGURIDAD
Sugerencias para aumentar mi seguridad
1. Tener disponibles nimeros de teléfono importantes

a. Hacer un listado de teléfonos importantes para mi (mis dependientes
0 mi equipo de trabajo).

o W o e N e

b. Siempre tener un celular con bateria y saldo, o tarjeta telefonica.

c. Tener a la mano teléfonos de instituciones que podrian proporcionarme
ayuda:

» Sistema Estatal de Urgencias: 911
Policia estatal: 9933157220
s Fiscalia Especializada en Delitos Electorales estatal: 9933136550
ext 4004
* Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (FISEL):
8008337233 -
« Mecanismo para el adelanto de las mujeres municipal:
e Mecanismo para el adelanto de las mujeres estatal
/9 « Centro de Justicia para las Mujeres méas cercano:
 Red Nacional de Refugios: 800 822 44 60
« Refugio a nivel estatal o casa de medio camino:
Otro:

d. De ser posible memorizar los nimeros que considere mas importantes.
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e. Si cuento con un celular inteligente, descargar aplicaciones como
SOSFEM, la cual permite activar un botén de panico que envia un
mensaje a mis contactos de emergencia registrados. Igualmente
averiguar si hay una aplicacién moévil disponible en mi estado en
materia de seguridad ciudadana, instalarla y verificar su
funcionamiento. :

2. Alertar a mis redes de apoyo sobre la situacion de violencia

Comunicar a dos o mas personas cercanas a mi, como vecinas/os,
colaboradores/ as del trabajo y familia sobre la situacién de violencia que estoy
sufriendo y de su importante colaboracién para pedir ayuda de ser necesario:

Yo le puedo contar a mis vecinos/as
ya sobre la violencia y pedirles que
llamen a la policia si oyen ruidos o movimientos fuera de lo habitual en mi casa
y sus alrededores.

En el trabajo, puedo hablar con
y acerca de mi situacion y pedirles
que llamen a la policia si oyen ruidos en mi oficina o' si no me presento a
trabajar sin previo aviso.

De las personas cercanas, relacionadas con el ejercicio de mis derechos
politicos y electorales, puedo hablar con
y acerca de mi situacién y
pedirles que soliciten ayuda en caso de cualquier incidente que vulnere mi
seguridad, asi como establecer un plan de monitoreo.

Con mi familia puedo hablar con
y acerca de mi situacion y establecer
un plan de monitoreo, una llamada o mensaje diario, en el que yo les reporte
que estoy bien y en caso contrario puedan avisar a la policia.

Establecer una senal de auxilio con una o varias personas de toda mi
confianza, la cual s6lo nosotras conozcamos y que permita a la otra persona |
hacer un llamado a las autoridades, en caso de que yo me vea impedida para \

ello. J
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3. Evaluar la necesidad de salir de casa

LISTA DE DOCUMENTOS Y OBJETOS PARA LLEVARME: carnet de seguridad
social o seguro privado, credencial para votar con fotografia IFE / INE,
documentos relacionados con el ejercicio de mis derechos politico-
electorales (nombramientos, expedientes, oficios, evidencias de otros
eventos de violencia politica en su contra), documentos importantes para
mis dependientes, drdenes de proteccion,dinero, tarjetas de crédito, libreta
de teléfonos, medicinas, ropa

y
Si considero necesario salir de casa para protegerme, yo me llevaré:

Documentos
Medicinas
Objetos de valor
Dinero

Otros

b. Elaborar una lista de lugares a los cuales puedo acudir por ayuda en
caso de emergencia, asi como del nombre de la o las personas que son mi
contacto en esos lugares. Iniciar identificando el de mayor seguridad.

c. Preparar una mochila de emergencia y mantenerla en un lugar seguro.

— Preparar un kit de emergencia que contenga objetos importantes y dejarlo en
un lugar seguro (oficina, casa de persona de confianza, oficina politica) por si
tuviera que salir de emergencia por algun episodio de violencia en mi contra:

« Mis documentos esenciales y de mis dependientes (de identificacion,
actas de nacimiento, recetas médicas, escrituras, facturas, entre otros).
De ser posible, guardar estos documentos de forma digital en una USB.

e |Informacién relevante relacionada con el ejercicio de mis derechos
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politico-electorales (documentos o disco duro con informacién sobre el
ejercicio del cargo o campana politica, nombramientos, expedientes,
folios de registro, oficios).

* Duplicado de llaves de la casa, auto, oficina politica.

+ Direcciones/teléfonos de contactos importantes.

« Dinero, chequeras, tarjetas de crédito y débito.

* Medicamentos en caso de tener un padecimiento
crénico o estar bajo un tratamiento.

e Objetos de valor (que se pueden vender si necesita

efectivo). Q
* Un par de mudas de ropa y articulos esenciales.

Un silbato.

d. Tenery practicar una ruta de escape.

De acuerdo con los lugares en los que en el pasado se han presentado los
episodios de violencia, incidentes de seguridad o en los lugares en los que
pase un mayor tiempo, por ejemplo: casa, oficina, casa de campana, oficinas
del partido politico, lugar del ejercicio del cargo, casa de una persona cercana
(pareja, padres, amistades, colaboradores), se recomienda elaborar y practicar
una ruta de escape. Para lo anterior se recomienda:

e Hacer un dibujo en una hoja blanca del inmueble para revisar
habitaciones u oficinas, puertas, ventanas, vias de salida, calles, etc.
Senalar el nivel en que me encuentro y de manera aproximada cuanto
tardo en salir del lugar (entre mas especifica sea contaré con mayores
elementos para mi Plan de Seguridad).

e Ubicar vias de salida de todos los lugares a los que concurro,
relacionados con el ejercicio de mis derechos politicos y electorales. ’\

» Senalar a otras personas relacionadas con el ejercicio de mis derechos
politico-electorales que corran el riesgo junto conmigo y que, por lo
tanto, también deban ser parte del plan de seguridad. Escribir sus
nombres:

e
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¢ Senalar personas de mi entorno personal o familiar que corran el riesgo
junto conmigo y que, por lo tanto, también deban ser parte del plan de
seguridad y nombre(s):

> il

.

Ejemplos de incidentss de seguridad: notar un auto extrafio estacionado cerca de la
casa o la oficina politica, recibir llamadas de nimeros desconocidos sin quenadie hable,
que una cuenta de correo electrénico o de una cuenta(s) red social o varias, sea(n)
“hackeada” sufriendo de una intromision en la misma, sin consentimiento de la persona
titular de la cuenta, por una persona ajena y sea utilizada de manera maliciosamente,
recibir ofensas o amenazaspor redes sociales relacionadas con su actividad politica, entre
otros.

4. Llevar una bitacora de los incidentes de seguridad

Los incidentes de seguridad son cualquier hecho o acontecimiento fuera de lo
comun que podria afectar su seguridad personal o la de alguna persona de su
equipo de trabajo o familia. No todos los incidentes de seguridad son
clasificados como actos de violencia o amenazas declaradas, sin embargo,
llevar un registro permitira tener informacion sobre la frecuencia, gravedad y
patrones de los incidentes, incluyendo la toma de captura de las publicaciones
y, de ser posible registrar las URL, en los casos en que los incidentes de
seguridad ocurran en linea.

g
Se sugiere que para cada incidente, se registre:
—

e ;Qué pasd? (descripcion de los hechos)

e ;Cuando pasa? (fecha)

* ;Dénde ocurrié? (lugar exacto)

¢ Victima (quién fue afectado/a)

+ Persona victimaria (probable responsable por el incidente)
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5. Otras recomendaciones

a.
b.
C.

Actividad relacionada (¢por qué aqui, ahora y con esa persona?, ;hay
alguna actividad especifica que pudo generar esto?)

Origen (posible origen, delincuencia comdn, directo o indirecto por el
contexto politico)

Seguimiento (qué hacer con eso)

NOTA: Si considero que el riesgo aumenta y pone en peligro mi vida,
integridad fisica o psicolégica, o mi seguridad, en cuanto me sea posible
informaré a las autoridades competentes para la valoracion de la
implementacion de medidas de proteccion o de ampliar las medidas que ya se
hubieran ordenado.

Solo yo debo conocer mi plan de seguridad para evitar riesgos.

Por mi seguridad, evitaré reunirme con la persona agresora.

Ante un evento violento que ponga en riesgo mi integridad fisica,
emocional o la vida, buscar un espacio para ponerme a salvo.

Alguna persona de mi confianza puede tener una copia o acceso a la
informacion de los incidentes de seguridad que haya sufrido, para poder
utilizarla en caso de que se requiera.
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ANEXO 6

RECOMENDACIONES PARA LA ATENCION DE PRIMER
CONTACTO A VICTIMAS POR VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES

1. Presentarse con la victima, mencionarle su nombre, cargo y area de
adscripcion.

Preguntar a la victima su nombre y dirigirse a ella de esa manera.
3. Brindar la atencion en un espacio que genere confianza y comodidad, y que

permita guardarcondiciones de privacidad.

Escuchar de manera activa a la victima. O
5. Mantener un tono de voz constante y moderado.

6. Salvaguardar la integridad, vida, seguridad de la victima y del personal del
Instituto Electoral, en igual proporcion, en todo momento.

7. En caso de que la victima muestre signos de alteracion en su estado
emocional, como con fusion en el relato de los hechos, dispersion de la
atencion, estado de shock, llanto, enojo, miedo, entre otras, permitir que la
persona exprese su sentir.

8. Respetar las pausas que realice a lo largo de su relato.

9. En caso de que la victima acuda acompanada, invitarla a pasar a un
espacio en donde se pueda realizar una intervencion de manera
individualizada, para no ponerla en riesgo; ello amenos de que manifieste
que prefiere que la persona acompanante permanezca con ella.

10.En caso de que la victima acuda acompanada de ninas, nifos y/o
adolescentes, en la medida de lo posible que estas personas no estén
presentes durante la intervencion, brindando un espacio adecuado para que
la esperen (dentro de las mismas instalaciones, salvaguardando su
integridad, vida y seguridad, recibiendo supervision y cuidado del personal
que el drgano desconcentrado asigne para ese fin).

11. Si se trata de una victima indigena que hable una lengua distinta al espaiiol,

brindar la atencién hasta que se encuentre acompanada de intérprete que

— garantice que comprende los hechosque esta viviendo y los derechos que la

PR asisten en calidad de victima (esta gestion debe ser cubierta de forma
inmediata).

12. En caso de que se requiera de algin personal especializado que garantice la
atencién adecuada a personas con discapacidad, hacer la gestion de manera
inmediata.
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cuestionamientos innecesarios yuna posible revictimizacion.

2. Presionar o insistir a la victima para que cuente lo que sucedio.

w

sentir incomoda.

Poner en duda su testimonio.
Tocar a la victima.

No oo

victima.

senalar algunas).

11. Dejar a la victima sin atencién o asistencia.

étnico, identidad sexo-genérica o expresién de género.

13. Hacer chistes, burlas o comentarios inapropiados.

13.Previo a indagar cualquier informacién relacionada con el caso, verificar con
alguien mas del personal que no se cuenta con esa informacién, para evitar

Emitir juicios de valor con base en estereotipos y roles de género.

Gritarle a la victima o hacer gestos, ademanes o comentarios que la hagan

Emitir comentarios que tengan como fin culparla de los hechos sufridos.

Brindar la atencion en pasillos, entrada a las oficinas, espacios concurridos
donde se encuentren otras personas que sean ajenas a la situacion; si bien la
atencion debe ser expedita esta debe darse en los espacios adecuados.

8. Preguntar de forma reiterada la informacién previamente proporcionada por la

9. Obligar a la victima a que realice acciones de las cuales no manifieste su
deseo de hacerlas(firmar algin formato, documento, hablar con alguien, por

10. Ofrecer a la victima la mediacion o conciliacién con la persona agresora.

12. Justificar la violencia sufrida, con base en su sexo, discapacidad, origen
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No.- 6865 ACUERDO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

CE/2022/018

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE Ei CUAL APRUEBA EL MANUAL
PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA,
CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE, PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023 - 2024

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por: C

Comision Permanente de Igualdad de Género y No

Comision de Igualdad: o T
Discriminacion.

Comité Técnico: Comité Técnico interinstitucional.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal:
) Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Federal:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Constituciéon Local:

Consulta libre, previa, informada, culturaimente

adecuada y de buena fe, para la implementacion de \.// \
. acciones afirmativas sobre los derechos politico-
Consulta indigena: P
electorales de las personas indigenas Yy

afromexicanas, y su participaciéon en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 — 2024. !

Cuadernillo de informaciéon para el foro de la
Consulta libre, previa, informada, culturaimente
Cuadernillo: adecuada y de buena fe, para la implementaciéon de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas vy
afromexicanas, y su participacion en el Proceso
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

CE/2022/018

Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley General:
¥ Electorales.
Protocolo para la consulta libre, previa, informada,
culturaimente adecuada y de buena fe para la
implementacion de acciones afirmativas sobre los
Protocolo:

derechos politico - electorales de las personas
indigenas y afromexicanas y su participacion en el
proceso electoral local ordinario 2023 — 2024.

Reglamento de Comisiones:

Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal.

3

ANTECEDENTES

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se reformaron

otras relacionadas, en materia de violencia politica y paridad.

> diversos articulos de la Ley General y de la Ley General de Partidos Politicos, asi como

Acciones afirmativas. El veintinueve de junio del dos mil veinte, con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Consejo Estatal, mediante acuerdo
CE/2020/022 emiti6 los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
paridad, igualdad y no discriminacion en las postulaciones de las candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.
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En dicho acuerdo se implementaron acciones afirmativas en pro de los pueblos y
comunidades indigenas sin mediar la consulta correspondiente, dadas las condiciones
sanitarias imperantes en el periodo, originadas por el virus SARS-COVID-19. g—\
lll. Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante acuerd

VL

VIL

CE/2020/028, el Consejo Estatal aprobd el Reglamento de Comisiones por el cual, se
determiné la manera en que se integrarian, asi como sus facultades y el desarrollo de
sus trabajos.

Reforma a la Ley Electoral. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, en el Periodico
Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicion nimero 174, se publicé el decreto
214 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral. En esta reforma, el Poder Legislativo incluyé los principios de interculturalidad
y derechos humanos, para el cumplimiento de las funciones de las autoridades
electorales e incorporé la Comision de Igualdad con caracter de permanente.

Designacién de la Presidencia de la Comisién de Igualdad. El veintidés de
noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2021/088
mediante el cual se ratificaron las designaciones de las Consejeras y los Consejeros
Electorales en las Presidencias de las Comisiones, entre ellas, la relativa a la Comision
de Igualdad, siendo integrada por el Consejero Electoral, Vladimir Hernandez Venegas y
las Consejeras Electorales, Mtra. Maria Elvia Magafia Sandoval y Mtra. Rosselvy del
Carmen Dominguez Arévalo, esta Ultima en su calidad de Consejera Presidenta.

Instalacion de la Comisién de Igualdad. El veinticinco de enero de dos mil veintidos,
se celebré la sesién ordinaria de instalacion de la Comision de Igualdad en la que se
efectud la toma de protesta de la Presidencia y de los nuevos integrantes, con motivo de
su designacién y nueva conformacion.

Aprobacion del programa anual de trabajo. El treinta y uno de enero del presente
ano, el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/002, aprobo el programa anual de
trabajo de la propia comisién para el ano dos mil veintidos.

VIIl. Aprobacion del Protocolo. El treinta y uno de marzo del presente ano, el Consejo

Estatal mediante el acuerdo CE/2022/11 aprobé el Protocolo para la Consulta libre,
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previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacién en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la
Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto Electoral es
el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios basicos de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar en la difusion de la
educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; vy,
organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y demas
formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con el articulo
106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo Superior de Direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de género, guien
todas las actividades del Instituto Electoral.
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3. Proteccion de los Derechos Humanos. Que, los articulos 1 y 2 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos refieren que, los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y conciencia, por lo que deben de
comportarse fraternalmente los unos con los otros. Asimismo, se reconoce que tienen
todos los derechos y libertades proclamados en dicha declaracion, sin distincion de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional o social, posicio
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. <—\

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Federal, impone a todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo antes indicado, prohibe toda discriminaciéon
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la preferencia u
orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese mismo sentido, el articulo 3, numeral 3 de la Ley Electoral refiere que las
autoridades electorales estan obligadas para el cumplimiento de sus funciones
electorales, a regir su actividad bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusiéon, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas, [
objetividad, paridad, interculturalidad; ademas, de realizarlas con perspectiva de género

y enfoque de derechos humanos.

4. Composicion pluricultural de la Nacion. Que, la Constitucién Federal en su articulo 2
reconoce la composicion pluricultural de la Nacidn, sustentada originalmente en los
pueblos indigenas, y define a éstos como aquellos que descienden de las poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
Sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo indicado, refiere que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social, econémica y
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cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres.

Ademas, el parrafo cuarto del citado articulo refiere que, el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios genera
establecidos en dicho articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

5. Reconocimiento constitucional a las comunidades indigenas. Que, el articulo 2,
apartado “A”, fraccién Il de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para clegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. Asimismo, refiere que en ningun
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la elecciéon de sus autoridades municipales.

6. Reconocimiento a los pueblos y comunidades afromexicanas. Que, el articulo 2,
apartado “C” de la Constitucion Federal, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion, por lo que gozaran de los mismos derechos

@seﬁalados en el articulo mencionado y en la propia Constitucion, en los términos que se
establezcan en las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

7. Principio de igualdad y no discriminacion en la Constitucién local. Que, el articulo
2, fraccion VIl de la Constitucién local, indica que todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién o beneficio
de la ley; quedando prohibido en el Estado toda forma de discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religion, costumbre,
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opiniones, preferencias, condicién social, salud, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 3° de la Constitucion local senala que el estado de Tabasco,
como parte de la nacién mexicana, tiene una composicién pluricultural, sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados
conviven en su territorio.

A partir de lo anterior, al igual que en toda la Nacion, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en la entidad, asi como su derecho a la libre
determinacioén, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional.

Derecho a la consulta de las comunidades indigenas y afromexicanas. Que, con
base en las disposiciones normativas que anteceden, se concluye que el Derecho
Convencional Americano, la Constitucién Federal, Constitucién Local y la legislaciéon
referida, reconocen a las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos como
sujetos de derecho publico, asi como sus derechos a participar en la vida politica de
cada entidad, por lo que existe la obligacion del Estado, a través de sus autoridades, de
adoptar las medidas necesarias para incluirlos y respetar sus derechos.

En ese contexto, los articulos 15, numeral 2, y 38 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas interesados, para
combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad, asi como aquellas medidas legislativas que tengan como fin
alcanzar los objetivos de dicha Declaracion.

En el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, el
articulo 6 regula lo relativo a la aplicacion del documento mencionado, asi como la
obligacion de los gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
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cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Ademas, impone el deber de establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, en la misma medida que otros sectores de la
poblacion y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas y programas que
les conciernan.

Adicionalmente, se regula que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Asimismo, en el articulo 33 del citado convenio, se prevé que las autoridades
gubernamentales responsables de los temas relacionados con ese documento deberan
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempeno de sus funciones.

9. Autoridad en asuntos indigenas. Que, bajo las disposiciones anteriores, el estado

mexicano expidié el cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, la Ley del Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas, por el que se cred al Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas (INPl) como autoridad del Poder Ejecutivo en los asuntos

— relacionados con las comunidades indigenas y afromexicanas; el cual tiene como

N propésito definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover,

dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones

publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos, asi como el

desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Federal.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 4, fraccion XXIll, y 5 de la Ley citada, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el 6rgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
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administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos; por lo que, para tal proposito, disenara y operara un sistema de consulta y
participacion indigenas, en el que estableceran las bases y procedimientos
metodoldgicos para promover los derechos y la participacion de las autoridades,
representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacién de planes y programas de
desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacion de sus derechos. De

realizacion de los procesos de consulta.

igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectivC\

Obligacion del Instituto Electoral de garantizar el derecho a la consulta indigena y
afromexicana. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecié que las autoridades electorales tienen la obligacién de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen
su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que se
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con la intencién de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; sin que la opinidon que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa; criterios que se establecen en la jurisprudencia 37/2015, con rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS”.

Por consiguiente, la autoridad electoral en cumplimiento al principio de interculturalidad
y en ejercicio a sus actividades con enfoque de derechos humanos, previsto en el
articulo 3, numeral 3, de la Ley Electoral, tiene el deber de visibilizar a las comunidades
y pueblos indigenas para que sean participes de distinta forma en los procesos
electorales, en ese sentido promovera las acciones afirmativas necesarias para la
inclusion de ese sector de la sociedad.

Integracion del Comité Técnico. Que, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 4, fracciones V, incisos b) y d); y
VI de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, propuso la integracién de
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un Comité Técnico con personas e instituciones que cuenten con conocimiento y
experiencia en el tema relacionada con la consulta a las poblaciones o comunidades
indigenas y afromexicanas.

El Comité Técnico, tiene como propésito asesorar, orientar y proporcionar informacion
respecto a la preparacion y el desarrollo de la consulta indigena, para que el Instituto
Electoral establezca el dialogo, la coordinacion y participacion con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad, garantizando en todo momento
el respeto irrestricto a sus derechos humanos y politicos.

En ese sentido, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, se llevé a cabo la
instalacion del Comité Técnico, el cual quedé integrado por las instituciones siguientes:
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco; la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria para el Bienestar de
los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco; el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco; la Coordinacion Estatal
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Tribunal Electoral de Tabasco; y el
Instituto Electoral a través de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Aprobacién en la Comisién de Igualdad. Que, el veintiséis de mayo de la presente
anualidad, la Comision de Igualdad aprobé la propuesta relativa al Manual para la
Aplicacion del Protocolo de Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos
politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024. En tal sentido, la Secretaria Técnica de
la Comisién de Igualdad, remitié a la Presidencia del Consejo, el proyecto de acuerdo
CIGYND/2022/03 y sus anexos, para la presentacion y en su caso, aprobacion por
parte de este 6rgano colegiado.

Manual para la aplicacion del Protocolo. Que, acorde al Programa Anual de Trabajo
de la Comision de Igualdad, se presenta el Manual para la Aplicacion del Protocolo de
Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la
implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las
personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023 — 2024, el cual tiene como propdsito brindar informacién relacionada con



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

98

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

14.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente: U

CONSEJO ESTATAL CE/2022/018

las reglas, buen uso y recomendaciones que deberan ser tomadas en cuenta por el
personal operativo del Instituto Electoral para el cumplimiento de los fines de la
Consulta.

Para la construccién del Manual se conté con la colaboracion del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas que, conforme a sus atribuciones, cuenta con la experiencia
técnica y practica en la celebracion de consultas a las comunidades y puebl
indigenas, asi como afromexicanas.

En ese contexto, el Manual sefiala el marco juridico que contiene los estandares a nivel
internacional, nacional y estatal del derecho a la consulta y al consentimiento,
posteriormente se abordan los principios, etapas e importancia del proceso de consulta
que desarrolla este Instituto Electoral, senhalando las actuaciones y previsiones que se
deben adoptar para su desarrollo.

Ademads, el Manual es una herramienta util para el personal operativo que participe en
el proceso del desarrollo de consulta, en virtud que se establecen situaciones que no se
encuentran previstas dentro del Protocolo de Consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacién de acciones afirmativas
sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su
participacién en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024, aprobado por el
Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/011.

Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numerales 1, fraccion XXXIX y 2, de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y
atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

~\

ACUERDO

|
PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones sefialadas, se aprueba el Manual para la
aplicacion del Protocolo de Consulta libre, previa, informada, culturaimente adecuada y de
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buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO. El Manual aprobado, entrara en vigor a partir de la aprobaciéon del presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion
difunda y haga del conocimiento de las areas de este Instituto, el contenido del manual
aprobado.

CUARTO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través
de la Coordinacion de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Estado y en
la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la
Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el treinta y uno de mayo del
ano dos mil veintidos, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria Elvia
Magana Sandoval, Mitro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic.
Herman Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas a Consejgra Presidenta
Provisional, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalp:

N A\
\\ / J // )
' N \ // 4
\(\f’ \ \\/ [58 — 4
MTRA. ROSSELVY DEL CAmQEN \ WRO. \AMANDO ANTONIO
DOMINGUEZ AREVALO | / RQBRJGUEZ CORDOVA

CONSEJERA PRESIDENTA Pnowsuomu_ -/ SECBETARIO EJECUTIVO
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MANUAL PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE CONSULTA LIBRE,
PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL

LOCAL ORDINARIO 2023-2024. o
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INTRODUCCION

El presente documento nos brinda informacién relacionada con las reglas, buen uso
y recomendaciones que deberan ser tomadas en cuenta por el personal operativo
del Instituto Electoral al observar el Protocolo de consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de acciones
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas y su participacion en el proceso electoral ordinario 2023-2024'.

Se destaca que para la construccion de este manual se contd con la colaboracion
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas delegacién Tabasco, que cuenta con
la experiencia técnica y practica en la celebracion de consultas a las comunidades
y Pueblos Indigenas, asi como afromexicanas.

El manual inicial con el marco juridico que contiene los estandares a nivel
internacional, nacional y estatal del derecho a la consulta y al consentimiento,
posteriormente se abordan sus principios, etapas e importancia para el proceso de
Consulta que desarrolla este Instituto Electoral, en ese sentido, se establecen las
actuaciones y previsiones con las que se debe contar por ser la autoridad
responsable.

Este manual fue elaborado con la finalidad de ser una herramienta Util, para el
personal operativo y que participe en el proceso del desarrollo de consulta, en virtud

que en el presente documento se establecen algunas situaciones que no se
encuentran previstas dentro del Protocolo de consulta libre, previa, informada, |
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacién de acciones \
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas y su participacion en el proceso electoral ordinario 2023-2024,
aprobado por el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/011.

1 En adelante, Protocolo de Consulta.
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GLOSARIO
Para los efectos del presente manual se entiende por:

Comisién de Igualdad: Comision de Igualdad de Género y no
Discriminacién.

Comité: Comité Técnico Interinstitucional para la Consulta Indigena y
afromexicana.

Consulta: Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos
politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas y su
participacion en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Observadores: Ciudadania acreditada por el Instituto Electoral con derecho
a observar el desarrollo de la consulta.

Organo Técnico: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Delegacion
Tabasco.

Protocolo de consulta: Protocolo de consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacién de acciones
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas
y afromexicanas y su participacion en el proceso electoral ordinario 2023-
2024.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.
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1. Marco Juridico
El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se ha
reconocido a nivel nacional e internacional, y en México es de realizacion obligatoria que
cuando se esta ante una afectacion de derechos, se adopten modificaciones a través de
una medida administrativa, legislativa o proyecto a sociabilizarse.
Por consiguiente, en cada acto o actividad que se desprenda del Protocolo de Consulta, el
Instituto Electoral fundamentara debidamente y atendera el marco juridico, siguiente:
' Internacional
» Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas 5
las Formas de Discriminacién Racial.
» Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional 2, 4, 6,y 34
de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos 3,8, 17, 18, 19, 32 y 38
de los Pueblos Indigenas
» Declaracién Americana sobre los Derechos de los VI, XXIl, y XXIX
Pueblos Indigenas
Nacional
»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1,2y 133
» Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos 18 fraccion XlI, Xl y
Indigenas XV
N\
Estatal \
l
» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del 2 parrafos 2,3y 4 ;
Estado de Tabasco
» Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de i
Tabasco
3 numeral 3
» Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco
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Adicionalmente se complementara con los acuerdos que previamente se hayan aprobado

el Consejo Estatal, y prevea disposiciones especificas para determinadas actividades, tal
como el Protocolo de la Consulta.

2. Generalidades del Manual

El presente documento, es de observancia general y obligatoria para el personal

operativo del Instituto Electoral y para la ciudadania en general que desee ser

participe en la Consulta.

2.1

2.2

Objetivo del Manual. Este manual establece las directrices generales
de organizacion interna y las bases generales para efectuar la Consulta
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, dotando con ello
de certeza al procedimiento de la consulta antes referida, de conformidad
con lo dispuesto en el marco juridico del presente manual.

Aplicacién del Manual. Corresponde al Instituto Electoral a través del
Consejo Estatal, la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién,
la Secretaria Ejecutiva y demas areas operativas, la aplicacion del
presente manual.

La interpretacion del contenido del presente manual se hara conforme a
lo establecido en la Constitucion Federal, Tratados Internacionales, Leyes
generales, leyes locales y criterios jurisprudenciales, asimismo, se
observara en todo momento los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicion de cuentas, objetividad, paridad,
interculturalidad, y las realizaran con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos.

Ante la falta de disposicion expresa en el protocolo o en el presente
manual, seré facultad del Consejo Estatal, la Comisién de Igualdad o en
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2.3

su caso el Comité Técnico Interinstitucional para determinar lo
conducente con base en la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional, asi como los criterios que han emitido las autoridades
jurisdiccionales competentes en materia de derechos politico - electorales
de las comunidades y poblaciones indigenas y afromexicanas.

Coémputo de Plazos. El computo de los plazos previstos para el
procedimiento y desarrollo de la Consulta seran contabilizados como dias
habiles. Para efectos del presente manual se entenderan por dias habiles,
los laborables, con excepcién de sabados y domingo, asi como aquellos
que por ley corresponda 0 en su caso los que el Instituto Electoral
determine.

3. Actuaciones del Instituto Electoral relacionadas con la Consulta

El Instituto Electoral al ser principal sujeto de la Consulta, funge como

autoridad responsable del acto procedimental por el que se obtendra el

consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

respecto de las propuestas de acciones afirmativas que tendran como

objetivo favorecer la participacion politica de aquellos grupos y que podran

incidir directamente.

3.2

Vigencia del Protocolo. El Instituto Electoral como autoridad
responsable de la Consulta, observara el cumplimiento del protocolo
durante el periodo de tiempo que se requiera para la consolidacion de
acciones afirmativas, en beneficio de las comunidades y poblaciones
indigenas y afromexicanas. Para ello, actuard a través del Consejo
Estatal, la Secretaria ejecutiva y la Comisién de Igualdad, hasta la
vigencia del protocolo, que serd, hasta que se obtengan las acciones
afirmativas.
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3.3

3.4

Colaboracién Interinstitucional. Con la finalidad de cumplir el objetivo
de la Consulta, en cualquier etapa de la misma, el Instituto Electoral
suscribira todo tipo de convenios con instituciones publicas y privadas
afines, que por razén de su competencia o naturaleza se encuentran
vinculadas a los derechos de las comunidades y poblaciones indigenas
y afromexicanas, para que sean participes de los trabajos y la celebracién
del acto procedimental de consulta, a través de los documentos
correspondientes, se convendran los compromisos que adquieran cad
una de las partes.

Es importante la colaboracién interinstitucional que se efectua con el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, porque en concordancia con
el Protocolo de Consulta, es la instancia que fungira como organo
técnico, y entre sus funciones se encuentra orientar, apoyar, garantizar
la coordinacion del proceso de Consulta, la asistencia técnica y la
metodologia. En atencion a sus atribuciones y en el marco del Convenio
efectuado podra solicitar al Instituto Electoral, mediante oficio o por la via
mas expedita la informacién, asi como los materiales que se consideren
necesarios para el cumplimiento de la Consulta.

Cuando se trate de instituciones que sustentan convenio de colaboracion
con el Instituto Electoral, en materia distinta a la Consuilta, podran ser
participes del proceso a través de invitacién o mediante oficio, quedando
a criterio de las Instituciones optar por los ajustes correspondientes al
instrumento juridico que origino la colaboracion.

Del presupuesto. Para efectos de realizar y cumplir con cada una de las
actividades previstas en el Protocolo de Consulta, asi como de las
solicitudes que se desprendan, originadas por alguno de los convenios
de colaboracion, el Instituto Electoral contara con la partida presupuestal
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3.5

correspondiente, para cubrir las erogaciones que se obtengan por los
trabajos relacionados con la Consulta.

De los trabajos de la Consulta. La Comision de Igualdad, encabezara
y dard seguimiento al trabajo o actividades que se efectuen para la
celebracion de la Consulta, y delegaréa la ejecucion de las mismas a la
Secretaria en términos del articulo 113, numeral 5, de la Ley Electoral.

La vigilancia y supervisién de la aplicacion del Protocolo durante los
trabajos que se desarrollen con motivo de la consulta indigena,
corresponde a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Electoral, tal y como lo establece el puntg
tercero del acuerdo CE/2022/011, del Consejo Estatal.

La Secretaria en cumplimiento a la ejecucion de actividades y trabajos
relativos a la Consulta, instruird las diversas tareas a las Direcciones,
Coordinaciones y Unidades Técnicas, de acuerdo a la competencia y
atribuciones de las mismas para el buen desempeno de las encomiendas
que le sean asignadas.

Para el cumplimiento de las instrucciones giradas por la Secretaria
Ejecutiva, las Direcciones, Coordinaciones y Unidades involucradas,
atenderan con la debida prontitud los requerimientos solicitados, e
implementaran las acciones mas eficaces y necesarias para contribuir al
desarrollo de los trabajos de la Consulta, asi mismo informaran los
avances o resultados del trabajo encomendado.

4. De la Consulta

Para llevar a cabo la consulta y obtener el consentimiento de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas respecto de las acciones afirmativas que
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seran empleadas a su favor durante el proceso electoral 2023-2024, se deben
atender los principios de rectores del proceso de consulta y adicionalmente se
emplearan las particularidades reguladas en el Protocolo de consulta.

4.1 Principios de la Consulta: Para que se considere la consulta como
previa, se cuenta con la primera fase que tiene por objetivo, planear y
comunicar con antelacion al acto de la Consulta Estatal a los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el proceso a
seguirse para la obtencién de su consentimiento, el cual se encuentra
previsto en el Protocolo de consulta. Ademas de los foros municipales,
asi como las estatales y la consulta en general se realizaran antes de la
adopcion de acciones afirmativas para el préximo Proceso Electoral
Local Ordinario.

En concordancia con el calendario de los foros municipales, se prevera
que al menos 30 dias naturales? antes de la celebracién de los mismos,
los participantes tendran previamente a su alcance toda la informacién
necesaria respecto de la Consulta.

Para que sea brindada la informacién a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se calendarizaran las actividades previas al
—s inicio de los foros, entre ellas la siguientes:

» Reunidn de trabajo con el personal operativo, para la asignacion
de equipos participantes, asi como de los interpretes de las
distintas lenguas, una personal de lenguaje de seas, y
sociabilizacion de metodologia en los foros y mesas de diélogo.

? Plazo del tiempo estimado de acuerdo a la Accién de Inconstitucionalidad 108/2019 y acumulado. P.69
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o Capacitacion del personal integrante de los equipos de trabajo, en
la que se incluya al interprete correspondiente. Tendra como
finalidad conocer la organizacion politica, en su caso, 0
costumbres de las diversas comunidades, asi como sus
autoridades, con ello se seleccionara la mejor metodologia que
pueda emplearse para los respectivos foros. De tal forma se
asegura que la Consulta sea culturalmente adecuada.

* Reunion con autoridades municipales, para fijacion de fechas y en
su caso coordinar logistica para entrega de convocatorias, asi
como la difusion, perifoneo e informacion relacionada con el foro
municipal.

* En la fecha fijada, se entregaran las Convocatorias e informacién
relacionada con el foro municipal y la Consulta Indigena y
afromexicana, a los participantes de los pueblos y comunidades
correspondientes, para tales efectos el personal capacitado
explicara el contenido de la convocatoria, asi como el proceso
consultivo, se cercioraran que no exista duda alguna de todo lo
que se les haga entrega.

Para garantizar durante el proceso consultivo que la consulta sea informada,

se brindara en todo momento la informacién que sea necesaria a los \
miembros de los distintos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas :
participantes, asimismo se cerciorara que toda informacién sea accesible
para los medios de comunicacion del lugar.

De igual forma, el dialogo que se establezca entre el personal operativo del
Instituto Electoral y los participantes de los distintos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sera sin coercién, intimidacién o manipulacién de
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ningun tipo, brindando asi libertad de emitir la opinién que consideren
pertinente, con ello se garantiza que la Consulta sea libre.

Para que la consulta sea Culturalmente adecuada, el Instituto Electoral
garantizara que deben de prevalecer todo tipo de usos, costumbre, lengua,
participacion social y politica etc. de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi mismo se asegurard que los actos a realizarse se
efectien en un lugar adecuado para realizar los foros municipales, en los
tiempos y en la forma prevista en el protocolo de Consulta.

Asimismo, sera un acto de Buena Fe, porque el Instituto Electoral asegurara
que las acciones afirmativas que surjan del proceso consultivo sea tramitado,
a través de la decisiéon tomada de la participacién y en consulta con los
pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual
participacion.

Sera transparente, porque se informara en todo momento a las comunidades
y pueblos sobre los logros, avances y resultados obtenidos en la Consulta.

El Instituto Electoral bajo una perspectiva intercultural realizara la consulta

con los procedimientos que garanticen la participacion en igualdad de

condiciones de todas los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
—— habitantes en el Estado, por lo que podran atenderse a las particularidades
culturales propias de cada municipio.

Durante el desarrollo de los trabajos de la Consulta (Previa, informada, de
buena fe, libre y culturalmente adecuada) debe imperar en todos los actos
cada uno de los principios, asi como el consentimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para ello se previeron distintas
fases hasta su conclusion.
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4.1. Medidas de Salud. En todas las actividadqs y trabajos que se
relacionen con la Consulta, deberan atender todés las medidas previstas en
el anexo 3 del Protocolo de consulta. Con la finalidad de informar las medidas
preventivas se elaboraran los materiales informativos que resulten
necesarios.

5. Preparacion para la Consulta.

Para la celebracién de la Consulta, se contara con una propuesta de trabajo
basada en el protocolo que contendra los aspectos generales del desarrollo de la
consulta, asimismo, sera acorde a la calendarizacion anexa al mencionado
Protocolo.

5.1 Validacion del contenido de documentos. Aquellos documentos que
contengan informacion relacionada con el procedimiento de Consulta y se
vinculen con la documentacién que sea presentada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, previa aprobacion y publicacién
emitida por el Consejo Estatal, contendra la aprobacién de validaciéon del
Comité Técnico Interinstitucional.

5.2 Del Comité Técnico Interinstitucional. De conformidad con el Protocolo de
Consulta, es el érgano colegiado de Caracter Técnico, que coadyuvara,
orientara, y realizara las aportaciones técnicas e informativas para la \
coordinacion de la Consulta, asi mismo garantizara que durante el proceso LF
de Consulta, prevalezca la conservacion de los derechos humanos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El Instituto Electoral a través de la Comisién de Igualdad, como autoridad
responsable preside el Comité Técnico Interinstitucional y es asistido por el
Secretario Ejecutivo, se integra por el Instituto Nacional de los Pueblos
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Indigenas; La Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico,
a través de la Subsecretaria de Bienestar de los Pueblos Indigenas del
Estado de Tabasco; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través
del Coordinador Estatal; la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en
Tabasco; la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco; y el Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco.

Al ser integrado por representantes, autoridades Institucionales, 6rganos
autonomos entre otros, que, por razén de su competencia legal atienden a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, coadyuvaran
proporcionando la informacién necesaria o en su caso emitiran las opiniones
y aportaciones que robustecen las documentales que le sean presentadas
con motivo de los trabajos de la Consulta, por lo que la Secretaria Ejecutiva
al convocar a reunién de trabajo a los Integrantes del Comité Técnico
Interinstitucional anexara las documentales con las que se trabajara en la
reunion.

En los casos que se requieran para la construccion o robustecimiento de las
documentales presentadas, podran acordar los integrantes del Comité una
segunda y ultima reunion.

(: R Efectuada la reunién de trabajo, si no existieran aportaciones o en su caso
observaciones a las documentales, el Secretario Ejecutivo procedera
someter a votacion el contenido de las propuestas.

En el caso de que, durante la votacion, algun integrante del comité advierta
que pudiese aportar informacion, podra manifestarla, y para tales efectos la
Secretaria Ejecutiva tomara nota, y por instrucciones de la Presidencia
sometera las propuestas a votacion, si resultan aprobadas por la mayoria, se
cerciorara que se realicen las adiciones o modificaciones correspondientes.



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

113

5.3

Durante el desarrollo de la sesioén podran incorporarse las modificaciones que
hayan realizado los integrantes del Comité, si asi lo aprueba la mayoria de
los integrantes con voto, a propuesta de la Presidencia.

La votacién que se obtenga dentro del Comité Técnico Interinstitucional
podra ser unanime cuando todos los integrantes haya!n votado en un mismo
sentido y sera por mayoria cuando la mayor parte de los integrantes voten
en sentido afirmativo. En cada una de las reuniones del Comité Técnico
Interinstitucional la Secretaria Ejecutiva instruira que se levante la minuta de
trabajo correspondiente.

De la comisién de Igualdad. La informacién contenida en las documentales
que sean aprobadas y validadas por el Comité Técnico Interistitucional, seran
presentadas ante el Consejo Estatal a propuesta de la Comision de Igualdad.
Para tales efectos, la mencionada comisién elaborara el proyecto de acuerdo
que justifique, motive y fundamente las documentales propuestas, tal como
se menciona en el procedimiento del Protocolo de Consulta.

La Secretaria Ejecutiva instruira para que, toda documentacion o acuerdo
aprobado por el Consejo Estatal que se encuentre vinculado a la afectacion
de alguno de los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, se realice con lenguaje ciudadano y se traduzca a las
lenguas indigenas correspondientes, solicitando en todo momento la
colaboracion de los que forman parte del Comité Técnico Interinstitucional.

Previamente y durante las diversas actividades relacionadas con la Consulta,
con la finalidad de atender los aspectos operativos’y de organizacién, la
Comisién de Igualdad de manera enunciativa méas no limitativa, podra
reunirse con:
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a) El Comite Interinstitucional:

b) Organos Auténomos;

¢) Universidades Publicas y Privadas;

d) Autoridades de gobierno municipales, estatal y federal;

e) Autoridades que protejan y garanticen los derechos humanos de las
personas indigenas y afromexicanas;

f) Los integrantes de los Ayuntamientos ( Representantes indigenas);

g) Los drganos jurisdiccionales en materia Electoral.

h) Congreso del Estado;

i) Organizaciones o Asociaciones Civiles, defensoras de los derechos
humanos de las personas indigenas y afromexicanas:

j) Cualquier otros que se determine de acuerdo a la cultura, tradiciones y
cosmovision de los poblados y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

5.5 Materiales e insumos. Para la preparacion de materiales se brindaran los

insumos necesarios que se utilicen durante las actividades y etapas de la

Consulta, el Instituto Electoral preveréa que el personal operativo integre la

informacion, disefie y elabore los documentos en los que se produzca el

material en formato impreso y/o electrénico para que, en su caso, sean

utilizados y distribuidos de forma previa, o durante los diversos foros. Los

ey documentales que al respecto se emitan, deberan garantizar las lenguas
predominantes en la entidad.

6. Temas de la Consulta.
6.1 Contenido: En el contenido del Protocolo en el punto D, relacionado con
la materia sobre la cual se realizar4 con la consulta, se establecieron cinco
temas, los cuales seran empleados durante la fase deliberativa y consultiva.
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Representacidn de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas en los cargos de
eleccién popular en los partidos

politicos.
Participacién de las personas
indigenas y afromexicanas en las
instituciones electorales de Tabasco.

':':.';*" =3 -

Juventud y su integracidn politica en
los procesos electorales en la entidad.

Candidaturas independientes
indigenas y afromexicanas a diferentes
cargos de eleccién popular.

Participacidn politica de las mujeres
en los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Para que en la fase deliberativa las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sean participes, previamente
tendran acceso a informacion relativa a los temas de la consulta, lo que
permitira el andlisis y estudio necesario, para tales efectos se les brindara el
cuadernillo de informacion al menos treinta dias naturales antes de efectuar
el foro municipal, lo que coadyuvara a que las personas informadas emitan
sus respectivas aportaciones para la construccion de acciones afirmativas.

Los foros municipales relacionados con la fase consultiva, que se efectuen
con la finalidad de recoger las opiniones de cada uno de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas no versaran sobre temas distintos ( \

de los que se encuentre previsto. Debe de preverse que para abordar los /‘
diversos temas se realizara mediante preguntas, que incluso puedan permitir \

cuantificar la participacion de los presentes. ‘

En el caso que alguno de los participantes dentro del foro municipal se desvie
de los temas y genere polémicas entre los presentes, de forma respetuosa



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

116

se le indicara que se constrifia al tema, asi mismo se le informara la finalidad
de la fase consultiva, de acuerdo a lo previsto en el protocolo.

El personal operativo que sea participe durante la etapa consultiva debera
ser capacitado por las autoridades o instituciones expertas de acuerdo a sus
atribuciones o fines, asi como en los temas que seran consultados a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para ello se solicitara la
colaboracion respectiva.

6.2 Para la logistica. El Instituto Electoral a través de Direccion de

Organizacion y Educacion Civica elaborara en acompanamiento del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Comité Interinstitucional, la
logistica operativa que se empleara para la Consulta. Para la disposicién de
recursos materiales, humanos y econoémicos, la misma debera de contener
al menos los aspectos generales, siguientes:

e  Duracién de la actividad.

- La relacién del personal operativo que sera participe en las
actividades.

e Las caracteristicas fisicas del bien inmueble a ocuparse en la

actividad, es decir areas de acceso, salidas de emergencia, medidas,
etc.

e La ubicacion del domicilio, distancia y accesibilidad al lugar a
efectuarse la Consulta.

e Latotalidad de los bienes muebles a utilizarse.

e Lacantidad del material informativo e indicativo.

e Papeleria e insumos de oficinas.

e  Eltipo de medidas sanitarias a emplearse.

» En caso de requerirse, la estimacion del numero de alimentos y
bebidas a brindarse durante las actividades.
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s En caso de requerirse, el transporte que se ocupara para el traslado
del personal.

e La entrega de las invitaciones y convocatoria, asi como de toda la
informaciéon necesaria a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se realizara en el plazo establecido en el punto 4.1,
segundo parrafo, de los Principios de la Consulta, antes de
desarrollarse las asambleas municipales

Para los requerimientos y solicitudes relacionadas con arrendamientos,
adquisiciones o prestacion de servicios, que deriven de los trabajos de la
consulta efectuadas ante la Direccién de Administracion, deben de satisfacer
los criterios y recomendaciones que al respecto se emitan, para eficientar los
tramites administrativos.

Se emplearan mecanismos electronicos, informaticos, digitales o cualquier
avance tecnoldgico similar, que se consideren necesarios para el buen
desarrollo de las actividades relacionadas con la Consulta.

6.3. Actores participantes. En el punto C. identificacion de actores de
participantes, se enuncian quienes son los sujetos activos en la Consulta y la
forma de participacion, dentro de aquel rubro se incluye a las personas que
fungen como observadores.

Atendiendo a los principios de certeza, legalidad, méaxima publicidad, paridad

e interculturalidad, previstos en los articulos 3 numeral 3 y 102 de la Ley
Electoral, el Instituto Electoral prevera la observacion del desarrollo de la ’\
Consulta a la ciudadania en general e invitara a las instituciones publicas, lﬁ\,‘/ \
organismos defensores de los derechos humanos e instituciones académicas
que se consideren pertinentes.

Para efectos de contar con la participacion de la ciudadania en general se
emitira la Convocatoria de Observacion a la Consulta antes de realizarse el
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primer foro municipal, la convocatoria contendra las bases y requisitos que
se consideren necesarios, para el registro de las personas participantes.

La Convocatoria seré publicada y difundida a través de los diversos medios
de comunicacion que se dispongan.

7.0 Forma de trabajo y desarrollo de fases. Ademéas de las previsiones
generales establecidas en el Protocolo de consulta, se debera de considerar en
términos generales lo siguiente, para las:

Fases

1. Reunién Municipal

en mesas de
Convocatoria por Trabajo con
comunidad y plenaria de Reunién Estatal en Concentracion de
municipio, integrada Resultados, mesas de Trabajo con resultados y trabajo
con Cuadernillo de . plenaria de Resultados para la elaboracion de
Informacién y ” 2. Seleccion de con las Comislones de propuestas de
Convocatoria Comision de Seguimiento acclones afirmativas.
Seguimiento

Fase previa e informativa. consistente en hacer entrega de la convocatoria, asi
como de toda la informacion necesaria a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, otorgandosele un margen de tiempo para que se informen respecto

—

> a los temas, y sean participes en las actividades subsecuentes.

Fase deliberativa y Consultiva. Se desarrolla conforme al siguiente:
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‘ Flujograma del Desarrollo de los Foros Municipales de Consulta

i Filtro Sanitario H Mesa de Registro

Mesa de Computo

Mesa de Acta

Sesion Pl ; Presentaciony Presentacion de la
bbb Bienvenida Consulta
Mesas de Trabaio Trabajo Consenso de Comisién de
es il Participativo Propuestas Seguimiento
Presentacion de Presentacionde la
Sesion Plenaria }—v Resultados por Comision de —'{ Clausura
Mesa Seguimiento

Filtro Sanitario. Se establece de acuerdo con los protocolos emitidos por la
Secretaria de Salud con respecto a los estandares de prevencién contra el
Covid-19, siendo la primera instancia de atencion a los participantes.,

Mesa de Registro. Tiene la finalidad de ordenar el registro y el ingreso de
los participantes, clasificando por tipo de invitado al Foro, se elaboran los
Formatos de Registro correspondiente con numeros consecutivos para
facilitar los datos y concentrados correspondientes.

Mesa de Computo. Se contard con esta mesa como apoyo de tipo
informatico, donde se estableceran las impresoras, la copiadora y equipos
para facilitar el trabajo del evento en lo que refiere a impresiones y copias.

Mesa de Acta. Esta mesa esta designada para los responsables de la
elaboracion del Acta General del Foro y de la Relatoria General del Foro,
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contando con las herramientas para su actividad y cercana a la Mesa de
Cémputo. |

Sesion Plenaria. Actividad de forma general dirigida a todos los participantes con
estas actividades:

v Presentacién y Bienvenida
v" Presentacién de la Consulta
v Organizacion del Trabajo en Mesas Tematicas

Se requiere:

v" Moderador.- Encargado de la conduccion de los trabajos en la mesa, dar
orden a las participaciones y apoyar en el consenso de las conclusiones y
propuestas; asi como de conducir las propuestas y seleccion de las personas
designadas como Comision de Seguimiento.

v' Relator.- Responsable de tomar nota y resumir las ideas que acontecen y los
sucesos que se llevan a cabo en la mesa.

v’ Capturista.- Responsable de transcribir lo que relata y escribe el relator

durante el trabajo en las mesas, asi como guardar e imprimir la relatoria, y

- proporcionar los acuerdos a los designados como Comisién de Seguimiento
. para su presentacion en la Plenaria Final.

v Personal de Apoyo. — Apoyo que requieran las personas arriba citadas para
el desarrollo de sus funciones, asi como recabar la lista de Asistencia a la
Mesa de trabajo.

Foro Regional. Actividad de forma general dirigida a todas las personas
participantes con estas actividades:
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v Presentacion de Resultados por cada Mesa tematica

v" Presentacién de la Comisiéon de Seguimiento por cada mesa
v" Invitacion para Firmar el Acta General del Foro

v Clausura

Sistematizacion. Con base en el resultado obtenido en la etapa consultiva, el
Instituto Electoral elaborara un concentrado, el cual sera analizado y valorado para
la construccion de las propuestas que se fijaran en el acuerdo que deba ser
aprobado por el Consejo Estatal con la finalidad de incluir acciones afirmativas para
los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas.

7.1. Campana de difusion. La Direccion de Organizacion Electoral y Educacion
Civica en colaboracién con la Unidad de Comunicacion Social, disefaran e
implementaran la campana de difusion para la Consulta, la cual contendra distintas
estrategias para cada una de sus fases.

La difusion de la campana se realizara a través de los medios y vias que se
dispongan, asi mismo se verificara que el mayor alcance sea orientado a las
poblaciones y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Tabasco. La
informacién difundida a través de los distintos medios, debera realizarse con
perspectiva intercultural, libre de discriminacion, sintetizada y en las distintas
lenguas predominantes en la entidad.

Asi mismo, se contara con un micro sitio web que sera elaborado y manejado por la
Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, en donde se concentrara
toda la informacién relacionada a la consulta, a este sitié se le daréa difusién con la \
finalidad atender a los principios de maxima publicidad y transparencia en materia k/
electoral.



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 122

No.- 6866 ACUERDO
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

CE/2022/019

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
CUADERNILLO DE INFORMACION PARA EL FORO Y LA CONVOCATORIA PARA LA
CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO
- ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS Y SU PARTICIPACION
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 — 2024

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Comision Permanente de Igualdad de Género y No

Comision de Igualdad: SR
Discriminacion.

Comité Técnico: Comité Técnico Interinstitucional.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Gonssio Estatal Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucion Local:

Tabasco. \
' \ a
Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y ‘\/I ‘
de buena fe, para la implementacion de acciones
Consulta indigena: afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las :

personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

Cuadernillo de informacion para el foro de la Consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
para la implementacion de acciones afirmativas sobre los
derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023 — 2024.

Cuadernillo:
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO e
nuestro compromiso”
CONSEJO ESTATAL CE/2022/019
INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Instituto Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Iz
Ley Electora Tabasco.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Protocolo para la consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos

Protocolo: i -
politico - electorales de las personas indigenas y
afromexicanas y su participacién en el proceso electoral
local ordinario 2023 — 2024.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal.

ANTECEDENTES

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se reformaron
diversos articulos de la Ley General y de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
otras relacionadas, en materia de violencia politica y paridad.

Acciones afirmativas. El veintinueve de junio del dos mil veinte, con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Consejo Estatal, mediante acuerdo
CE/2020/022 emiti6 los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
paridad, igualdad y no discriminacién en las postulaciones de las candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.

En dicho acuerdo se implementaron acciones afirmativas en pro de los pueblos y
comunidades indigenas sin mediar la consulta correspondiente, dadas las condiciones
sanitarias imperantes en el periodo, originadas por el virus SARS-COVID-19.
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Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante acuerdo
CE/2020/028, el Consejo Estatal aprob6 el Reglamento de Comisiones por el cual, se
determiné la manera en que se integrarian, asi como sus facultades y el desarrollo de
sus trabajos.

Reforma a la Ley Electoral. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, Epoca 7°. Extraordinario, edicién numero 174, el decreto
214 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral. En esta reforma, el Poder Legislativo incluyé los principios de interculturalidad
y derechos humanos, para el cumplimiento de las funciones de las autoridades
electorales e incorpor6 la comision de con caracter de permanente.

Designacién de la Presidencia de la Comision de Iguadal. El veintidés de noviembre
de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2021/088 mediante el
cual se ratificaron las designaciones de las Consejeras y los Consejeros Electorales en
las Presidencias de las Comisiones, entre ellas, la relativa a la Comisién de Igualdad, la
que quedd integrada por el Consejero Electoral, Vliadimir Hernandez Venegas y las
Consejeras Electorales, Mtra. Maria Elvia Magana Sandoval y Mtra. Rosselvy del
Carmen Dominguez Arévalo, esta ultima en su calidad de Consejera Presidenta.

Instalacién de la Comisién de Igualdad. El veinticinco de enero de dos mil veintidés,
se celebré la sesién ordinaria de instalacion de la Comision de Igualdad en la que se
efectué la toma de protesta de la Presidencia y de los nuevos integrantes, con motivo de
su designacion y nueva conformacion.

Aprobaciéon del programa anual de trabajo. El treinta y uno de enero del presente
ano, el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/002, aprobé el programa anual de
trabajo de la propia comision para el afio dos mil veintidos.

Aprobacion del Protocolo. El treinta y uno de marzo del presente ano, el Consejo
Estatal mediante el acuerdo CE/2022/011 aprobé el Protocolo para la Consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 - 2024.
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CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la
Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto Electoral es
el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios béasicos de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en la difusién de la
educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; vy,
organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y demas
formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

érgano Superior de Direccidn del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con el articulo
106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo Superior de Direccién
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de género, guien
todas las actividades del Instituto Electoral.

Proteccion de los Derechos Humanos. Que, los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos refieren que, los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y conciencia, por lo que deben de
comportarse fraternalmente los unos con los otros. Asimismo, se reconoce que tienen
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todos los derechos y libertades proclamados en dicha declaracion, sin distincion de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo antes indicado, prohibe toda discriminacion
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, la preferencia u
orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese mismo sentido, el articulo 3, numeral 3 de la Ley Electoral refiere que las
autoridades electorales estan obligadas para el cumplimiento de sus funciones
electorales, a regir su actividad bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendiciéon de cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad; ademas, de realizarlas con perspectiva de género

y enfoque de derechos humanos.

4. Composicién pluricultural de la Nacién. Que, la Constitucion Federal en su articulo 2| |
reconoce la composiciéon pluricultural de la Nacién, sustentada originalmente en IOSUVAE
pueblos indigenas, y define a éstos como aquellos que descienden de las poblaciones !
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan

sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo indicado define a las comunidades integrantes
de un pueblo indigena como “aquellas que forman una unidad social, econdémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres”, cuyo reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, entre otros criterios, el de
asentamiento fisico.
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Ademas, el parrafo cuarto del citado articulo refiere que, el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios general
establecidos en dicho articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Reconocimiento constitucional a las comunidades indigenas. Que, el articulo 2,
apartado “A”, fraccion lli de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. Asimismo, refiere que en ningun
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Reconocimiento a los pueblos y comunidades afromexicanas. Que, el articulo 2,
apartado “C" de la'Constitucion Federal, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacién, por lo que gozaran de los mismos derechos
senalados en el articulo mencionado y en la propia Constitucion, en los términos que se
establezcan en las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

Principio de igualdad y no discriminaciéon en la Constitucién local. Que, el articulo
2, fraccién VIII de la Constitucién local, indica que todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién o beneficio
de la ley; quedando prohibido en el Estado toda forma de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religion, costumbre,
opiniones, preferencias, condicion social, salud, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.
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Por su parte, el articulo 3 de la Constitucion local senala que el estado de Tabasco,
como parte de la nacién mexicana, tiene una composicién pluricultural, sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y
conviven en su territorio.

A partir de lo anterior, al igual que en toda la Nacidén, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en la entidad, asi como su derecho a la libre
determinacién, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional.

8. Derecho a la consulta de las comunidades indigenas y afromexicanas. Que, con
base en las disposiciones normativas que anteceden, se concluye que el Derecho
Convencional Americano, la Constitucion Federal, Constitucion Local y la legislacién
referida, reconocen a las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos como
sujetos de derecho publico, asi como sus derechos a participar en la vida politica de
cada entidad, por lo que existe la obligacion del Estado, a través de sus autoridades, de
adoptar las medidas necesarias para incluirlos y respetar sus derechos.

En ese contexto, los articulos 15, numeral 2, y 38 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas interesados, para
combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad, asi como aquellas medidas legislativas que tengan como fi ]
alcanzar los objetivos de dicha Declaracion. C

/‘
En el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, el )]
articulo 6 regula lo relativo a la aplicaciéon del documento mencionado, asi como la
obligacion de los gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Ademas, impone el deber de establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, en la misma medida que otros sectores de la
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poblacién y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas y programas que
les conciernan.

Adicionalmente, se regula que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la

finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medid
propuestas.

Asimismo, en el articulo 33 del citado convenio, se prevé que las autoridades
gubernamentales responsables de los temas relacionados con ese documento deberan
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempeno de sus funciones.

9. Autoridad en asuntos indigenas. Que, bajo las disposiciones anteriores, el estado
mexicano expidié el cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, por el que se cred al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) como autoridad del Poder Ejecutivo en los asuntos

relacionados con las comunidades indigenas y afromexicanas; el cual tiene como
gh“' propésito definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover,
dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Federal.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 4, fraccion XXIIl, y 5 de la Ley citada, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el 6rgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos; por lo que, para tal propdsito, disefiara y operara un sistema de consulta y
participacion indigena, en el que establecerdn las bases y procedimientos
metodologicos para promover los derechos y la participacién de las autoridades,
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representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de planes y programas de
desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacion de sus derechos. De
igual forma, podréa llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiv

realizacion de los procesos de consulta.

Obligacion del Instituto Electoral de garantizar el derecho a la consulta indigena y
afromexicana. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, establecié que las autoridades electorales tienen la obligacion de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen
su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que se
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con la intencién de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa; criterios que se establecen en la jurisprudencia 37/2015, con rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS”.

Por consiguiente, la autoridad electoral en cumplimiento al principio de interculturalidad
y en ejercicio a sus actividades con enfoque de derechos humanos, previsto en el
articulo 3, numeral 3, de la Ley Electoral, tiene el deber de visibilizar a las comunidades
y pueblos indigenas para que sean participes de distinta forma en los procesos
electorales, en ese sentido promovera las acciones afirmativas necesarias para la
inclusién de ese sector de la sociedad.

/
/

Integracion del Comité Técnico. Que, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (
en ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 4, fracciones V, incisos b) y d); y

VI de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, propuso la integracion de

un Comité Técnico con personas e instituciones que cuenten con conocimiento y
experiencia en el tema relacionada con la consulta a las poblaciones o comunidades
indigenas y afromexicanas.
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El Comité Tecnico, tiene como propdsito asesorar, orientar y proporcionar informacion
respecto a la preparacion y el desarrollo de la consulta indigena, para que el Instituto
Electoral establezca el didlogo, la coordinacion y participacion con los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad, garantizando en todo mom

el respeto irrestricto a sus derechos humanos y politicos.

En ese sentido, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, se llevé a cabo la
instalacion del Comité Técnico, el cual quedé integrado por las instituciones siguientes:
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco; la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria para el Bienestar de
los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco; el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco; la Coordinacién Estatal
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Tribunal Electoral de Tabasco; y el
Instituto Electoral a través de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Aprobacién en la Comision de Igualdad. Que, el veintiséis de mayo de la presente
anualidad, la Comision de Igualdad aprobd la propuesta relativa al Cuadernillo de
Informacién para el desarrollo de la Consulta libre, previa, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los

——. derechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su

13.

participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024. En tal sentido, la
Secretaria Técnica de la Comision de Igualdad, remitid a la Presidencia del Consejo
Estatal, el proyecto de acuerdo CIGYND/2022/03 y sus anexos, para la presentacion y
en su caso, aprobacion por parte de este 6rgano colegiado.

Cuadernillo de Informacion. Que, en cumplimiento al programa anual de trabajo, la
Comision de Igualdad, a propuesta del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
presenté al Comité Técnico el contenido del Cuadernillo de Informacion para el
desarrollo de la Consulta, con la finalidad que fuese revisado y en su caso realizara las
aportaciones correspondientes; en ese sentido mediante sesién extraordinaria del
veinte de mayo del presente ano el referido documento fue aprobado por dicho Comité
Técnico.
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Al respecto, atendiendo al principio de certeza y legalidad, resulta viable la
implementacién del Cuadernillo, en el que se determina con precision los derechos
humanos y politicos de las personas indigenas y afromexicanas, conceptos de
democracia, representatividad, libre determinaciéon y auténoma, el sistema politico
electoral del Estado, las autoridades electorales, nacionales y locales, la informacion
relativa a los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como de las
personas Indigenas y afromexicanas, los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como lo referente a la participacion de las mujeres y las

juventudes en el &mbito politico del Estado. O

Lo anterior, es con el objetivo de atender al principio de una Consulta informada y que
las personas que participaran en las asambleas, cuenten con la informacion necesaria
para abrir debates en las mesas de trabajo en las asambleas.

Con este, se cumple con los principios de certeza, legalidad y seguridad a los que
deben sujetarse las actuaciones de este Instituto, particularmente las relacionadas con
la obtencién del consentimiento de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas para lograr la implementacion de acciones afirmativas a favor de estos
grupos vulnerables.

14. Convocatoria para la Consulta. Que, en sesién extraordinaria de veinte de mayo del
ano en curso, el Comité Técnico, a propuesta de su Presidencia, aprobé la
Convocatoria para la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y afromexicanas y su participacion en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 — 2024, para la difusién y socializacion con las
autoridades responsables y participantes en la Consulta. /{;’

Dicha convocatoria tiene las bases legales en que se establece la Consulta y los U/
sujetos o personas a las que se dirige. De igual manera contempla el objetivo, los
asuntos a debatir en las mesas tematicas que se prevén para cada una de las
asambleas, asi como las etapas que se llevaran a cabo en la Consulta y las fechas de
cada una de las asambleas municipales y estatales.



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 133

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION |Pc
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL CE/2022/019

El documento propuesto, se encuentra elaborado con apego a los principios de maxima
publicidad, interculturalidad y derechos humanos, atendiendo las recomendaciones del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y de las instituciones que conforman el
Comité Técnico.

Derivado de lo anterior, para que se acredite lo culturalmente adecuado de la Consulta,
se debera traducir la Convocatoria a las seis lenguas habladas en la entidad: Chontal o

Yokot'an, Chol, Zoque, Tzeltal, Nahuatl y Tzotzil, reconocidas en el articulo 2 de la Le
de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco. O

15. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numerales 1, fracciéon XXXIX y 2, de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y
atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

/|

|
{./’ ’..". .f.‘

T

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones sefialadas, se aprueba el Cuadernillo de
informacion para el foro y la Convocatoria para la aplicacion del Protocolo de Consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacién de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participaciéon en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024
anexos al presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Comunicacién Social para que, en coordinacion con
la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacién difundan la Convocatoria para
la aplicacion del Protocolo de Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su participacién en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

'Tu panlctpaciﬂn es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL CE/2022/019

TERCERO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a
través de la Coordinacion de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral notifique el
presente acuerdo al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Estado y en
la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la
Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el treinta y uno de mayo del
ano dos mil veintidés, por votacién unénime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria Elvia
Magana Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic.
Hernan Gonzéalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra.
Rosselvy del Carmen Dommiguez Arévalo.

A\

MTRA. nosSEi \ﬁEL CARMEN
DOMINGUEZ/AREVALO ...~ RO
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL SECR

|‘.

ANDO ANTONIO
EZ CORDOVA
ARIO EJECUTIVO
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Introduccion

El presente trabajo contiene la informacion basica y necesaria que
se utilizara en el Foro de Consulta Libre, Previa, Informada,
Culturalmente Adecuada y de Buena Fe para la Implementacion
de Acciones Afirmativas sobre los Derechos Politico - Electorales
de las Personas Indigenas y Afromexicanas y su Participacion en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024 y tiene por
objetivo, tratar los temas y posibles contenidos que propicien la
reflexion, el debate y consenso de las opiniones de las personas
participantes.

Otro de los propésitos de este documento, es dar a conocer el
marco juridico de los derechos humanos que se relacionan con
los derechos politico-electorales y los relacionados con las
autoridades electorales, partidos politicos, personas indigenas,
mujeres y la juventud.
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@ Antecedentes
©

En el ano 2001 se introdujo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
\ Mexicano, se maximizé el principio de igualdad que prohibe toda forma de

0 discriminacion en México, dado que ésta se entiende como una limitacion o
cancelacién de derechos y libertades, particularmente aquellas personas que
pertenecen a los grupos que histéricamente han sufrido rechazo como los

@ indigenas, los afromexicanos, las juventudes y las mujeres, entre otros
_ (Zepeda, 2017). A nivel internacional existen tratados, convenciones y demas
@ documentos que tienen como propdésito el respeto de los derechos de e

—'—'""11 grupos.
0

X Esta clausula igualitaria, adquirié relevancia con la reforma constitucional del

—J 2011, pues con ella se amplid el catalogo de derechos humanos, acorde a

@ @ los diversos instrumentos internacionales de los que México es parte.

g @ Ademds, las autoridades adquirieron la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas, aplicando
el principio pro persona que impone la obligacién a todas las autoridades de

0 interpretar las disposiciones legales, de la forma que mas favorezca a la

i - ;/' persona.
@ o De ahi que los derechos politicos electorales, sean reconocidos como un
’ derecho humano y, por lo tanto, las autoridades dentro del ambito de sus
@ @ competencias estan obligadas a garantizar, respetar y cumplirlos, ademas de
_1——-—1 implementar medidas a favor de los grupos vulnerables, como las personas

indigenas y afromexicanas.

En el estado de Tabasco, se reconoce y protege a la poblacion indigena
@ @ Chontal o Yokot'an, asentadas principaimente en los municipios de Centla,

Centro, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana y Nacajuca, asi como
@ @ poblaciones Chol, Zoque, Tzeltal, Nahuatl y Tzotzil, que residen mayormente

iy en los municipios de Balancan, Comalcalco, Cunduacéan, Huimanguillo,

1 Macuspana, Tacotalpa y Tenosique, los cuales existen desde antes de la

0 conformacion del estado de Tabasco y contribuyeron a la integracion politica
-—_;.._.4—" y territorial de la entidad.

' Art. 2 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco.



18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 139

\ -y

0 b
Por lo que hace a sus derechos politicos, la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco, no impone a los partidos politicos la

obligacion de implementar mecanismos que propicien una mayor
participacion de las personas indigenas y afromexicanas para sus
postulaciones en los procesos electorales, incluso tales grupos, no estan
mencionados en dicha ley.

o
@@

@

Es dable mencionar que, a la fecha, no existe registro alguno de la
participacion politica en su derecho de voto pasivo de las personas indigenas
dentro del Estado de Tabasco.

Q)
@@

Derechos Humanos

La importancia de hacer referencia a las principales disposiciones en materia
de derechos humanos radica en que estas son el pilar fundamental del que
derivan los derechos politico- electorales, materia del presente compendio v,
por lo tanto, de donde surge la obligacion de la autoridad para garantizarlos.

Ordenamiento legal Contenido
Sustancialmente establece que, todos los seres humanos nacen

Declaracion libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna de raza,

Universal de color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
Derechos Humanos | indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

g

(&)
Q@

@

O (©)
@@

Constitucion A través de su articulo 1° establece que en México todas las

Politica de los personas gozaran de los derechos humanos vy, las autoridades,

Estados Unidos tienen la obligacion de garantizarlos bajo los principios de
Mexicanos universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

&)

El respeto a |a dignidad de las personas, a sus derechos y libertades,
Constitucion es el fundamento del orden y la paz social. En su territorio, todas las
Politica del Estado | personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Libre y Soberano de | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tabasco Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y,

esta Constitucion.

S
@@

Derechos Politicos \

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
derechos politicos son prerrogativas reconocidas exclusivamente a la

@

ol
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©

ciudadania que acreditan y aseguran su participacion en la direccién de los
asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado/a que, en esencia,
conceden a su titular una participacion tanto en la formacion de la voluntad
social, como en la estructuracién politca de su comunidad y en el

)| ()
9@

_ﬁ—"'ﬂ establecimiento de las reglas necesarias para el mantenimiento del orden
I 0 social.?
—

Democracia

Etimolégicamente, la palabra proviene del griego nuokparia (democratia),
que se compone de los términos &fuo¢ (démos), que significa ‘pueblo’, y
Kpdrog (kratos), que significa ‘poder’. Asi, la democracia es el poder d
pueblo.®

O©
©©

©

La democracia es un sistema de gobierno, que permite que la ciudadania
exprese su opinion y sea escuchada. En una democracia, todas las personas
merecen respeto y consideracion. No importa su edad, color de piel, religién
0 pais de procedencia.

(&)
9@

La democracia representativa, también llamada indirecta, es aquella donde
los ciudadanos ejercen el poder politico a través de sus representantes,
elegidos mediante el voto, en elecciones libres y periddicas.

@

De este modo, el ejercicio de los poderes del Estado y la toma de decisiones
debera expresar la voluntad politica que los ciudadanos han hecho recaer
sobre sus dirigentes.

Representatividad

Los pueblos indigenas tienen el derecho a participar en los asuntos publicos
@ de los estados, en la formulacién de planes y politicas de desarrollo, y en

general, en cualquier medida estatal susceptible de afectarles directa o
indirectamente. El derecho internacional no es ajeno a tales demandas, por
j ello actualmente consagra una serie de instrumentos especificos sobre

pueblos indigenas en los cuales se refieren a sus derechos de participacion
politica, dentro de esos instrumentos tenemos el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

# Glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, véase http://portal.te.gob. mx/glossary/3etterd

OJI@] ¥ Citado en https://archivos juridicas.unam. mx/wwwibjv/libros/3/1135/5.pdf
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El derecho a la participacion politica es un derecho individual y colectivo que
esta establecido en el articulo 6, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la misma que
establece que:

‘Los gobiernos deben establecer los medios a traves de
los cuales los pueblos indigenas puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que los
conciernen”

En ese sentido, la participacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se concretiza dentro de instituciones de los
poderes ejecutivo y legislativo. El estado debe de garantizar que sea en las
mismas condiciones que otros sectores de la pobiacion. En esa misma linea
el Relator Especial de los Derechos de los pueblos indigenas, ha sefalado
que el derecho a la participacion implica, la participacién en los procesos
electorales, en los procesos parlamentarios y en otros asuntos publicos de
incidencia general.

-

Libre determinacion y autonomia

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha afirmado que, los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a
establecer libremente su condicién politica y perseguir libremente su
desarrollo econémico, social y cultural. El articulo 3 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas coincide con
el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los pueblos indigenas consideran la libre determinacién como un derecho
central reconocido a nivel internacional. A su vez, el ejercicio del derecho a la
libre determinacion complementa al ejercicio de otros derechos. Los
derechos de los pueblos indigenas deben ser leidos a la luz del derecho a la
libre determinacion. Asi el articulo 4 de la Declaracién antes mencionada,
afirma lo siguiente:

ldlel@elel@lele|@lele] Qe @lele| &
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"los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas".

| ()
Q@

En ese contexto, de conformidad con el articulo 34 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a ‘promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, précticas y, cuand,

existan, costumbres o sistemas juridicos...".

€

JJ©
©E©

El derecho a la libre determinacién va intimamente ligado a los derechos
politicos de los pueblos indigenas, entre ellos el derecho a participar en la
adopcion de decisiones en asuntos que afectan a sus derechos y la
obligacion de los Estados de celebrar consultas y cooperar con ellos para
obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten. En ambos
casos, y de conformidad con su derecho a la libre determinacién, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar por medio de sus instituciones
representativas.

©

&[]
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Los pueblos indigenas tienen el reconocimiento al derecho a la libre
determinacién y a la autonomia, entendida como “el derecho a decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social,
economica y culturalmente”. No reivindican la obtencion de un registro como
partido politico ni son considerados como una organizacion corporativa mas,
sino su reconocimiento como pueblos y una recomposicion profunda de las
relaciones de poder que les permita transformar su situacién de
subordinacion e integracién asimétrica en relacion con el resto de la sociedad
nacional. Sostienen que es necesario emprender un conjunto de reformas
que modifiquen el marco institucional vigente. Exigen derechos, tanto

) (&)
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S politicos como de jurisdiccion, para fortalecer su representacién en los

poderes legislativos y para que se reconozcan sus instituciones y
E mecanismos tradicionales para elegir a sus autoridades comunitarias y
—J municipales, al margen de partidos politicos.

9)|©

QI
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Sistema Politico Electoral del Estado de Tabasco

El Poder Publico se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podrén reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, de conformidad con
los articulos 11 de la Constitucién Politica Local y, 116 de la Constitucién
Federal.

El Sistema Politico Electoral se refiere al conjunto de instituciones, normas y

procedimientos involucrados en

. el proceso electoral encaminados

a la integracion y renovacion

peridédica de quienes conforman

los poderes Legislativo y
Ejecutivo del estado.

~ Los procedimientos electorales y
sus reglas estan definidas en la legislacién electoral local, las cuales
establecen las funciones de quienes participaran en cada una de las etapas
del proceso electoral.*

* Ley electoral y de partidos politicos del estado de Tabasco, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Tabasco.

lDel@lels@lels|@lelel@lelcl@lelel@
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principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion

@ Actualmente, el Congreso se integra por 35 diputaciones electos, 21 por el
@ proporcional, tal como se observa en la siguiente infografia.

P INTEGRACION DEL CONGRESO k.
DEL ESTADO DE TABASCO
LEGISLATURA 2021-2024

H '
0
“
p— INTEGRACION
@ @ TOTAL POR AMBOS
PRINCIPIOSMRYRP AFIRMATIVA
g 19 mujeres i = 7 formulas
54% BNy juveniles
o // ™ 16hombres 1@ ik
{\, ) “ 46% L\ juvenil-indigena
=,

Sin embargo, el 26 de agosto de 2021, mediante decreto 300 del Periddico
Oficial del estado de Tabasco, se reformé el articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, quedando las proximas
integraciories del Congreso por 29 diputaciones, de las cuales 21 son por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion
proporcional.

QI
@@

©

El estado de Tabasco se integra con los municipios siguientes: Balancan,
Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca,
Paraiso, Tacotalpa, Teapa, y Tenosique, con la extension y limites que de
hecho y por derecho les corresponde.®

(&
Q)®

g

El municipio constituye la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado. Su gobierno corresponde a un cuerpo

¥ Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Tabasco.

©
@©
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colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por una Presidencia
Municipal, una o un Sindico de Hacienda, una regiduria de mayoria relativa y
dos regidurias electas segun el principio de representacién proporcional,
conforme a las normas establecidas en la Ley Electoral; Los poderes
Legislativo y Ejecutivo locales también se renuevan mediante eleccién
popular, al igual que las y los integrantes del ayuntamiento y la alcaldia.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, de eleccion popular
directa; integrado por un presidente municipal, un sindico de hacienda y el
numero de regidurias que determine la legislacién y en su caso, por quienes
los sustituyan en términos legales. La primera regiduria correspondera a la
Presidencia Municipal y la segunda regiduria, a la Sindicatura de Hacienda.
Las demas personas que ejerzan en las regidurias desempefiaran las
funciones que ésta y otras leyes les asignen.®

® At 19 de la Ley Organica de los municipios del Estado de Tabasco, consultable en https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/0/299
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Autoridades electorales federales

(]
@@

Existen dos clases de autoridades electorales, las primeras son las
administrativas que como su nombre lo indican, administran los recursos
para organizar, desarrollar y vigilar, en este caso las elecciones. A nivel
federal, la organizacion de las elecciones corresponde al Instituto Nacional
Electoral (INE).

g

Por otra parte, la otra clase de autoridades, son las jurisdiccionales, las
cuales tienen la responsabilidad de impartir justicia electoral y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion y de las leyes electorales. En esta categoria
se encuentra el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

S ©
©@
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Instituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral es la institucién responsable de las elecciones
federales, es un organismo publico y auténomo; encargado, ademas, de
organizar, en coordinacion con los organismos electorales de las entidades
federativas, las elecciones locales en los estados de la Republica.

| ()
Q)@
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El Instituto Nacional Electoral es uno de los drganos constitucionales
auténomos de Meéxico, siendo el ente publico encargado de regular los
procesos electorales, de participacion ciudadana y normar las directrices a
las que se sujetaran los participantes de todo lo anterior.

Qe
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Esta autoridad, es la maxima en materia electoral del estado mexicano, que

0 C:f’"" ademas de llevar a cabo las elecciones federales (para la Presidencia de la
7 Republica, Senadores y diputados federales), tiene la funcion de emitir la
| credencial para votar, y de realizar otra serie de actividades de interés para

la ciudadania.”

Para la realizacion de sus actividades, el Instituto Nacional Electoral cuenta
con una sede central ubicada en la Ciudad de México, 32 delegaciones (una
en cada entidad federativa) y 300 subdelegaciones (una en cada distrito
electoral en que se divide el pais). El personal que labora en ellas se divide
en dos cuerpos de funcionarios, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional y una rama administrativa.

()
9)|®)

9@

7 Consultable en hitps:/portal.ine.mx/sobre-el-ine/

©
©
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

©©
©

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la maxima
autoridad jurisdiccional y érgano especializado en la materia, encargado de
resolver controversias en materia electoral, proteger los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos e impartir justicia en el ambito electoral.

@&

Esté conformado por una Sala Superior, integrada por siete magistraturas (El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos); cinco Salas Regionales y
una Sala Regional Especializada, con tres magistraturas cada una.

& (©)
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Las salas regionales del Tribunal Electoral son:

|. Sala Regional de la | Circunscripcion con sede en Guadalajara.

Il. Sala Regional de la Il Circunscripcién con sede en Monterrey.

Ill. Sala Regional de la Ill Circunscripcién con sede en Xalapa.

IV. Sala Regional de la IV Circunscripcion con sede en Ciudad de México.
V. Sala Regional Toluca de la V Circunscripcion con sede en Toluca.

VI. Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México.

g
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El estado de Tabasco forma parte de la ‘Sala Regional de la |l
Circunscripcién con sede en Xalapa, al igual que los estados de Campeche,
Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, y Yucatan.

g

lgfsl@sls|@lets|

Defensoria Publica Electoral Para Pueblos y Comunidades Indigenas

En los dltimos afos, el Tribunal Electoral ha avanzado en la proteccién de los
‘ derechos de los pueblos y comunidades

N _é_’;_ k%m;a 7k indigenas, poniendo mayor énfasis en la
DEFENSORIA 8 necesidad de juzgar con perspectiva
LGS X  intercultural.  Ello ayudé a que los

; juzgadores electorales protegieran de

manera efectiva los derechos de los pueblos indigenas y sus integrantes,
incluyendo el derecho a la autodeterminacion; ademéas de brindar la mas
amplia garantia y proteccién a los derechos de

acceso a la justicia, defensa y audiencia.
|\
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Para facilitar el acceso efectivo a la justicia, el Tribunal Electoral cre¢ la
@ @ Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, cuyo
objetivo es facilitar y acercar a la ciudadania indigena, en condiciones de
@ @ igualdad, el acceso a los tribunales, para reducir desventajas juridicas y
—_ﬁ—-ﬁ procurar la proteccién judicial efectiva mediante servicios gratuitos de
0 asesoria y defensa en materia electoral en favor de los pueblos,
comunidades indigenas y personas que los integren, reconociendo en todo
— WRIEE ¥ PIRS SR 58 S e
momento el derecho constitucional de asistencia por medio de intérpretes y
@ defensores que tengan conocimiento de las diversas lenguas y culturas.
Un derecho do lou puahlas y’ mmunldadu indig-nas es gm,nrmmxo’hn SUS USOS Y
= costumbres, por lo que es recomendable que los organismos publicos electorales
[3) Iocaha,anallm la posibilidad de enviar el expediente a las autoridades comunitarias
’ Mmu, pmquo sean estas quienes conozcan del asunto y den una solucién
e e _ autlahctoriaqultlm li!iﬁlb
(©) @ g
0)(©)
;“1 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
0 ’ E : .
¢ s un organismo descentralizado de la
—_— ;’j_' I N P I Administracic’m Publica  Federal, no

N¥ INSTITUTO NACIONAL 3

@ N Sshaaeer sectgrizado, con personalidad juridica,
AT patrimonio propio y autonomia operativa,

@ (_f. técnica, presupuestal y administrativa con sede en la Ciudad de México, de
- conformidad con el articulo 1° de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de

diciembre de 2018.

El derecho a la consulta es un derecho fundamental para los pueblos
indigenas, en conjunciéon con el derecho a expresar el consentimiento o
lograr acuerdos, y la obligacion correlativa que tiene el Estado de consultar,
son derechos intrinsecamente relacionados con su derecho a la autonomia y
libre determinacién, lo cual también se vincula con la vigencia de otros
derechos, como el derecho a la participacion politica, el derecho a preservar
y fortalecer sus culturas, lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus
territorios, asi como el derecho a la salud, a la educacion y al desarrollo,
entre otros.
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En este sentido, y de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), en su articulo 2° sefala:

‘Es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los
asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar,
disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas,
para garantizar el ejercicio y la implementacion de los
derechos de los pueblos mencionados, asi como su
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de
sus culturas e identidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales en los que el pais forma parte”.

Asimismo, en el articulo 4° fraccién XXIIl de la mencionada ley, dispone:

‘Sera el drgano técnico en los procesos de consulta
previa, libre e informada, cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas en el ambito
federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos”.

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) es un 6rgano de la
Fiscalia General de la Republica que previene, investiga y sanciona los
delitos electorales federales.

Los delitos electorales son actos que violan los principios del voto universal,
libre, secreto, personal e intransferible, y que afectan la organizacién de las
elecciones y la equidad de los procesos electorales.

En los estados y la Ciudad de México existen érganos dentro de las fiscalias
locales que deben investigar los delitos electorales en las elecciones locales.

Son delitos electorales, entre otros:
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= \/otar mas de una vez en la misma eleccion.
= (Obstaculizar las votaciones o su conteo.

Votar o pretender votar con una credencial de elector falsa o que sea
de otra persona.
* Recoger, en cualquier momento, credenciales para votar de

J[(&]
Q®

0 ciudadanos.
* Presionar a las personas cuando estan en las casillas para que voten
por un
o)

* Violancia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

©
©)

El 13 de abril del afio 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, destacando que en la Ley General en materia de Delitos Electorales
en el articulo 20 Bis, se establecen las conductas que pueden identificarse
como un delito.

©

Asimismo, sefala que, cuando estas conductas, fueran cometidas contra una
mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se
incrementara en una mitad, la tipificacion hizo visible la necesidad de que la
procuracion de justicia se realice con la perspectiva de género suficiente para
brindar una atencion integral y no revictimizar a las mujeres.

| ()
Q)@
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Autoridades Electorales Locales

©

Al igual que en el ambito federal, en las entidades existen autoridades
administrativas y jurisdiccionales. En el caso de Tabasco, el organismo
publico local se denomina: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco (IEPC Tabasco); y, al érgano jurisdiccional: Tribunal Electoral de
Tabasco.

)
@@

A este Ultimo, le corresponde impartir justicia electoral y vigilar el
cumplimiento de la Constitucién Federal, la Constitucion local y las
disposiciones electorales.

@

Q<
©©
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

El Instituto Electoral es un organismo publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

El Instituto Electoral es la autoridad responsable de cumplir con la funcién de
organizar en forma periddica la celebracion de las Elecciones Locales de
autoridades y representantes populares en el estado de Tabasco.

Organizando para ello las elecciones de:

del Instituto

Fines

AV TN L

k’i‘;“: ;‘:%

La o el titular del Poder Ejecutivo (Gubernatura del Estado).
Integracién del Poder Legislativo (Diputaciones del Congreso del

Estado)

Integracion de los 17 Ayuntamientos (Presidencia Municipal y

Regidurias).

Derechos y acceso a las prermogativas de los
candidatos y partidos politicos,

Educacién civica,

Praparacion de la Jomada Electoral.

Impresion de documentos y produccion  de
materiales slectorales,

Escrulinios y computos en los 1éminos que
safiale la ley.

Declaracién de validez y olorgamiento de
constancias en las elecciones locales.

wew COMputo de la eleccion del titular del Poder

E Ejecutivo local.

0 Resultados preliminares; encuestas o sondeos
de opinién; observacion electoral y conteos

O répidos.

Q) Organizacién,  desarrolio,  cémputo
declaracién de resultados en los mecanismos
de participacién cludadana que prevea la
legislacion local.

Todas las no reservadas al Insfitulo Nacional
Electoral

DF TARASCD

ELECTORAL

Preservar el fortalecimiento de
régimen de partidos pollticos.

- Garantizar la celebracion peﬂédica ¥

- pacifica de las elecciones para
© renovar a los integrantes de los
o Poderes Legislativo, Ejecutivo y los

yuntamlentos del Estado.

a los ciudadanos el

LU sjercicio de los cerechos politicos
oy electorales y vigilar el cumplimiento
4= de sus obligaciones.

4= Organizar o coadyuvar a |a
| 4 realizacion de los  ejercicios de

V) consultas populeres y demas formas
- de participacién ciudadana, de

conformidad con lo que dispmgan .

las leyes.

Tribunal Electoral de Tabasco \

El Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en la entidad; es un érgano permanente, autonomo,

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; sujetara sus actos y
resoluciones a lo establecido en la Constitucion Federal, la Constitucion
local, la Ley de Medios de Impugnacion, La Ley General, la Ley Electoral, y
demas leyes aplicables.
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Asesoria Juridica

Es una instancia con autonomia técnica y operativa, cuya finalidad es brindar
de manera gratuita a las mujeres y demdas grupos en situacion de
vulnerabilidad que pretendan o ejerzan cargos publicos de eleccién popular,
los servicios de asesoria juridica y defensa de sus derechos politico-
electorales, y forma parte del Tribunal Electoral de Tabasco.

(&)
Q)®

@

Es la representacion o procuracion de los derechos politico-electorales de las
mujeres y demas grupos en situaciéon de vulnerabilidad, ante el Tribunal
Electoral de Tabasco, con la finalidad de subsanar el derecho politico-
electoral violado.

S (©)
©@

La asesoria juridica es la orientacion legal que se le proporciona a las
mujeres y demas grupos en situacion de vulnerabilidad sobre la naturaleza,
contenido y los alcances de sus derechos politico-electorales.

@

El Tribunal, al resolver los asuntos de su competencia, garantizara que los
actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad; podra
resolver la no aplicacion de normas en materia electoral, que contravengan a
la Constitucion Local en cuyo caso, las resoluciones que se dicten en
ejercicio de esta funcion se limitaran al caso concreto planteado en el juicio
de que se trate.

()
9@

@

El Tribunal, conoce y resuelve de los siguientes medios de impugnacion:

OO
©G

1 Recurso de revision, que es un medio juridico que sirve para
garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
estatal;

©
AN

2 Recurso de apelacion y el juicio de inconformidad, sirven garantizar
la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral estatal;

e [
@

3  El juicio para la proteccién de los derechos politico—electorales del
ciudadano; estos se interponen ante una afectaciéon directa de los
derechos humanos y politicos de las personas.

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Electoral y sus servidores publicos, asi como los que surjan
entre el Tribunal Electoral y sus servidores publicos.

@

J©
9@
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El tribunal electoral estd Integrado por 3 magistrados o magistradas
electorales, entre ellos eligen quien ocupa la presidencia.

Partidos Politicos

Los partidos politicos son formas de organizacién politica y constituyen
entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del estado, contribuir a la integracién de la representacion
popular, y como organizacién de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios o ideas que postulen y mediante el sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible.®

@b

' morena

CIUDADANO

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Elactoral,
LEPPET: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,

* Articulo 33 pérrafo 4 de la Ley electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
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Promover |a participacion del
pueblo en la vida democratica
del pais

Fomentar los principios de
equidad y paridad de género

(]
9@

g

Hacer posible el acceso de las y
las ciudadanos al ejercicio del
poder publico

Contribuir a la integracion de los
drganos de representacion
politica

DO
@@

Conforme al andlisis realizado por el Instituto Electoral y de Participacién

0 Ciudadana de Tabasco hecho a los estatutos de los partidos politicos, se

— // advirtié que, de los 5 estatutos, solo 4 prevén la participacion de personas
Qé , ) indigenas, de acuerdo con lo siguiente:

[
Q&

O©
Qe

@

0@
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©)©
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Partido politico i Contenido

| ()
@@

legales

e Articulos 3, 37
Revolucionario P Vl; 67 Inclusién y fomento de la participacion indigena, ademéas dentro del
Institucional . partido cuenta con una secretaria de asuntos indigenas.
fraccion X!, 100,
(PRI)
g Partido de la Artfculos 8 Establece la observancia y presencia de cualquiera de las acciones
Revolucién e : afirmativas reconocidas en sus dérganos de direccién y
inciso F), 57 ; . 2
@ @ Democratica | representacion, asi como en candidaturas de eleccién popular en los
inciso e). : Py
(PRD) que se incluye a las personas indigenas.
ﬁ ‘ : - :
Cuenta con una secretaria de asuntos indigenas y campesinos, que
o MORENA Articulo 32, se encarga promover la organizacién de los indigenas y campesinos
S — inciso i) en el estado, y constituir el vinculo con las organizaciones indigenas
y campesinas a nivel nacional
3 @ Partido Verde
Ecologista de - - En los estatutos, no se incluyen a personas indigenas.
g México
Movimiento Ciudadano promovera la participacion politica de los
o Kovimiento ke 4 pueblos onglnarlos y comunidades |ndigerj|as, asi como la
implementacion de programas de capacitacion dirigidos a su
Ciudadano numeral 7 : ) :
formacion, que respeten las particularidades de su cultura y

caracteristicas étnicas [\

Uno de los deberes impuestos a los partidos politicos es el de buscar ié
mecanismos para que, las comunidades indigenas puedan estar
representados en los érganos de decision deliberativa como los cuerpos
legislativos.®

Q)
©@

©

Ademas que, la legislacién exige a los partidos politicos que en sus
documentos basicos, como es el caso de los estatutos se encuentre prevista
tienen la obligacion de promover la participacién politica en condiciones de
igualdad de oportunidades, a través de sus estatutos y si bien, no existe |
expresamente una exigencia constitucional referente a la postulacion de '\
candidaturas indigenas ni afromexicanas, lo cierto es que la misma esta
implicita al reconocerse el cardcter pluricultural de la nacién mexicana, y
derivado de la firma de distintos tratados internacionales en lo que se exige

()
@@

g

¥ Derivado del marco juridico, de este cuadernillo y con relacién a la sentencia SUP-RAP-726/2017, en fecha 14 de diciembre de
2017, en donde la Sala superior asf lo determind

oo
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al Estado Mexicano a remover cualquier obstaculo que impida a las personas
indigenas de gozar de los mismos derechos y oportunidades que el resto de
la ciudadania.

Candidaturas Independientes

Es cuando una ciudadana o un ciudadano mexicano obtiene su registro por
parte de la autoridad electoral para una candidatura a un cargo de eleccid
popular, sin necesidad de que un partido politico lo postule.

Esto, en virtud de garantizar el pleno uso y goce de los derechos politicos*
electorales de las y los ciudadanos al ser votados para todos los cargos de
eleccion popular, siempre y cuando, estos cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que establece el articulo 35, de la Constitucion
Politica y demas leyes aplicables.

De existir mas de un aspirante, férmula o planilla a un mismo cargo de
eleccién popular, serd registrado el que obtenga el mayor numero de
respaldos ciudadanos, en cantidad superior al porcentaje sefalado para cada
cargo.

et @lele]@lielel &k

Las candidaturas independientes tendran los mismos derechos vy
obligaciones que las postuladas por Partidos Politicos, con las
particularidades y salvedades que esta Ley establece.

) (&)
oo

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se sujetaran a los
siguientes plazos:

g

Cargo Plazo
A7 ¢
Gubernatura 50 dias
@ ( Diputaciones 30 dias
Regidurias 30 dias
@ ;

Ademas las personas aspirantes tiene prohibido en todo tiempo, la
contratacion y adquisicion de propaganda o cualquier otra forma de
promocién personal en radio y televisién. La violacion a esta norma se
sancionara con la negativa de registro a la candidatura independiente o, en
su caso, con la cancelacion de dicho registro.

0@

Q)|(©)
©)©
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Los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano son todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, en el ambito del estado,
distrito o municipio, segun corresponda, que realizan los aspirantes con el
objeto de obtener el apoyo ciudadano en los porcentajes requeridos, los
cuales se detallan a continuacion:

Cargo Porcentaje Distribucién

o Por lo menos once distritos electorales
2% al padréon electoral del
locales, que sumen cuando menos el
Estado con corte al 31 de . )
Gubernatura . uno por ciento de ciudadanos que
agosto del afio previo al de la|,. ; g
. figuren en la lista nominal de electores
eleccion
en cada una de ellas.

Por lo menos la mitad de las secciones
electorales que sumen como minimo el
Diputaciones uno punto cinco por ciento de

2% al padrén electoral del ciudadanos que figuren en el padron
Estado con corte al 31 de electoral correspondiente.

agosto del afio previo al de la

: Por lo menos la mitad de las secciones
eleccién. I

electorales que sumen cuando menos el
Regidurias uno por ciento de ciudadanos que
figuren en el padron electoral en cada
una de ellas.

Nota: El Tribunal Electoral de Tabasco al resolver &l Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano TET-JDC-22/2018-l, determind la inaplicacion del articulo 290, numeral 2 de la Ley Electoral,
estableciendo el 2% como el porcentaje requerido para que la ciudadania acceda a una candidatura independiente
a las diputaciones en el Estado.

Derechos de las personas aspirantes

= Solicitar a los érganos electorales, dependiendo del tipo de eleccién, su
registro como aspirante;

= Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de
obtener el apoyo ciudadano para el cargo al que aspira;

=  Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades,
términos de esta Ley; eﬂ\
/
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= Nombrar a un representante para asistir a las sesiones de los Consejos
Estatal, locales y distritales, segun corresponda, sin derecho a voz ni
voto;

l©
Q)@

= Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a Candidato
Independiente”, y

@

Los demas establecidos por la Ley Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Obligaciones de las personas aspirantes O

= Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion, en
la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

O ©
@E

©

No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano;

= Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como
metales y piedras preciosas de cualquier persona fisica o juridico-
colectiva;

9|©
@@

@

Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias.
Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia de:

O©
@l

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

g

p b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraciéon
3 Puablica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

()
@®

c) Los organismos autonomos federales, estatales y de la Ciudad de
México;

g

d) Los partidos politicos, personas fisicas o juridico-colectivas
extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

QI
9©
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f) Las personas juridico-colectivas, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

» Abstenerse de realizar por si 0 por interpdsita persona, actos de presién
0 coaccion para obtener el apoyo ciudadano;

* Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de
género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas,
partidos politicos, personas, o instituciones publicas o privadas; {

|
|
H

* Rendir el informe de ingresos y egresos; '\

~

* Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo ciudadano,
en los términos que establece la presente Ley, y

» Las demas establecidas por la Ley Electoral.

Personas Indigenas y Afromexicanas

México es un pais con una gran riqueza cultural y étnica, al contar con varias
decenas de etnias autdctonas, cuya
existencia no habia sido reconocida
por el mundo del derecho sino hasta
hace muy poco tiempo, por lo que en
consecuencia no se habian
desarrollado normativamente un grupo
de derechos sociales tan importantes
como los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro
pais. Desde esa misma perspectiva los pueblos y comunidades indigenas
han sido marginados del desarrollo econémico, politico, social y cultural,
desconociéndose las manifestaciones propias de sus culturas.

Se define a los pueblos indigenas como aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, siendo la conciencia de la identidad indigena el criterio
fundamental para determinarlos como tales, es décir, que se auto adscriben.
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Sin embargo, el criterio linguistico utilizado en el Censo de Poblacién y
Vivienda ha sido el medio para definir el tamafio de la poblacion indigena y
caracterizarla a partir de sus condiciones socioeconémicas.

(]
PI®

Pueblos y Comunidades Indigenas

El articulo 2° constitucional establece un marco general para el desarrollo de
érganos de representacion de las comunidades indigenas, reconociéndoles
sus derechos a la autonomia y a la libre determinacién, asi como el uso y
aplicacion de su derecho consuetudinario y el acceso a la tenencia de la
tierra y al uso y disfrute de los recursos naturales.

old|@

Los pueblos y las personas indigenas constituyen un sector de la sociedad

que mayor atencion requiere para alcanzar su desarrollo econémico, politico,
social y cultural. Resulta necesaria la construccién de una cultura juridica que
reconozca y respete los derechos individuales de estos grupos, asi como los
de quienes son adscritos a la comunidad.

©

)| ()
@)©

Los Pueblos Afromexicanos y el Reconocimiento de su Diversidad

)

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los estereotipos que
rodean a estas poblaciones y pugnar por el
reconocimiento de su identidad étnica, de sus
contribuciones culturales e histéricas.

@

\

México, tal como lo conocemos (su estructura social,
cultural y politica, asi como sus relaciones sociales y
condiciones economicas), no puede entenderse sin los momentos histéricos
por los que ha atravesado, los cuales lo han configurado y atn en el presente
tienen influencia en la manera en la que se organiza y piensa nuestra
sociedad.

O ©
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Algunos de esos procesos histéricos son sin duda la conquista y el

/‘ subsecuente virreinato o época colonial, ellos no solo pueden ni deben
reducirse o pensarse como “el encuentro entre dos mundos”, sino que son un
proceso mas complejo que incluye la dominacion, explotacién, opresién y
saqueo a los pueblos indigenas; asi como la resistencia de estos pueblos, el
sincretismo cultural y el mestizaje.
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Estas acciones y sus consecuencias son sin duda constitutivas de la
sociedad mexicana, tanto en su rica diversidad cultural como en sus
arraigadas desigualdades sociales.

México no es uno, no es homogéneo, sino, una multiplicidad de pueblos, y
esa es una sus principales caracteristicas. Uno de estos pueblos, que dia a
dia pugna por su reconocimiento como parte de nuestra sociedad, es
afromexicano.

Asimismo, existen poblaciones importantes en Chiapas, Coahuila, Michoacan
y Veracruz. Las entidades con mayor presencia de poblacién afromexicana
son Guerrero (6.5%), Oaxaca (4.9%) y Veracruz (3.3%). En México, de
acuerdo con datos del INEGI, el 1.16% de la poblacién nacional se identifica
como afromexicana. Como minoria que es atravesada por cuestiones de raza
y color de piel, bases del racismo en México, afrontan la dificultad de ejercer
plenamente sus derechos; asimismo, se enfrentan a su falta de inclusion en
la toma de decisiones en el pais.

Este piso disparejo, que es amedrentado por la precarizacion econdémica
relacionada con el racismo, tiene efectos en la calidad de vida de estas
poblaciones y su acceso a diferentes servicios publicos, como la educacion.
Se estima que una de cada seis personas afrodescendientes (15.7%) es
analfabeta, lo cual representa casi el triple de la tasa a nivel nacional (5.5%).

Los derechos de las personas afrodescendientes que mas se violentan en
México son el trato digno y la igualdad de oportunidades, situaciones en las
que la mayoria de las veces el color de piel fue la causa de discriminacion.
Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los estereotipos que
rodean a estas poblaciones y pugnar por el reconocimiento de su identidad
étnica, de sus contribuciones culturales e histéricas, y de su pertenencia e
importancia participativa en la sociedad mexicana. Reconocerlos es
reconocer, celebrar y resguardar la diversidad étnica y cultural que conforma
México, a la vez que posibilita abordar y contrarrestar las desigualdades
sociales, racismo y discriminacion estructurales a las que se enfrentan.'?

\

\/\

10 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED). \
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Derechos Politico-Electorales De Los Pueblos Indigenas
Derecho a la diferencia

Es el reconocimiento a sus distintas formas de organizacion social,
costumbres, lenguas, creencias y ftradiciones. Al coexistir pueblos
diferenciados en un pais, es necesario el respeto a sus diversas formas de
organizacion politica, econémica, juridica y social.

Derecho a la no discriminacion O

Es un derecho humano que exige el trato igualitario y digno hacia los pueblos
y comunidades indigenas, donde se prohibe basarse en su lengua,
vestimenta, condicion social o econdémica para darles un trato que los
excluya o los prive de sus derechos, ya sea en el ambito individual o
colectivo.

Eigs@)ss(@)

Derecho a la libre determinacion

[
9@

Es la facultad que tienen los pueblos y comunidades indigenas de
autogobernarse, lo que significa:

. Poder vivir bajo sus formas de organizacion social, econdémica, politica
y cultural.
. Aplicar sus sistemas normativos para la resolucién de conflictos y el

nombramiento de sus autoridades.

. Establecer prioridades en los programas de desarrollo de sus
comunidades y, en su caso, tomar la responsabilidad de estos.

@letel@)

. Preservar y enriquecer su cultura e identidad.

(]
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; . Elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
& poblacion indigena.

/ Derecho a la auto adscripcion

Es una declaracion de voluntad de personas o comunidades que, teniendo
un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otro tipo, deciden
identificarse como integrantes de un pueblo indigena; su reconocimiento no
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depende de ninguna autoridad o institucion externa, ni requiere mas prueba
que su palabra.

Acceso de mujeres y hombres indigenas a la justicia, el acceso a la justicia
es el fundamento del ejercicio efectivo y de proteccion de todos los demas
derechos humanos de los que gozan las personas. Implica la posibilidad de
acceder a la defensa de un derecho ante un tribunal competente. Para ser
efectivo requiere de trato igualitario ante la ley y no discriminacién. Asimismo,
los juzgadores deben tomar en cuenta las diferencias culturales, econémicas
y sociales de las mujeres y los hombres integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas y, de manera particular, su situacion de
vulnerabilidad por condiciones de género, raza, pobreza y exclusion,
eliminando los obstaculos que les impidan acceder a la justicia.

Derecho a la consulta

Se refiere a la obligacion del Estado de consultar la opinién de los pueblos
indigenas respecto de todas aquellas decisiones que involucren su interés,
ya sea en sus aspectos politicos, sociales, econémicos y culturales. La
consulta es obligatoria sobre cualquier ley 0 medida que les puede afectar
directa o indirectamente, desde antes de que se'apruebe, para que asi, de
forma previa e informada, expresen su consentimiento. Las consultas deben
realizarse a través de las instituciones representativas de los pueblos, que en
el caso de México habitualmente es la asamblea general comunitaria. \

Normatividad local

Que, a través de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en su articulo 3ro se incluye lo conducente a los pueblos indigenas:

Articulo 3.- El Estado de Tabasco reconoce expresamente en términos del
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
como parte de la nacién mexicana tiene una composicién pluricultural,
sustentada en la diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se
encuentran asentados y conviven en su territorio. -

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el
Estado, su derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.
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En ese sentido la Constitucion Local no contempla a los Afromexicanos, sin
embargo, en el andlisis e interpretacién de lo anterior se advierte que, en el
ambito nacional, la Constitucion Federal en su articulo 2° apartado C
menciona que reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Naciéon. En ese sentido cuentan con los derechos
sefalados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusién social.

Mujeres Indigenas

Instrumentos Internacionales:

Instrumento Legal

Contenido

Convencion Sobre los
Derechos Politicos de la
Mujer

Las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.
Ademas, establece el derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacién nacional

Convencién Sobre la
Eliminacién de Todas Las
Formas de discriminacion
Contra La Mujer (CEDAW)

La igualdad entre varones y mujeres y se persigue la
erradicacion de las diferentes formas que adopta la
discriminacion hacia aquéllas, en todos los ambitos donde
las personas se desarrollan como seres humanos, esto es,
en el campo de la vida civil, familiar, politica, econémica,
social y cultural.

@ee@

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer

Establece que el ejercicio libre y pleno de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, ademéas
prevé que se contard con la total proteccién de esos
derechos para las mujeres.

g|©
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Asamblea General de las

Naciones Unidas Sobre la

Participacion de La Mujer
en la Politica de 2011

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, en esta se tomaron cuatro
puntos, en los que se establecieron: 1) La participacion en
actividades politicas; 2) La participacion en la direccién de
los asuntos publicos; 3) La libertad de asociacion; 4) La
libertad de reunién pacifica, ademas se exhorta a todos los
Estados a fomentar la participacion politica de la mujer,
acelerar el logro de la igualdad entre hombres y mujeres y,
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@@




18 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

165

i

en todas las situaciones, incluidas las de transicion politica.
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Ademas, se afade que, en la Declaracién Americana Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que las mujeres indigenas tienen el derecho al
reconocimiento, proteccién y goce de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales contenidos en el derecho internacional, son libres
de todas las formas de discriminacion.

Las mujeres indigenas tienen el mismo derecho que los hombres para
participar en la vida politica del estado, aunado que se encuentran en las
diversas convenciones y en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la igualdad de oportunidades, asi como la observancia del
principio de paridad para elegir representantes en los ayuntamientos, tal
como lo menciona el articulo 2° fraccién VIII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

En cuanto a sus derechos politico - electorales, especificamente para las
mujeres, se han realizado diversos mecanismos por parte del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, como acciones afirmativas que para
los procesos electorales locales 2017-2018 y 2020-2021 dando como
resultado una mayor participacion de las mujeres en la vida activa de los
cargos de eleccion popular del Estado, logrando que las mujeres participen
en igualdad de condiciones que los hombres.

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Consejo Estatal del
Instituto Electoral aprobé el acuerdo CE/2020/022, donde se plantearon las
bases de acciones afirmativas para el registro de candidaturas de
diputaciones y regidurias para ese proceso electoral mediante los

|
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municipales, regidurias y diputaciones y los Lineamientos para la asignacion
paritaria mediante el principio de representacién proporcional de regidurias y
diputaciones, lo que dio como resultado que actualmente estén en el ejercicio
a del cargo:

@ Lineamientos para la postulacion de candidaturas a presidencias

Cargo de eleccion Propietarias suplentes
Presidencias municipales 8 8
Sindicaturas 9 8

i Regidurias 40 41
Diputaciones de RP 11 ALk
Diputaciones de RP 8 9

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se pronuncia en lo
referente a las acciones afirmativas en como hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representaciéon o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para
que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar
sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr."
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La paridad de género tal como lo sefiala el articulo 2, numeral 1, fraccion XV
Bis de la Ley Electoral es la igualdad politica entre mujeres y hombres. Esta
se garantiza con se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos
de cargos por designacion; derivado de esto los partidos politicos, las
candidaturas independientes, asi como las autoridades electorales deberan
velar por que este principio se cumpla en todo momento.
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Juventud /

" Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
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Las juventudes gozan y disfrutan de todos los derechos humanos y los
estados parte se comprometen a respetar y garantizar el pleno disfrute y
ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econoémicos, sociales, y
culturales.?

Ademas, se determina el goce de los derechos sin distincién alguna; de igual
forma, reconoce la igualdad de género y la equidad entre hombres y mujeres
jovenes en el marco de la igualdad de oportunidades y el ejercicio de
derechos.

El estado de Tabasco cuenta con una Ley de Juventud, la cual en su articul
3, fraccion V establece la no discriminacion de las juventudes, cualquiera que
sea su origen, forma y grado, como un principio.

En lo que respecta a nuestro estado, de acuerdo con el censo poblacional
2020 realizado por el INEGI, el rango de 20 a 29 afios fue de 370,001
personas, el equivalente al 15.40% del total de la poblacién tabasquena.

Cabe destacar que acorde a las cifras estadisticas del Instituto Nacional
Electoral las personas de 18 afios a 29 afios son consideradas como
juventud en el estado de Tabasco, ademas que representan 28.71% del
padrén electoral.

De ahi que la juventud sea parte fundamental en la integracion de
autoridades electas mediante el voto popular, ya que en la mayoria de los
casos estos se encuentran con obstdculos para que se les otorgue
representacion alguna ante los érganos que pudiesen representar y legitimar
sus intereses.

'? El Onico documenta Internacional de la Convencidn Interamericana que se relaciona con el tema de los es Derechos de los
jévenes en su articulo 2.
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Conclusiones

i

El marco juridico que contiene este cuadernillo ilustra la manera en que,
los derechos de las personas indigenas, afromexicanas, mujeres y
juveniles son protegidos por las autoridades electorales desde el ambito

que les compete. O
Es importante que las autoridades electorales deban de consultar a las

comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas para las adopciones
de medidas administrativas que pudiesen tener un impacto en su
entorno social, cultural, y politico.

Debe reflexionarse sobre el acceso que han tenido histéricamente en el
Estado, las personas indigenas en la participacién politica dentro del
sistema de partidos politicos y la transcendencia que ha tenido aquella
participacion.
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EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO
A TRAVES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

Con fundamento en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6,7,15,17 y 30 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales; 3, 5 18, 19 y 32 numeral 2 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas; XXIll de la Declaraciéon Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1 numerales 1 y 2, 25 inciso a) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; articulo 2 parrafo 2 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; articulo 3 numeral 3, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco; articulo 11, fraccion Il, inciso a) de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de Tabasco, asi como el resolutivo del expediente TET-AP-03/2020-111, del Tribunal
Electoral de Tabasco y el acuerdo CE/2020/022 del Consejo Estatal, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, considera necesario la opinién e inquietudes de las
personas indigenas respecto de la participaciéon que tienen en los procesos electorales, por lo
anterior:

CONVOCA

Al proceso de consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas
indigenas y afromexicanas en Tabasco y su participacién en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023
— 2024.

A todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de Tabasco, a traveés de sus autoridades
e instituciones representativas, pudiendo ser las siguientes: (

a) Autoridades municipales indigenas; \Jlf\

b) Autoridades comunitarias: delegados, subdelegados, jefes de sector, jefes de seccién, comisarios,
entre otros;

c) Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;

d) Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales);

e) Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, e

f) Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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El proceso de consulta en su fase consultiva se realizara del 14 de julio al 14 de diciembre de 2022,
a través de foros municipales de consulta, de conformidad con las siguientes:

BASES

I. Instancias del proceso de consulta
Autoridad responsable:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a través de la
Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Organo técnico:

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas brindara asistencia técnica y
metodologica en términos del articulo 4, fracciones V, inciso b), VI y fracciones XXIlI
y XXIV, de su Ley de creacion. Coadyuvaran la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria de Bienestar de los
Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos y la Universidad Intercultural de Tabasco.

Organo garante:

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco. (/

e —

Comité Técnico Interinstitucional

El Comité Técnico Interinstitucional esta integrado por: a) El Instituto Estatal de
Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, a través de la Comision de Igualdad
de Género y no Discriminacion, b) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; c)
La Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la
Subsecretaria de Bienestar de los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco; d) El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través del Coordinador Estatal; e) La
Comisioén Estatal de Derechos Humanos de Tabasco; f) La Universidad Intercultural
del Estado de Tabasco; y, g) El Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.

Observadores del proceso

Las organizaciones de la sociedad civil y en general las personas interesadas, podran
ser observadoras y aportar para la realizacion del proceso conforme lo establece la
Ley.
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Il. Objetivo de la consulta

La Consulta tiene como propésito el reconocimiento al derecho a la participacion y
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas
del estado de Tabasco.

Para su ejercicio, la consulta tendréa como finalidad recabar opiniones, sugerencias y
la vision de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas con relacién a
sus derechos politico - electorales, asi como la injerencia en la participacién politica;
esto, con el objetivo de contar con resultados que propicien la implementacién de
acciones afirmativas a favor de ellos, en respeto a los principios constitucionales de
la no discriminacion, la igualdad, interculturalidad y proteccién de la ley a favor de
todas las personas, para garantizar y proteger sus derechos humanos.

lll. Materia y tema de la consulta

a) La representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
los cargos de eleccion popular en los partidos politicos.

b) La participacién de las personas indigenas y afromexicanas en las instituciones
electorales de Tabasco.

¢) La participacion politica de las mujeres en los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

d) Lajuventud y su integracién politica en los procesos electorales en la entidad.

e) Candidaturas independientes indigenas y afromexicanas a diferentes cargos de
eleccion popular.

IV. Procedimiento de consulta \
1. Fase informativa

Esta fase da inicio con la emision de la Convocatoria y para su desahogo se proporcionara a los
participantes, toda la informacién de la que se disponga, relacionada con los temas a tratar en las
mesas de didlogo; para ello se elaboré un documento con los posibles contenidos que propiciaran la
reflexion, el debate y consenso.

Se invitaran a las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a través
de sus autoridades representativas por municipio; con la finalidad de establecer los dialogos que les
permitan contar con la informacién necesaria sobre los temas a tratar en las mesas de trabajo.

Las acciones mencionadas se realizaran desde la emisién de la convocatoria y hasta un dia antes del
foro y las mesas de didlogo municipal. Aunado a esto, los sujetos de derechos colectivos podran
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solicitar informacién especifica antes de la realizacion del foro, respecto a los temas a tratar en las
mesas de trabajo.

2. Fase deliberativa

Esta fase tiene por finalidad que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas analicen,
estudien y debatan sobre la informacién, estableciendo sus puntos de vista entre la comunidad; para
ello, se propone a la autoridad comunitaria, el dialogo interno que permita documentar las opiniones,
inquietudes y puntos de vista que se trataran en las reuniones municipal efectuadas en mesas de
dialogo, con plenaria de resultados y seleccién de comision de seguimiento.

Iniciara al momento de la entrega de la invitacién y la documentacion respectiva, durante los foros
informativos y concluira antes de la reunién estatal para el desahogo de la etapa consultiva.

3. Fase consultiva

Para el desahogo de esta fase, se realizaran 17 foros municipales y uno estatal, en los que, las y los
participantes y representantes de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas, podran
exponer sus opiniones, propuestas y reflexiones, dialogaran con los representantes y autoridades de
otros municipios, para consensar sus opiniones y elaborar propuestas, las que se les daran a conocer
y se incorporaran al documento que se elaborara como propuesta final de las acciones que se
impulsaran a favor de sus derechos politico-electorales en el estado de Tabasco y se concluira con la
realizacion del foro regional de presentacién de resultados.

4. Forma de trabajo /E

El didlogo sera fundamental durante el proceso de las reuniones municipales y estatales para la
comunicacién asertiva en el momento en que se realizan las reuniones. Desde esta perspectiva, se
retomaran las palabras a través de las mujeres y hombres que las comunidades designaron como parte
de los sujetos colectivos de derecho, asi como de posibles acompanantes de éstos.

5. Otros mecanismos de recepcion de propuestas y planteamientos

Las autoridades y representantes de las pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
la ciudadania perteneciente a aquellas comunidades, podran remitir sus propuestas, opiniones o
planteamientos en el micrositio elaborado para la consulta,
http://iepct.mx/consultaindigenayafromexicana/. En caso de que alguna comunidad desee hacer
llegar sus propuestas, sugerencias o contenidos normativos, podra hacerlo a través del correo

electrénico: consultaindigena@iepct.mx
V. Sedes de los foros de consulta

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco realizara 17 foros municipales y uno
estatal, que iniciara con la entrega de las invitaciones y del Protocolo y el Cuadernillo de Consulta. El
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proceso de consulta concluird con la realizacion del foro regional de presentacion de resultados, que
se realizaran en las siguientes regiones, sedes y mes propuesto:

Municipio
Teapa

Mes
Julio de 2022

Jalpa de Méndez

Julio de 2022

Balancan

Agosto de 2022

Cérdenas

Agosto de 2022

Centla

Agosto de 2022

Centro

Agosto de 2022

Comalcalco

Septiembre de 2022

Cunduacan

Septiembre de 2022

Emiliano zapata

Septiembre de 2022

Huimanguillo

Septiembre de 2022

Jalapa

Septiembre de 2022

Jonuta

Octubre de 2022

Macuspana

Octubre de 2022

Nacajuca

Octubre de 2022

Paraiso

Octubre de 2022

Tacotalpa

Noviembre de 2022

Tenosique

Noviembre de 2022

Centro

Centro

Diciembre de 2022

/ _,\
Noviembre de 2022 (,//]
i

Villahermosa, Tabascoa ___de _____ del 2022. '
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