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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacion, es
nUEs!tro Compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

CE/2022/020

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO TRES DE
LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE
4509/2012.

Glosario. Para efectos del presente acuerdo, se entendera por:

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local:
Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
y Tabasco.

[
|
Ley General de Instituciones y Procedimientos lll

Ley General: !
y Electorales. \

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior:
" Judicial de la Federacién.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secretaria Ejecutiva:
l Participacion Ciudadana de Tabasco.
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ANTECEDENTES

I. Distribucién del financiamiento publico local. El catorce de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante acuerdo CE/2021/092, el Consejo Estatal distribuyé el monto del
financiamiento publico local que corresponde a los partidos politicos nacionales para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y especificas durante el
ejercicio fiscal dos mil. veintidos.

Il. Ejecucion de sanciones impuestas por el INE. El treinta y uno de marzo de dos mil
veintidés, mediante acuerdo CE/2022/010, el Consejo Estatal ordend la ejecucion de las
multas impuestas al Partido Revolucionario Institucional, determinadas en la resolucion
INE/CG1396/2021 aprobada por el Consejo General del INE con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campana de las candidaturas a los cargos de diputaciones locales
y ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021 — 2022.

De acuerdo con la resolucion referida, al Partido Revolucionario Institucional se le
retendria un importe equivalente al 25% (veinticinco por ciento) de cada ministracion
mensual que perciba por concepto de financiamiento publico local para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar el monto impuesto como sancién.

En ese contexto, al Partido Revolucionario Institucional se le impuso una multa que en
conjunto equivale a la cantidad de $1'725,638.88 (un milldon setecientos veinticinco mil
seiscientos treinta y ocho pesos 88/100 m. m.), la cual se haria deducible mensualmente
a partir del mes de abril de la presente anualidad, de acuerdo con el siguiente

S,_/ calendario:
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Ao Mes Importe
Abril 135,762.20
Mayo 135,762.20
Junio 135,762.20
| Julio 135,762.20
2022 Agosto 135,762.20
Septiembre 135,762.20
Octubre 135,762.20
Noviembre 135,762.20
Diciembre 135,762.20
Enero 135,762.20
2023 Febrero 135,762.20
Marzo 135,762.20
Abril 96,492.48

Total 1°725,638.88

De acuerdo con el contenido del acuerdo CE/2021/092, el pago del monto mensual que
corresponda a la ministracién del financiamiento publico de cada partido politico estara
sujeto a los ajustes y modificaciones correspondientes que deriven de sanciones,

acuerdos y resoluciones que ordenen el descuento o retencion de determinadas
cantidades.

Notificacion de embargo y retencién. El catorce de junio del dos mil veintidds,
mediante oficio 152/2022/JE3LCyA/EJEC la Presidencia de la Junta Especial nimero 3
de la Local de Conciliacion y Arbitraje, notificé a este Instituto Electoral el embargo
trabado sobre el presupuesto, prerrogativas, dineros publicos, ejercicios o de cualquier
tipo de recurso financiero que corresponda al Partido Revolucionario Institucional, con la
finalidad de que se proceda a la retencion del saldo, crédito o estimaciones, hasta por la
cantidad de $2'698,053.80 (dos millones seiscientos noventa y ocho mil cincuenta y tres
pesos 80/100 m. n.) derivada del expediente laboral numero 4509/2012.

( A\'f\_ﬁ__'d;
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Asimismo, apercibio a esta autoridad con doble pago en caso de desobediencia.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la
Constitucién Local; 3 numeral 3, 100 y 102, de la Ley Electoral, establecen que el
Instituto Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicion de cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad, y las
realizaran con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Por su parte, el articulo 101, de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar en la difusion de la
educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; vy,
organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y demas
formas de participacién ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 106, de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
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Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

3. Integracién del Organo de Direccién Superior. Que, de conformidad con los articulos
99, de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal se
integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis consejeras y consejeros
electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y una o0 un
representante por cada partido politico con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

4. Atribucion del Instituto Electoral de aplicar reglas, lineamientos, criterios emitidos
por el INE. Que, el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la Ley General establece que,
corresponde a los organismos electorales la aplicacion de las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, determine el INE en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal y dicha Ley.

5. Fines de los partidos politicos. Que, de conformidad con el articulo 41 fraccion | de la
Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los dérganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad con el articulo 3, numeral 1 de la
Ley de Partidos.

Asimismo, en términos de los articulos 9 apartado A, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constituciéon Local y 33, numeral 4 de la Ley Electoral, los partidos politicos como
organizaciones ciudadanas, hacen posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; inclusive a través de
distintas formas de participacion o asociacion, con el fin de postular candidaturas,
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conforme lo senala el articulo 85, numeral 5, de la Ley de Partidos.

Derechos y prerrogativas de los partidos politicos nacionales. Que, el articulo 23,
numeral 1 de la Ley de Partidos, establece los siguientes derechos a los partidos
politicos nacionales:

“a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral;

b)  Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la Constitucién, asi como en
esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes;

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los téminos del articulo 41 de la Constitucion,
esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en las elecciones garantizando la
participacién de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o
locales aplicables;

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser aprobadas por el érgano de direccion
nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales o
locales aplicables;

g) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

h)  Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se mantenga en
todo momento su independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y
soberania del Estado mexicano y de sus érganos de gobierno;

i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia electoral;

,/ i Nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los términos de

la Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion aplicable;
k)  Suscribir acuerdos de participacién con agrupaciones politicas nacionales, y

1) Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.”

Por su parte, el articulo 26, numeral 1 de la Ley de Partidos, establece como
prerrogativas de éstos, las siguientes:
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“

a) Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

b)  Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente para sus actividades;
c) Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes de la materia, y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.”

Derecho al financiamiento publico de los partidos politicos. Que, el articulo 41,
Base Il, parrafo primero de la Constitucion Federal establece que, la ley garantizara que
los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y senalara las reglas a que se sujetara su financiamiento.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 116, Base IV, inciso g) de la Constitucion Federal,
de conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 9, Apartado A, fracciones VIl y VIII,
establece que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales y locales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y senalara las
reglas a que se sujetara su financiamiento, el cual se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, actividades de
caracter especifico y actividades tendentes a la obtenciéon del voto durante procesos
electorales. /}
En el caso de la Ley de Partidos, el articulo 23, numeral 1, inciso d) refiere entre otros,t/
que es derecho de los partidos politicos, acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion Federal, la
propia Ley y las demas leyes federales o locales aplicables.

Asimismo, establece que, en las entidades federativas donde exista financiamiento local
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para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la
entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni
reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

8. Regulacion del financiamiento publico en la Ley de Partidos. Que, de conformidad
con el articulo 25, numeral 1, inciso n), los partidos politicos estan obligados a aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados.

Asimismo, el articulo 26 numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos, dispone que,
participar en los términos que establece la propia Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades, constituye una prerrogativa de los partidos
politicos.

Ademas, el articulo 50 numerales 1 y 2 de la mencionada ley, establece que, los
partidos politicos tienen derecho a recibir para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base |l de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales; y, que, el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento siendo destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley de Partidos dispone la forma en que se constituye
el financiamiento publico anual de los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y la forma en que se distribuira. En el caso de aquellos partidos politicos

}que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccién, o aquellos
qgue habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, el numeral 2 del citado
articulo, establece que tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico
conforme a las bases siguientes:
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a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el
ano de la eleccion de que se trate, el financiamiento para gastos de campana que
corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 de dicho articulo;
Y;

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades
de interés publico solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 51 citado, establece que las cantidades a que se
refiere el inciso a) mencionado, seran entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el ano.

En ese sentido, la Ley de Partidos en su articulo 52 numeral 1, sefiala que, para que un
partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el
tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral local anterior en la
entidad federativa de que se trate.

Finalmente, el numeral 2 del articulo en cita, dispone que las reglas que determinen el
financiamiento local de los partidos que cumplan con lo prebisto en el parrafo anterior,
se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

Regulacién del financiamiento publico local. Que, la Constituciéon Local en su articulo
9 apartado A, fraccién VI, establece la forma en que se determinara el monto de
financiamiento publico local para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, de

campafa y especificas; asi como la distribucién de este, de acuerdo con las siguientes
disposiciones:
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“Articulo 9, apartado A, fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
APARTADO A .- De los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes.

“VIII. El financiamiento publico para los partidos politicos nacionales y locales, que mantengan su registro y alcancen
el tres por ciento de la votacion en la eleccion para Diputados inmediata anterior, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico, el que se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
locales se fijara anualmente en los términos establecidos por la Ley General de Partidos Politicos. El financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara
anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado por el treinta y dos
punto cinco por ciento (32.5%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento (30%) de la
cantidad total que resulte de acuerdo a lo senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento (70%) restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la elecciéon de Diputados inmediata anterior;

El financiamiento publico para las actividades tendentes a la obtencién del voto durante el afio en que se elijan
Gobernador del Estado, diputados locales, presidentes municipales y regidores, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido por actividades ordinarias en ese mismo ano; cuando sélo se
elijan diputados locales, presidentes municipales y regidores, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento
por actividades ordinarias; y

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda a cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos de forma igualitaria y el
setenta por ciento restante, de acuerdo a su fuerza electoral, calculada con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones de las camparias electorales de los partidos politicos.

De la misma forma, establecera los criterios para determinar las erogaciones en las precampanas cuyo monto sera
equivalente al veinte por ciento establecido para las campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se
trate.

La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; asimismo
ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
establecera las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.”

“l. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo Estatal determinard anualmente, el monto total por distribuir entre los Partidos Politicos, para lo cual
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multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente al Estado de Tabasco, a la
fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

b) El resultado de las operaciones senaladas en el inciso anterior constituye el financiamiento publico anual a los
Partidos Politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establecen el inciso a),
de la Base I, del articulo 41 de la Constitucién Federal; y el inciso a) de la fraccion VIII del Apartado A del articulo 9,
de la Constitucion Local;

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido Politico seran ministradas mensualmente conforme
al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

d) Cada Partido Politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento publico que
reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere la fraccion |ll de este articulo, y

e) Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

Il. Para gastos de campana:

a) En el ano de la eleccion en que se elijan Gobernador del Estado, Presidentes Municipales y Diputados Locales, a
cada Partido Politico se le otorgara para gastos de camparfia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
ano;

b) En el afo de la eleccion en que se elijan Presidentes Municipales y Diputados Locales a cada Partido Politico se le

otorgara para gastos de campana un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

c) El financiamiento de campana sera administrado en su totalidad por los Partidos Politicos; estableciendo el
prorrateo de gastos genéricos para campanas conforme lo previsto en la Ley General debiendo informario a la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral diez dias antes del inicio de la campana
electoral, misma que lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la siguiente
sesion, sin que los porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

I1l. Para actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacion y la capacitacion politica, investigacién socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de
los Partidos Politicos, seran apoyadas mediante el financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres
por ciento del que corresponda en el mismo afo para las actividades ordinarias a que se refiere la fraccién | de este
articulo; el monto total sera distribuido en los términos establecidos en el inciso b) de la citada fraccion; }

b) El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacién, vigilara que los
Partidos Politicos destinen el financiamiento a que se refiere la presente fraccion exclusivamente a las actividades
sefnaladas en el inciso inmediato anterior;

¢) Las cantidades que en su caso se determine para cada Partido Politico serdn comprobadas de acuerdo a la
normatividad aplicable, y

d) El Secretario Ejecutivo del Instituto, dentro de los quince dias de cada mes, ministrara los recursos financieros a los
Partidos Politicos de que se trate”.



22 DE JUNIO DE 2022 PERIODICO OFICIAL 13

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacion, es
nUestro Compromiso”.

10.

CONSEJO ESTATAL CE/2022/020

Es importante sefalar que, en contraposicion al porcentaje que establece la Constitucion
Local, el articulo 72, numeral 1, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral, establece que, el
monto total por distribuir entre los partidos politicos, se obtendra de la multiplicacion del
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente al estado de
Tabasco, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; no obstante, dicha
disposicion de acuerdo con el articulo Tercero transitorio del decreto 124 quedd
derogada por oposicidon al contenido del propio decreto, de ahi que, para la
determinacién del monto de financiamiento publico, resulte aplicable el porcentaje
sefalado por la Constituciéon Local.

Organo garante del financiamiento publico a los partidos politicos. Que, conforme
a lo dispuesto por el articulo 104, numeral 1, incisos b) y ¢) de la Ley General,
corresponde a los organismos publicos locales, entre otras, garantizar los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas; asi como la
ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales.

Por su parte, el articulo 115, numeral 1, fraccion X, de la Ley Electoral, senala que
corresponde al Instituto Electoral, garantizar la ministracion oportuna del financiamiento
publico a que tienen derechos los partidos politicos nacionales y locales; y garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, de las agrupaciones
politicas y de los candidatos, en estricto apego a la Ley.

. Obligacién del Instituto Electoral de auxiliar a las juntas de conciliacion y arbitraje.

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 688 de la Ley Federal del Trabajo,
las autoridades administrativas y judiciales estdn obligadas, en la esfera de sus
respectivas competencias, a auxiliar a las Juntas de Conciliacion y a las de Conciliacion
y Arbitraje; si se negaren a ello, seran responsables en los términos de las leyes
aplicables al caso.
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En ese sentido, las determinaciones emitidas por las citadas autoridades laborales, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones, constituyen disposiciones que deben ser
acatadas observando lo dispuesto en el articulo 14, de la Constitucion Federal, referente
a que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Criterio establecido por el INE respecto a las deducciones de las prerrogativas de
los partidos politicos. Que, de acuerdo con el articulo Sexto, apartado “B” numeral 1,
inciso b) de los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el INE y
autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local, aprobado el quince
de marzo del dos mil diecisiete, por el Consejo General del INE mediante acuerdo
INE/CG61/2017, para la ejecucion de las sanciones el organismo publico electoral local
debera considerar que el descuento econémico no puede exceder del 50% (cincuenta
por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico en la
entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Lo anterior, es acorde a lo dispuesto por los articulos 456, numeral 1, inciso a), fracciéon
Ill de la Ley General y 347, numeral 2, fraccioén lll de la Ley Electoral, que establecen
que, tratandose de infracciones cometidas por los partidos politicos, podra
sancionarseles con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda.

En ese contexto, el organismo publico electoral local fijara las sanciones a ejecutar en el
mes correspondiente; considerando en todo momento, que de existir un conjunto de
sanciones firmes pendientes de cobro por un importe superior al 50% del financiamiento
publico del partido politico, éstas deberan ser cobradas conforme al orden en que
quedaron firmes, en el entendido que no podra descontarse un importe menor al
equivalente al porcentaje antes mencionado.
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Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo
anterior, seran cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden
completamente pagadas.

Ejecucion del embargo determinado por la autoridad laboral. Que, para dar
cumplimiento a la retencién ordenada por la Presidencia de la Junta Especial nimero 3
de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, derivada del expediente laboral
4509/2012, lo conducente es determinar la forma en que se efectuaran las retenciones
al financiamiento publico local ordinario que percibira el Partido Revolucionario
Institucional de acuerdo con lo siguiente:

Considerando lo establecido por los articulos 51, numeral 1, incisos a), fraccién Il y c),
fraccion Il de la Ley General y 72, numeral 1, inciso c) de la Ley Electoral, resulta
materialmente imposible retener, en una sola exhibicion, la cantidad de $2°698,053.80
(dos millones seiscientos noventa y ocho mil cincuenta y tres pesos 80/100 m. n.);
esto porque, de acuerdo con los numerales sefalados, el financiamiento publico que
corresponde a los partidos politicos se entrega en ministraciones mensuales, conforme
a los fondos que de forma periddica otorga o libera, la Secretaria de Finanzas del
Estado, los cuales, una vez depositados a la cuenta bancaria de este Instituto, son
transferidos a las cuentas que para tal efecto proporcionan los partidos politicos.

En ese contexto, conforme al acuerdo CE/2021/092 el financiamiento publico local que
corresponde al Partido Revolucionario Institucional para el presente ejercicio esta
integrado de acuerdo con lo siguiente:

A B C=A+B cnz
Partido
Revolucionario 5'516,586.51 195,497.60 6’712,084.11 | 559,340.34
Institucional
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Ahora bien, debe considerarse que, de conformidad con el articulo 4,1 fraccion | de la
Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. O

No obstante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
Recurso de Revision 75/2021 resolvid que los partidos pueden disponer del
financiamiento publico para realizar sus actividades ordinarias, pero sin que eso les
impida cumplir con sus obligaciones relacionadas con el respeto a los derechos
laborales de sus trabajadores.

Asimismo, el financiamiento publico a los partidos es precisamente una de las partes
medulares que el articulo 41 constitucional garantiza como medio para que cumplan con
sus finalidades, es decir, constituye un elemento fundamental para el desarrollo de las
actividades y logro de los fines de los partidos politicos, por lo que cualquier
determinacion que genere una afectacion al mismo, debe ser emitida por la autoridad
administrativa electoral encargada de su suministro, en este caso el Instituto Electoral.

En este ultimo caso, la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-RAP-50/2010 y
SUP-RAP-60/2010, sostuvo que a los érganos electorales les corresponde determinar,
en el ambito de sus atribuciones, si es el caso de que constitucional y legalmente
proceda, retener del financiamiento publico que corresponda a un partido politico en
acatamiento de una orden judicial, porque se trata de una cuestidon que constituye una
disminucién en sus prerrogativas.

Ademas, debe considerarse lo establecido en la resolucion vinculante de la Primera Sala \
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitida en el amparo en revisién/
144/2013, en la cual se determind que el juez encargado de la ejecucion debera llevar a
cabo los actos tendientes a materializar el embargo sobre el financiamiento publico de
los partidos politicos, y para eso debera auxiliarse de la autoridad electoral
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administrativa, por ser la encargada de la ministracion de los recursos de tal
financiamiento.

En esas circunstancias, resulta incuestionable que corresponde a este 6érgano colegiado
determinar la forma en que se haran las retenciones al partido politico en cuestion, para
garantizar el pago de lo embargado por la autoridad laboral, dado que materialmente es
imposible efectuarlo a través de un solo descuento a sus prerrogativas.

En ese orden de ideas, el Convenio Internacional del Trabajo niumero 173 coincide con
lo establecido en el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIIl, de la Constitucion Federal,
privilegia el pago de los créditos labores, en los casos en que el patrén esté en estado
de quiebra o concurso. Asimismo, el articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo,
respetando los lineamientos constitucionales, hace extensiva la proteccion de las
prestaciones por concepto de relaciones de trabajo sobre cualquier crédito que pudiera
disminuirlas o hacerlas nugatorias, porque el trabajo no es materia de comercio sino un
derecho y deber sociales.

Este criterio en lo esencial ha sido sustentado reiteradamente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pues al respecto ha emitido la tesis siguiente:
"CREDITOS LABORALES. PRELACION DE LOS™".

Conforme a la interpretacion sistematica de los articulos 1, 41, Bases |, Il, V, Apartado C
de la Constitucion Federal; 104, numeral 1, incisos a), b), ¢) y r) de la Ley General; 3, 9,
numeral 1, inciso a), 23, numeral 1, incisos a), b) y d), 26, numeral 1, inciso b), 50, 51 y
52 de la Ley de Partidos; 9, apartado A, fraccion VIIl de la Constitucion Local; 70
numeral 1, 72, numeral 1, 73, numeral 1, 101, numeral 1, fracciones |, Il, I, 1V, VII, 115,
numeral 1, fraccion X de la Ley Electoral, se desprende que:

a) Los partidos politicos, como entidades de interés publico, que tienen como
finalidades primordiales la participacion del pueblo en la vida democréatica, de
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como

' Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Cuarta Parte, Tercera Sala, Pagina 87
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, deben contar para el cumplimiento de sus fines con financiamiento publico y
privado, debiendo prevalecer el de origen publico sobre el privado.

b) Los organismos publicos locales, encargados de preservar y fortalecer el régimen de
los partidos politicos, tienen entre sus obligaciones, garantizar la ministracion
oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos; asi
como a auxiliar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones, asi como a promover, respetar, proteger y garantizar, los
derechos humanos de las personas.

En tales circunstancias, ante la existencia de una determinacién de una autoridad
laboral, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, resulta obligaciéon de este Instituto
llevar a cabo los actos necesarios que permitan el cumplimiento de las resoluciones de
la autoridad, pero al mismo tiempo, garantizando que el partido politico en cuestion,
cuente con los elementos necesarios e indispensable para el cumplimiento de sus fines,
en este caso, los recursos econdémicos necesarios que le permitan solventar sus
erogaciones mas necesarias, como es el pago de sueldos o salarios, asi como los
previamente adquiridos que son inherentes al desarrollo de sus actividades cotidianas.

Es por ello que, atendiendo a los criterios orientadores establecidos en las sentencias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Sala Superior y los
Lineamientos aprobados por el INE mediante el acuerdo INE/CG61/2017 y a las
disposiciones en materia de fiscalizacion, este Consejo Estatal considera que si bien, es
necesario dar cumplimiento a la determinacion de la autoridad laboral, consistente en
efectuar retenciones al financiamiento publico que fue aprobado para el presente
ejercicio para el partido politico en cuestién, también lo es que este érgano electoral _’\
debe garantizar que el citado instituto politico cuente con los recursos econdémicos {
indispensables para realizar las actividades que le permitan realizar sus actividades L/\
ordinarias. f
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Para ello se debera atender al orden de prelacién que deben tener las obligaciones de
pago de los partidos politicos, en casos de liquidacién, y al maximo porcentaje que
puede deducirse de su financiamiento publico, a efecto de evitar causar un menoscabo
en su funcionamiento y cumplimiento de sus fines, es decir al 50% (cincuenta por ciento)
de la ministracion mensual que por concepto de financiamiento publico local para
actividades permanentes le corresponda, ya que de esta forma, estara en condiciones
de contar con los recursos indispensable necesarios para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus principales obligaciones de pago.

En ese orden de ideas, conforme al criterio orientador establecido por el INE en el
articulo 395 de su Reglamento de Fiscalizacion, el orden y prelaciéon para efectuar las
deducciones o pagos, con recursos provenientes del financiamiento publico de los
partidos politicos, corresponde en primera instancia, a los trabajadores, seguido de las
obligaciones fiscales y las sanciones administrativas, para finalizar con los compromisos
contraidos con proveedores y acreedores.

Bajo tales circunstancias, en atencion a la obligacion que establece el articulo 1° de la
Constitucion Federal y, con el fin de hacer efectiva la tutela judicial y materializar la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar, los
derechos humanos y al ser el pago de las indemnizaciones laborales requeridas un
derecho humano de los trabajadores demandantes, situado en la mas alta jerarquia de
los derechos reconocidos por la Constitucion, éste érgano colegiado considera que se
debe proceder al inmediato cumplimiento de lo ordenado por la Junta Especial y
privilegiar el pago de los recursos que fueron embargados, sobre cualquier otro tipo de
crédito al que pueda estar sujeto el financiamiento publico del Partido Revolucionario
Institucional, pero permitiéndole conservar los recursos minimos indispensables para el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

Lo anterior, tomando en consideracién que el financiamiento publico que se otorga a los
partidos politicos debe ser dirigido, entre otros rubros, al desarrollo de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios de sus trabajadores, capacitacién, promocién y desarrollo
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del liderazgo politico de las mujeres, por lo que es fundamental que cuenten con
recursos publicos para el desarrollo de las actividades que les corresponden com
instituciones de interés publico.

Es por ello que, ante la imposibilidad material de realizar la retencion total de la cantida
determinada por la autoridad laboral, respecto al financiamiento publico del Partido
Revolucionario Institucional, a fin de cumplir con lo ordenado por la Junta Especial y al
mismo tiempo no transgredir el contenido del articulo 41 de la Constitucion Federal, en
el sentido de wvulnerar la capacidad del partido politico para los fines que
constitucionalmente le corresponden, como la promocion de las y los ciudadanos en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postula el Instituto Politico,
mediante el sufragio universal libre, secreto y directo; este Consejo Estatal determina
que lo procedente es efectuar una retencion del equivalente al 42% (cuarenta y dos por
ciento) de las ministraciones mensuales del financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda al Partido Revolucionario Institucional, en términos del
acuerdo CE/2021/092, hasta alcanzar el monto de $2'698,053.80 (dos millones
seiscientos noventa y ocho mil cincuenta y tres pesos 80/100 m. n.) debiendo poner
a disposicion de la Junta Especial, los montos que sean deducidos del financiamiento
publico del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, en virtud que el citado Instituto politico también se encuentra obligado a
cubrir el importe de las multas que fueron determinas por el INE en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion.

En ese sentido, en lo que respecta a las multas impuestas por el INE al Partido
Revolucionario Institucional, se debera destinar el 8% (ocho por ciento) de las
ministraciones mensuales que le corresponden al citado partido, para el cumplimiento de
las obligaciones mencionadas.
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Porcentaje que, a criterio de este Consejo Estatal resulta proporcional y adecuado para
el cumplimiento de las sanciones a cargo del Partido Revolucionario Institucional, siendo
competencia de este organo electoral su determinacién, ya que, tal y como lo ha
sostenido el Tribunal Electoral de Tabasco al resolver el TET-AP-01/2020 cuenta con la
facultad de control y vigilancia del financiamiento publico de los partidos politicos y por
tanto, para determinar las cuestiones relacionadas con éste.

Bajo tales consideraciones, al Partido Revolucionario Institucional en cumplimiento a lo
ordenado por la Presidencia de la Junta Especial numero 3 de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado, derivada del expediente laboral 4509/2012 y de acuerdo con las
multas establecidas en el acuerdo CE/2022/010, se le retendran los siguientes

importes:?
Minlstralelén
ﬂT:::i::ﬂz::o e apetaion Ministracién
P piblcolocalpars  clesiere  SThme(Ce o
ordinarias
Junio 543,049.07 43,443.93 228,080.61 271,524.54
Julio 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,524.39
Agosto 543,049.07 43,443.93 228,080.61 271,524.54
2022 Septiembre 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,524.39
Octubre 543,049.07 43,443.92 228,080.61 271,524.53
Noviembre 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,524.39
e Diciembre 543,049.07 43,443.92 228,080.61 271,524 .53
——// Enero 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,5624.39
Febrero 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,524.39
2023 Marzo 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,524.39
Abril 543,049.07 43,443.90 228,080.49 271,524.39
Mayo 543,049.07 43,443.90 189,167.96 305,955.92
Totales® | 2'698,053.80 | 3,297,208.11

2 La retencion es respecto al financiamiento publico local para actividades ordinarias de conformidad con el articulo Sexto, apartado “B"
numeral 1, inciso b) de los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el INE y autoridades jurisdiccionales electorales, del
ambito federal y local.

? En lo sucesivo, en todas las operaciones aritméticas o en los calculos que se establezcan en el presente acuerdo, se emplean cifras que
incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de calculo del programa Excel, y por motivos de presentacion y redondeo se
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Es importante mencionar que, a partir del mes de junio del ejercicio fiscal dos mil
veintitrés, la retencidn relacionada con las sanciones impuestas al Partido
Revolucionario Institucional, seran por el equivalente al 25% (veinticinco por ciento) de
la ministracion mensual que perciba por concepto de financiamiento publico local para
actividades ordinarias permanentes. Asimismo, el importe de la ministracion mensual
esté sujeto al monto que por financiamiento publico local corresponda al partido politico
mencionado para dicho ejercicio.

Es ese contexto, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto
para que haga efectivas las retenciones determinadas respecto del financiamiento
publico para actividades ordinarias del Partido Revolucionario Institucional, a fin de que
la Secretaria Ejecutiva esté en condiciones de ponerlas a disposicion de la Junta
Especial, asi como los ajustes correspondientes a fin de cumplir con las multas
impuestas por la autoridad nacional.

14. Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numeral 1, fraccién IX, y numeral 2 de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades vy
atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO l

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos juridicos sefialados, en cumplimiento a lo
ordenado por la Presidencia de la Junta Especial niumero 3 de la Local de Conciliacion y
Arbitraje, derivada del expediente laboral nimero 4509/2012, se determina la retencion del

reflejan en sélo dos decimales. Las cifras de los montos econémicos fijadas corresponden a operaciones matematicas en las que se
emplearon todos los decimales, sin redondeo.
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42% (cuarenta y dos por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al Partido
Revolucionario Institucional por concepto de financiamiento publico local para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$2°698,053.80 (dos millones seiscientos noventa y ocho mil cincuenta y tres pesos
80/100 m. n.).

SEGUNDO. Considerando que existen multas impuestas por el Instituto Nacional Electoral
pendientes de pago, a cargo del Partido Revolucionario Institucional ejecutadas mediante
acuerdo CE/2022/010 aprobado por este Consejo Estatal, se ordena la retencién del 8%
(ocho por ciento) de las ministraciones mensuales que le corresponden al citado partido, para
el cumplimiento de las obligaciones mencionadas. Por lo anterior, se instruye a la Direccion
Ejecutiva de Administracion realice los ajustes necesarios a fin de cumplir con la retencién de
las sanciones impuestas por la autoridad nacional.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que, comunique el
contenido del presente acuerdo a la Junta Especial numero tres de la Local de Conciliacion y
Arbitraje, remitiendo copia certificada de este. Asimismo, lo haga del conocimiento de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, para el efecto que de las ministraciones que por
concepto de financiamiento publico local para actividades ordinarias permanentes a que tiene
derecho el Partido Revolucionario Institucional, se efectien las retenciones correspondientes,
en los términos precisados en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion de este Instituto Electoral,

—_—que los montos de las ministraciones que se retengan al Partido Revolucionario Institucional

S sean puestos a disposicion de la Presidencia de la Junta Especial Numero Tres de la Local
de Conciliacién y Arbitraje, para los efectos legales correspondientes.

QUINTO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través
de la Coordinacion de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Estado y en la
pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley
Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion Extraordinaria Urgente efectuada el catorce de
junio del afno dos mil veintidds, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria
Elvia Magafa Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic.
Hernan Gonzalez Sala, Lic, Vladimir Hernandez Venegas y la Consej
Provisional, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo.

Presidenta

oL

KRMANDG ANTONIO
AfGUEZ CORDOVA
AI0 EJECUTIVO



TABASCO

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion e
Innovacion Gubernamental, bajo la Coordinacion de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demads disposiciones superiores son obligatorias por el hecho
de serpublicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse alinmueble ubicado en la calle Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa
# 359, 1er. piso zona Ceniro o alos teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa,
Tabasco.
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