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ACUERDO
CE/2019/001

"IEPC |
TABASCD -

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL
CE/2019/001

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE SE ESTABL
MONTOS DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR L
POLITICOS DE SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DURANTE EL E
MIL DIECINUEVE. |

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Constitucién Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Poiitica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local: | Tapasco

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Consejo Estatal: Ciudadana de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral,

_ instituto  Electoral v de Participacion Ciudadana de
Instituto Electoral: Tahasco.

Ley Electeral y de Partidos Politicos del Estade de

 Ley Electoral: Tabasco.

Ley de Partidos Ley General de Partido Politicos. i

Secretario  Ejecutivo del Instituto Electerat y- de

 Participacion Ciudadana de Tabasco. /—\

Secretario Ejecutivo:
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ANTECEDENTES

i Financiamiento de los partidos politicos. En términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base |, de la Constitucion Federal; 50, numerales 1 y 2 de la Ley de

previsto por el articulo 74 de la Ley Electoral.

ll.  Derecho de los partidos politicos de acceder a financiamiento privado. De
conformidad con lo diSpUESLO por los articulos 53 numeral 1 de la Ley de Partidos;
74 y 75 numeral 2 de la Ley Electoral, los partidos politicos, ademas, del
financiamiento publico, podran recibir financiamiento distinto al proveniente al erario
publico, mismo que se sujetara a las prevenciones contenidas en dichos
ordenamientos; financiamiento que tendra los limites que, para las aportaciones de
militantes y s‘srhpatizantes, se establecen en el numeral 2 del articulo 56 de la Ley
de Partidos.

ll. Tope de gastos de camparia para la eleccion de la Gubernatura en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018. Que en sesidn ordinaria celebrada el treinta
de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal aprobo el acuerdo CE/2017/045,
a través del cual determind, entre otros, el tope maximo de gastos de campana de
la eleccion de la Gubernatura del Estado, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el monto de $20°488,184.16 (veinte millones cuatrocientos ochenta,
y ocho mil ciento ochenta y cuatro pesos 16/100 M.N.). F

[V. Aprobacion del acuerdo CE/2018/080. Que en sesidon ordinaria efectuada el

veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo Estatal aprobo el acuerdo

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y especificas

politicos acreditados ante el propio instituto, para el ejercicio 2019.
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de dos mil diecinueve, el Consejc General del INE emitié el acuefdo
INE/CG28/2019, por el que se determinaron los limites del financiamiento privado

que pedrén recibir ios partidos politicos nacionales durante el gjercicio 2019.

CONSIDERANDCOC

De la organizacién de las elecciones en el Estado de Tahasco. Que los articulos
41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 1, de la Constitucion Federal y
8, Apartado C, fraccién |, de la Constitucién Local, establecen gue la organizacion
de las elecciones es una funcion del Estado que se realiza a través del INE y de los
organismaos publicos auténomos, como el Instituto Electoral, que es un organi"smo

plblico, autdnemo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral establece como finalidades del
instituto Electoral, las siguientes: |. Contribuir al desarrollo de la vida publica vy
democratica en el Estado de Tabasco; Il. Preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos; lll. Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos
politicos electorales vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de

los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado; V. Velar por |
autenticidad y efectividad del voto; VI. Llevar a cabo la promocion del voto y

coadyuvar a la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica, y VII.

las leyes.

L)
todas &
4, e

De la misma manera el articulo 102 de la Ley Electoral indica gt 4
B s

funciones y actividades del Instituto Electoral se regiran por los p

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106, de la Ley Electoral, ef Consejo Estatal es el Organo -

Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumpiimiento de ias disposiciones
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(4]

constitucionales y legales en materia electeral, asi como de velar porque los
principios que rigen la materia electoral, guien todas las-actividades del instituto
Electoral.

Objetive fundamental y finalidad especifica de los partidos politices. Que &i
objetivo fundamental de los partidos politicos es promover la participacicn del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con les programas, principios e ideas que
postule y mediante el sufragio efectivo, universal, libre, secreto y directo, razdn por
la cual, es indudable que el financiamiento publico se constituye para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccidn, y tiene como
finalidad especifica, el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de

éstos y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales
actividades en las que no puede intervenir un partido politico que ha dejado de s

L
115 numeral 1 fraccion X, de la Ley Electoral, corresponde al Instituto Electoral/

garantizar los derechaos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos bajo
la medalidad de financiamiento privado, fijando los montos y limites anuales que
podran percibir de sus militantes, simpatizantes, autofinanciamiento y por

rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

rinanciamiento privado. De conformidad con el Glosario de téermincs de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn, consultabie en
la direccién electronica htips:/portal.te.gob.mx/front/glossary/, el financiamiento
privade es aguél que proviene de los aportes mas ¢ menos regulares (cuotas) que
pagan ailpartido los militantes o los dirigentes politicos que desempenan algun tipo
de cargo plblico gubernamental o parlamentario,.
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-

Facultad de los partidos politicos en materia de financiamiento privado. Que
los articulos 42, numeral 1, fraccion VIII; y 58, numerai 1, fraccion XViil, de la Ley
Electoral, disponen que los partides politicos en sus estatutes, deberan establecer
los tipos vy las reglas de financiamiento privado a los que recurriran y que estan

obligados a aplicar el financiamiento de que dispongan, per cualquiera de las

modalidades establecidas en dicha normatividad, exclusivamente para [os fines
para los cuales les haya sido entregado. /\

/L

, . . o
parrafos, que corresponde al Consejo General del INE, la f:scahz,@o
Lo

finanzas de los partidos polfticos. {Z

de los partidos politicos. Los recursos financieros que provienen de los militantes,
y simpatizantes de un partido politico, permiten a éstos afinar sus puentes de
contacto con la sociedad, ya que de esta manera los ciudadanos respaldan a un
determinado partido politico, no solo a través del voto sino también mediante sus
aportaciones; en ese contexto los recursos obtenidos distintos a los de origen
publico, constituyen un medio para que ios partidos cumplan su finalidad legitima,
esto es, para que estas personas a través de los partidos politicos, participen no
sdlo en la emision del voto en los procesos electorales, sino también ejerzan

derechos de participacion politica.

Por lo tanto, las aportaciones en dinerc o especie provenienie de militanies, y
simpatizantes de los partidos politicos, constituye una forma de apoyar € impulsar
la materializacion de los fines constitucionales de participacion politica.
Aportaciones gue pueder realizarse en cualguier tiemipo, ya sea dentro o fuera de
un proceso electoral, dada la caracteristica que tienen los partidos politicos de ser

entes permanentes, siempre que cumplan con los requisitos legales.
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8.

10.

11

Modalidades del financiamiento privado. De conformidad con lo previsto en |0s
articulos 74 y 75 de la Ley Electoral, las modalidades del financiamiento privado
son las siguientes: /-\

|. Financiamiento por la militancia;

Il. Financiamiento de simpatizantes;

lll. Autofinanciamiento, vy

IV. Financiamiente por rendimientos financieros, fondos y fid

partidos politicos, para sus actividades pueden provenir de sus militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, y por rendimientos financieros, fondos vy

fideicomisos.

Financiamiento proveniente de militantes. Los militantes o afiliados son
ciudadanos que formalmente pertenecen a un partido politico, que participan en las
actividades propias del mismo instituio, ya sea en su organizacién o
funcionamientc, y que estatutariamente cuentan con derechos, come el de ser
designados candidatos a un puesto de eleccidn popular, y obligaciones, como la de
aportar cuotas individuales y obligatorias, ordinarias o extraordinarias, en dinero o
en especie de conformidad con lo previste en el articulo 75, numeral 1, fraccion |

de la Ley Electoral.

Dichas aportaciones pueden ser de hasta el dos por ciento de! financiamiento
publico otorgado a la totalidad de los partides politicos para el sestenimiento de sus
actividades ordinarias y precampanas €n el afno de que se trate, en términos de lo

gue dispone el articulo 56, numeral 2, inciso a) de la Ley de Partidos.

Financiamiento preveniente de simpatizantes. Los simpatizantes son
ciudadanos que se adhieren espontaneamente a un partido politico por afinidad con
las ideas que este postuia, aunque sin llegar a vincularse a él por el acto formal de/\

la afiliacion. En términes de lo mandatado por el articulo 75, numeral 1, fraccion il
de la Ley Electoral, las aportaciones voluntarias y persconales gue realig

76" wsa OF

simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, forma _G@aﬁe del
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2.

13.

financiamiento privado y estara conformado por las aportaciones o d

dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y Vol
las personas fisicas mexicanas con residencia en el pafls; dichas apg
tendran como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto pa
gleccion presidencial inmediata anterior, de conformidad con el inciso d) numeral 1
dei articulo 56 de la Ley de Partidos.

Financiamiento por autofinanciamiento y fideicomisos. De conforraidad con los
articulos 74, numeral 1, fraccién IV y 76, numeral 1, de la Ley Electoral, el
financiamiento  por rendimientos financieros, fondos, fideicomisos
autofinanciamiento, que obtengan ios partidos polfticos, se integrara con los
conceptos senalados en la Ley de Partidos y se sujetara a las regulacicnes de

control y fiscalizacion que, en uso de sus facultades exclusivas establezca el INE.

En ese contexto, la Ley de Partidos, en su precepto 57 preveé las reglas a que se
sujetaran los partidos paliticos, en aguellos casos en que establezcan cuentas,
fondos o fideicomiscs para la inversion de sus recursos liquidos a fin de obtener
rendimientos financieros, las que deberan efectuarse en instituciones bancarias
demiciliadas en México; informar al Consejo General del INE de la apertura de la
cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas tardar dentre de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato de que se trate; las cuentas, fondos y fideicomisos
seran manejados en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano en
moneda nacional y a un plazo no mayor de un ano; dichas inversiones nc estaran

protegidos por los secretos bancario o fiduciario para el Consejo General del ENE;/\—-

sostenimiento de sus actividades orainarias y para procesos electorales; el primero

lo aportan los militantes o afiliados a traves de cuotas individuales y cbligatorias

ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, los simpatizantes, que
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14.

efectian aportaciones sin estar sujetos a una obligatoriedad de aportacién; asf
como el relativo a los rendimientos financieros por inversion y autofinanciamiento;
y para procesos electorales, esta a cargo propiamente de los precandidatos y
candidatos, con la salvedad de gue estos recursos deben destinarse
exclusivamente a las precampanas y campanas electorales, con independencia de

que también reciban aportaciones de militantes y simpatizantes.

De esta manera, este Consejo Estatal se avocara a determinar Unicamente el limite
de financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos durante el
gjercicio 2019, por conceptc de aportaciones de sus militantes y simpatizantes, ya

que durante diche ejercicic no se llevara a cabo proceso electoral alguno.

naplicacion del articulo 56, parrafo 1, inciso c) de ia Ley de Partides. Al
resolver el expediente SUP-RAP-20/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién determiné “...declarar la inaplicacién de los
articulos 56, numeral 1 incise c) de la Ley General de Partidos Politicos y 85, numerai
Z inciso c) fraccidon | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,

en las porciones normativas que establecen que las aportacicnes voluntarias y,

personales de los simpatizantes a favor de los partidos politicos Gnicamente s I

pueden realizar durante los procesos electorales...”, bajo los argumentos

siguientes: PR
‘;‘,(_3)51“:' e

‘En primer lugar, el articulo 41, en su parrafo | de la Constitucion Federal, es j:ég‘::?e que
los pariidos politicos son entidades de interés piblico cuyo fin es HEMoVEE @ ==
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de &
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacen ;
acceso de éslos al ejercicio del peder publico, de acuerdo con los programas, ﬁ“ RI0S.~
e ideas que postulan, asi como a través del sufragio universal, libre, secreto y direCic:s
de les reglas para garantizar |a paridad entre lcs géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

El articulo 41 parrafo segundo, base |I, de la Constitucion Federal, dispone, entre otras
cuestiones que, la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a qije se sujetara ¢l financiamiento de los propics pariidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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[

L& porcion normativa impugnada, genera una limitante a la posibilidad de que los
simpatizantes de determinado partido politico puedan concretar una de las formas de
participacion politica y del derecho de asociacion politica a favor de los simpatizantes.
Las aportaciones que autoriza el articulo 56, parrafo 1, inciso c), deben interpretarse
como uno de los medios ai elcance de la ciudadania para hacer extensiva la participacion
politica por conducto de las entidades de interés publico (partides politicos), lo cual se
traduce como un componente de accesibiidad de! derecho para involucrarse en el
escenario democratico.

Fijar una temporalidad especifica para realizar las aporiaciones de los simpatizantes,
resulta incompatible a la Constitucion, precisamente porque las mismas operan como
uno de los medios que permiten la materializacion del derecho de participacion politica,
ya que, los sujetos autorizados referidos, en razon de la identificacion ideologica con un
instituto politico, pueden apoyar a la consecucion de fines partidistas no solamente en Ia n
etapa del proceso electoral, sino también en razon del fomento de la vide democraticz,

contrario, rebasa cualquier limite temporal.

(]

Por esa razdn, este organo jurisdiccional advierte que el criterio de temp

r\ugda@;,
el diverso 23, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanes, pues
se encuentra justificado de conformidad con los fines que los partidos politicos como
entidades de interés publico deben desarrollar. Estos Gltimos, se menciond, no
solamente cumplen con sus objetivas en los procesos electorales, sino que, ademas, se
encuentran otros vinculados a incentivar la participacion de la ciudadania, misma que no
se encuentra sujeta a una temporalidad especifica.”

En ese contexto, se tiene que los simpatizantes de determinado partido politico
podran efectuar aportaciones en épocas distintas, aun cuando no se encuentre en
tramite un proceso electoral; en consecuencia, si los simpatizantes podran, realizar
aportaciones, se considera que, mediante una interpretacién analogica, esto es,
aplicando la misma consecuencia juridica a un supuelsio similar que corresponde a
la citada consecuencia de derecho, los militantes o afiliados a ios partidos politicos
que conforman la base de la estructura partidista, también podran efectuar
aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en
dinero o en especie, de conformidad con lo previsto en el articulo 75, numeral 1,

fraccion 1, de la Ley Electoral.
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138,

186.

El financiamiento privado en la Constitucién Federal, en fa Constitucién Local
y en la Ley Electoral. Que los articulos 116, fraccion 1V, inciso h), de la
Constitucion Federal; y 8 Apartado A, fraccion VI, inciso c¢), parrafo cuarto, de la
Constitucion Local, establecen que las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizarén que se fijen los criterios para establecer los limites

para la recepcion entre otros los montos maximos gue tengan las ap a@eh‘éi“dé@,

155

sus militantes. {h == g.
g g
\U' );‘3

Asimismo, la Ley Electoral en su articulo 75, numeral 2, dLSD\S{QB/ que cgy\;

\xi_?@r:a\,{:

financiamiento privado tendra los limites gue para las aportaciones de

que se establece en el numeral 2, del articulo 56 de la Ley de Partidos.

Como ya se comentd, ta Ley de Partidos establece en su articulo 58, numeral 2,
inciso d), entre otras cosas, que tratdndose de las aportaciones de militantes, el
limite anual sera el equivalente al dos por ciento del financiamiente pubtico otorgado
a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y que las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual
anual ef 0.5 por ciento del tope de gastos para la eleccion presidencial inmediata
anterior, gue en el caso del Estado de Tabasco, debe considerase la eleccion
anterior de la Gubernatura.

Asi las cosas, se ConSidera que i0s criterios apuntados resultan acorces con la
reforma poiitico-electoral, DUESLO que los limites al financiamiento privado
especificados, dan como resultado un esquema que, entre otras cosas, garantiza
la prevalencia del financiamiente piblico sobre el privado y permite a los institutos
politicos mencionados, la obtencidén de los recurscs necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Distribucion del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes correspondiente al ejercicio 2018. Que en sesidn ordinaria de
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo Estatal, aprobd el acuerdo

CE;‘2018/080, relativo al financiamiento publico de los partidos politicos nacionales
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acreditados ante este instituto, para el afo dos mil diecinueve, establecie
distribucion del financiamiento para actividades ordinarias, por un
$44°445,737.57 (Cuarenta y cuatro millones cuatrocientes cuarentaj;
setecientos treinta y siete pesos, 57/100 M.N.).

17. Limite anual de aportaciones de los militantes a los partidos politicos.
conformidad con €l articulo 56, numeral 2, inciso a), de la Ley de Partidos, en
refacion con el diverso 75, numeral 2, de la Ley Electoral, el limite anual de las
aportaciones que cada partido politico podra recibir durante el dos mil diecinueve,
como aportaciones de sus militantes, sera del 2% del financiamiento publico
otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias; por lo gue al realizarse las cperaciones aritméticas se
obtiene lo siguiente:

Total del Financiamiento Publico a Liriee ant.Jar agor‘te_acién _de, m'i[itantes |
Partidos Politicos para al Ejercicio 2019 (a8 ge: F’“;”C'a.m'sz’ foi;co pa::d
[CE,QO].S/OSO] actividades or Iﬂ;!ﬁfic‘j‘s;o s 10s particos
$44°445,737.57 $888,914.75
18. Limite anual de las apertacicnes de los simpatizantes a los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 56, numeral 2, incisos b} v d), de la Ley de

Partides, en relacion con el articulo 75, numeral 2, de la Ley Electoral, asi como la

jurisprudencia 6/2017 que con el rubro "APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A

PARTIDOS POLiTICOS, ES INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS (
]
!

PROCESQOS ELECTORALES.” emitié la Sala Superior de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacion, las aportaciones de simpatizantes tendran como

limite anual el 10% del tope de gastos para la eleccién Presidencial inmediata

anterior y de manera individual el 0.5% del tope de gastos para la Citad
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Limite de aportaciones de los

Tope de gastos para la . . il
P g P simpatizantes para el ejercicio

Aportacion de Simpatizantes
eleccién de la

Individuzal anual
i T 2019. " { ]. L
Gubernatura 2017/- T i ——— (0.5% del tope de gastos para la
eleccion de
2018 eleccion de I . .
CE/2017/045 Gaobernador inmediata anterior)

Gobernader inmediata antericr |

$20°488,184.156 §7’048,818.41 $102,440.92

19. Facultades del Consejo Estatal de emitir los acuerdos necesarios para el
cumplimiento de ia funcion electoral. Que los articulos 53, 56 numeral 2 Incisos
a) y ¢}, de la Ley de Partidos; 74, 75y 115 numeral 1, fraccién X de la Ley Electoral,
disponen gue corresponde al Consejo Estatal garantizar Ics derechos y el acceso
a las prerrogativas de los partidos politicos, para lo cual podra dictar los acuerdos
necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado
durnpiimiento de las iunciones que le correspondan; siempre en apegoc a sus

facultades y a los principios rectores de la funcion electoral.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

politico podra recibir en el ano dos mil diecinueve, de sus militantes, en dinerc o €
especie, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sera la cantidad de

$888,914.75 (ochocientos ochenta y ocho mil novecientos catorce pesos
75/100 M.N.).

SEGUNDO. En términos de lo establecido en los considerandos del presente
acuerdo, ¢! limite de las aportaciones gque cada partido politico podra recibir como
aportaciones de simpatizantes en el ano dos mil diecinueve, en dinero o en especie,
sera la cantidad de $2'048,818.41 {dos millones cuarenta y ocho mil

ochocientos dieciocho pesos 41/100 M.N.).

TERCERO. En términcs de lo establecido en los considerandos del presente

acuerdo, e! limite individual de las aportaciones, en dinero o en especig, que cada
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partido poiitico podra recibir en el afo dos mil diecinueve, serd la cantidad de

$102,440.92 (ciento dos mil cuatrocientos cuarenta pesos 92/100 M.N.).

CUARTQ. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la
Coordinacién de Vinculacion con el INE notifiqgue el presente acuerdo al citado
organismo nacional, a traves de su Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes. (

QUINTO. La suma de! financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas

sus modalidades, incluido el autofinanciamients, rendimientos financieros, fondos

actividades especificas.

SEXTO. Publiquese el presente -acuerdo en el Psriddico Oficial del
termincs de lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Electoral y de Pareos

Politicos del Estado de Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion crdinaria efectuada el treinta de enero
de! aio dos mil diecinueve, por votacion unanime de las y los consegjeros electorales
del Consejo Estatal dei Instituto Electoral y de Pariicipacion Ciudadana de Tahasco:
Dra. Claudia del Carmen Jimérez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera; Mtro. Jose
Oscar Guzman Garcia; Mtra. Rosselvy dei Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan
Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo; y la Consejera Presidente
Maday Merirno Damian.

B At )

= ® , -s‘n" o e

.. . SECRETARIO DEL-CONSEJO
\(. 'l 5
3

~
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No.- 555 ACUERDO
CE/2019/002

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2019/002

MEDIDAS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

Glesario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Constitucion Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos,

o Constitucion Politica del £stado Libre y Soberano de
Constitucion Local:
Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Consejo Estatal: Ciudadana de Tabasco.

Instituto Electoral y de Paricipacion Ciudadana de

Instituto Electoral: :
Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta Estatal tjecutiva del Instituto Electoral y de

Junta Estatal: S S ;
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Ley de Partidos:

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Eiectoral: 3
l'abasco 7
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sus Municipios, de cuyo contenido se desprenden diversas obligaciones a w%

cargo de los entes publicos con autonomia en el gjercicic de sus funciones y

en su administracion.

Acuerdos que han promovide el ejercicio austero, eficiente vy
responsable de los recursos pGblicos en el instituto Electoral. Mediante
los acuerdos CE/2007/009 y CE/2013/002, aprobades por este Consejo
Estatal el dieciocho de octubre de dos mil siete y el veinticinco de enero de
dos mil trece, respectivamente, se aprobaron diversas medidas de
racionalidad y austeridad en el ejercicio del gasto publico en el propie Instituto,
las cuales se constituyeron como elemenitos fundamentales que han regido |
forma en que este Instituto ha hecho uso ge los recursos pubiicos que se ie
han asignado.

Disposiciones a las cuales se han apegado invariablemente las acciones
relativas al ejercicio de recursos en este Instituto y que han dado los resultados

que fueron esperados con su implementacion.

Acuerdos relativos al Presupuesto del Institute Electoral y partidos
politicos para el ejercicio 2019. En sesion ordinaria efectuada el veintitrés

de octubre del ano dos mil dieciocho, este Consejo Estatal emitio, los acuerdos /—
en los que se determinaron los recursos presupuestales para el ejercicio 2019,

que enseguida se detallan:

propio Instituto, para el ejercicio 2019.
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En el acuerdc de referencia, se determind que el monto totd
carresponde a los partidos paoliticos para el desempeno de sus actividades
y especificas, durante e! ejercicio 2019, sera distribuido de la siguiente

forma:
PRI $7'136,493.29 5214 094.80 $7'350,588.09
PRD $7'533,773.68 $226,013.21 $7,759,786.89
PVEM $5'636,268.89 $169,088.07 $5'805,356.96
MORENA $24'139,201.71 $724,176.05 $24'863,377.76
TOTAL $44'445,737.57 | $1,333,372.13 $45’779,109.70

Acuerdo CE/2018/081, mediante el cual se aprobd el importe de los
recursos necesarios para la realizacién de actividades exiraordinarias,
como la realizacién de una consulta popular promovida por ciudadanos
organizados de la Villa Vicente Guerrero, Centla, Tabasco; asi como las

relativas a la constitucion de partidos politicos locales, que forman parte del i
anteproyecto de presupuesto del propio Instituto para el Ejercicio Fiscal

2019.

creacion de partidos politicos locales mencicnadas, son los que se de-taitan

enseguida: f\}?em,u
Consulta Popular $6'414,557.00
Constitucion de Partides Politicos Locales $1'403,872.00
TOTAL £7'818,429.00

C) Acuerdo CE/2018/082;, por el que se aprcbd el anteproyecto de su

presupuesto para el ejercicio 2019, en o relativo -a los proyectos de
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inversion: “Analisis estructural, Adecuacion y P.royecto Ejecutivo del Edificio
Sede del IEPCT", "Laudcs del [EPCT  y "EhgrgiaRenovabie".

Estableciendose en el acuerdo de .ere.enma que el imperte total al que

ascienden los recursos necesarios para realizar los proyectos de inversion

que fueron contemplados para el ejercicio 2019, son los siguientes:

Analisis Estru.ctu-rai, Adecuacion y Proyecto Ejecutivo de 5
P01 Edificio Sede del IEPCT. S51000,000:80
- Adecuacién de Servicios de Red y Telefonia para $730,000.00
Edificio Sede el IEPCT. T /
P-03 Laudos del IEPCT. $8°000,000.00
P-05 Energia Renovable..

ejercicio fiscal 2018.

En el acuerdo de referencia, se establecid que los recursos econdémicos que
requiere este Instituto, por conceptec de gasto corriente u ordinario, para el

ejercicio fiscal 2019, son los siguientes:

Era R o L 2 T T sz

Gasto de Operacion Ordinario 90.32 $109'022,221.00
| Impuesto sobre Nomina 2.40 $2'895,675.00

Aportaciones al ISSET 1.2 $8 698 ,420.00

Recursos que fueron considerados en el anteproyecto e presupuesto que

aprobd este Instituto Electoral, previa la realizacion de un analisis minucicso
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en el que se determinarcn los recursos minimos que resulian necesarios para
atender la operatividad de este organisme publico local electoral, tomando en
cuenta las medidas de austeridad y racionalidad bajo las cuales,
permanentemente, se ha conducidc este Instituto Electoral en el uso y manejo (

de los recursos que le han sido asignados.

Decreto 014. El H. Congreso del Estado, aprobo el Presupuesto Genera&g,e_\

Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2019 (publica EmeF“ 3%,
"‘w,
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, en el Decreto nimero 14{/*5‘3311 &

de la siguiente manera:

PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POLITICOS $45'779,109.70

GASTO CCRRIENTE U ORDINARIO DEL INSTITUTO ELECTORAL §74'220,850.30

En ese sentido, como ha guedado mencicnado, para atender sus necesidades
de operatividad, las relativas a los proyectos de inversion y a las actividades
extraordinarias contempladas para el presente ejercicio fiscal, el instituto
solicité a través de su anteproyecto de presupuesto respectivo, la cantidad
total de $154’165,?45;OO (ciento cincuenta y cuatro millones, ciento sesenta y
cinco mil setecientos cuarenta y cinco ;;;esos 00/100 M.N.) de ios cuales
Unicamente fueron autorizados $74,220,890.30 {setenta y cuatro millones
doscientos veinte mil ochocientos noventa mil pesos #0/100 M.N.)
observandose por lo tanto, que existe un déficit de recursos por la cantidad de
$79'944 854 (setenta y nueve millones novecientos cuarentia y cuatro mil
ochocientos cincuenta y cuatro pesos 60/100 M.N.) lo que hace necesaria la

implementacién de medidas necesarias para eficientar los recursos
disponibles, sin afectar el gjercicio de las facultades y atribuciones del Instituto (
/

Electoral.
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CONSIDERANDO

De la organizacién de las elecciones en el Estado de Tabasco./
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral

Constitucion Federal; y 9, Apartado C, fraccidon | de la Constitucity

J%. .fd 3:\]};'
SHO0 o A
. , _ , , ¥*"‘7:f,~ﬂ’?3§§}"/
que se realiza a través del INE y de los organismos publicos autdonomaos, co
el Instituto Electoral, que es un organismo publico, autonomio, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propio.

Por su parie, el articulo 101 de la Ley Electoral establece como finalidades del
Instituto Electeral, las siguientes: |. Contribuir al desarrolio de la vida publica y
democratica en el Estado de Tabasco; ll. Preservar el fortalecimiento del
regimen de partidos politicos; lll. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos paliticos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.
Garantizar la celebracién periédica y pacifica de Ias elecciones para renovar a
los integrantes de los Pederes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos del
Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad det voto; VI. Llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y de la
cuitura democratica, y VIl. Organizar o coadyuvar a la realizacion de los
gjercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana,
de conformidad con lo que dispongan las leyes.

De la misma manera el articulo 102 de la Ley Electoral indica que todas las

funciones y actividades del Institutc Electoral se regiran por los principios de [\
Certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicid :

objetividad.

electorales locales la promocion de la participacién ciudadana para el ejercicio

del derecho al sufragio corresponde; lo cual se haréd conforme a las reglas a
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las que se sujetaran las campanas de promocion dei voto que emita el INE en

gjercicio de sus facultades y atribuciones.

Lo anterior, guarda estrecha reiacién con los programas de trabajo de las
comisiones de este Instituto, en cuanto a que éstas lievaran a cabo ejercicios
de educacion civica y capacitaciones a instituciones de educacion media,
media superior y superior, en cumplimiento de las finalidades del Instituto
Electoral, entre las que se encuentran el fomento a la educacion civica y

cultura democratica en nuestra entidad.

En tales circunstancias, resulta de suma trascendencia gue, atendiendo las
circunstancias por las que atraviesa actualmente el instituto Electoral, asf
como los planes, programas y proyectos que se deben realizar durante el
presente aﬁb‘ se implementen ias medidas de austeridad y racionaiidad, gue
le permitan ejercer con eficiencia y eficacia los recursos economicos de 10s
que disponga, atendiendo las circunstancias particulares por las que atraviesa
nuestra entidad federativa y & las directrices marcadas por este instituto, en

acuerdos anteriores, respecta al ejercicio de sus recursos. £

2. Patrimonio del Instituto Electoral. Qua de conformidad con lo dl::DUBSiO DQI___‘,

General de Egresos del Estado de Tabasco".

3. Facultades del Consejo Estatal relativas al ejercicio presupuestal. Que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, numeral 1, fraccion 1y 119,
numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral, corresponde al Consejo estatal
aplicar {as disposiciones generales, reglas, lineamientos y criterios, respecto a
las facultades que le confieren las leyes, enire las que se encuentra la de
implementar las politicas generales y los programas del propio Instituto; esto

Gltimo, a propuesta de su Junta Estatal.
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Facultad de la Junta Estatal de establecer los procedimientos
administrativos. Que en téerminos de o diSpueéto en el articulo 119, numeral
1, fracciones |, V y Xlil de la Ley Electoral y en el acuerdo CE/2015/058,
aprobado por este organo colegiado, en sesion ordinaria celebrada el pasado
veintinueve de septiembre de dos mil quince, corresponde a la Junta Estatal
establecer o fiiar los procedimientes administrativos, conforme a las politicas y
programas generales del Instituto, supervisar el cumplimiento de lcs
programas Yy actividades de las Direcciones del instituto, proveyendo a los
6rganas del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; ejercer las partidas presupuestales aprobadas, asi como ejecutar y

supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal. ¥

Facultades del Secretario Ejecutivo en materia de administracion de_

Th A
recursos. Que el articulo 117, numeral 1 de la Ley Electoral, dispone ._qjé;;e-}--«

o
W5
o

Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la admini

y técnicos del Instituto Estatal.

En ese sentido, en términos de lo que refiere el articulo 117, numeral 2, de [a
Ley en cita, corresponde al Secretario Ejecutivo proveer a los organos del
Instituto Estatal de los elementos primordiales para el cumplimiento de sus

funciones.

De la Direccion Ejecutiva de Administracion. Que conforme a lo dispuesto
por ei articulo 122, numeral 1, fracciones I, IV y VI de la Ley Elecioral,
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto Estatal, previo acuerdo de la Junta Estatal Ejecutiva,;
establecer y operar los sistemas administrativas para el gjercicio y control del
presupuesto, asi como atender las necesidades administrativas de las 6rganos

dal Instituto.
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7. Autorizacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019.
Taly como se senala en el punto IV, de los aniecedentes del presente acuerdo,
el doce de diciembre de dos mil dieciocho, el Honorable Congreso del Estado
de Tabaco, a probo el Presupuesto General de Egresos del Estado de
Tabasco, para el Ejercicio Fiscal 2019, mismo que fue publicado en el
Periodico Oficial det Estado de Tabasco, mediante el Decreto 014, edicién

7963, suplemento B, de fecha veintinueve de diciembre de dos mil diecioche. J

Mediante el citado Decreto se autorizd un presupuesto inicial de egresos par

este Organismo Publico Local Electoral, por el monio de 5120'000,9_@_@2@@‘

‘_/5:9‘.-,_\:.:"
(Ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.), mismo que fue ngglfm '
mediante oficio SF/036/2019. “l,

\‘.'LET"

\\‘\\ﬁf'{f ;

solicitd a las autoridades correspondientes la aprobacion del proyecto de
presupuesto en el que se incluyo el anteproyecto de presupuesto del Instituto
Electoral, para el Ejercicio Fiscal 2C19 relativo al gasto corriente aprobado
mediante acuerdo CE/2018/083, por el importe de $120'617,316.00.
Asimismo, cabe senalar que el presupuesto otergado, corresponde al
financiamiento publico de los partidos politicos cen acreditacion ante este

drgano electoral, quedando distribuido de la siguiente forma:

btk
B n

PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POLITICOS §45'779,109.70

GASTO CORRIENTE U CRRINARIO DEL INSTITUTO ELECTORAL | $74'22€,850.30

Este drgano considera que resulta necesario en medida de lo posible realizar
ajustes en la ejecucion del gasto corriente, con la finalidad de hacer mas

rentable el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019.

Esto en concordancia con los lineamientos y directrices que dicto el Gobierno

del Estadc Libre y Soberano de Tabasce, es necesario que este drgano
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electoral adopte las medidas necesarias que le permitan eficientar los recursos
que le fueron autorizados para el presente ejercicio fiscal, mismos gue son

notoriamente inferiores a los que fueron establecidos a través de los acuerdos

este Instituto Electoral.

Obligacién de observar los principios de racionalidad y austerids d
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabaseos COTAE
y sus Municipios, refiere en su articulo 1, parrafo segundo, gue los ejecutores
de gasto cumpliran las disposiciones de esta Ley, debiendo observar que la
administracion de los recursaos se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Por su parte, e! articulo 6, de! citado ordenamiento legal, sostiene gue la
autcnomia presupuestaria otorgada a los Poderes Legislativo y Judicial y ios
érganos auténomos a través de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco, comprende: a) Aprobar sus proyectos de presupuesto
y enviarles a la Secretaria para su integracién al proyecto de Presupuesto de
Egresos, observando los criterics de politica econémica y demas disposiciones
aplicables; b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en dicha Ley,
sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas cor la Secretaria y la
Contralorfa. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la
evaluacion y el control de los organos correspondientes; ¢ Autorizar las
adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la aprobacion de la Secretaria,
observando las disposiciones de esta Ley; d) Realizar sus pagos a través de
sus respectivas tesorerias o0 sus equivalentes; e) Determinar los ajustes que
correspondan en sus presupuestos en caso de disminucion de ingresos,

observando, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley, y ) J

trimestrales y a la Cuenta Publica.
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Asimismo, el articulo 56 de la Ley de Presupuesto vy Respo‘a\‘igfbmdad i
NGy

Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, establece g
ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan
tomar medidas para racionalizar los recursos destinados a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos. Los ahorros generados
como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberan destinarse, en los
terminos de las disposiciones generales aplicables, a los programas

prioritarios del ejecutor de gasto que los genere.

En concordancia con todc lo anterior y para tratar de enfrentar la situacion
econdmica complicada por la que atraviesa el pais y particularmente el Estado
de Tabasco, es necesaria la implementacion de diversas acciones que
contribuyan a elevar la racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; de
tal modo, que el Instituto Electoral mejore sus condiciones a fin de cumplir con

sus fines, programas y proyectos establecidos para ei presente ano.

Para ello, es necesario, gue la Junta Esiatal, en ejercicio de su facultad de
proponer al Consejo Estatal, las politicas generales y programas del propio
Instituto, lleve a cabo un estudio minucioso a través del cual se identifiquen
plenamente los planes y proyectos cuya realizacion resulta preponderante,

ademas de los gastos prioritarios gue garanticen el funcionamiento operativo

y administrativo de este Instituto Electoral durante el ejercicio fiscal 2019, para

los rubros que enseguida se enlistan:

s Servicios Personales
e Materiales y Suministros

e Servicios Generales
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10.

En tal virtud, atendiendo a la necesidad de aplicar a la brevedad posible las
medidas de racionalidad, austeridad y disciplina financiera, se concede a la
Junta Estatal el plazo improrrogable de DIEZ DIAS HABILES para que
determine las medidas idoneas que permitirdn a este Instituto generar
economias en el gjercicio de los recursos que le fueron aprobados por el H.
Congreso del Estado para el presente ejercicio fiscal, debiendo rendir un
informe a ests drgano colegiado, a traves del Secretario Ejecutive, en la sesion

ordinaria inmediata.

Evaluaciones de las medidas de racionalidad y austeridad. Que con la
finalidad de verificar el cumplimiento y resuliados obtenidos con motivo de la
implementacién de las medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria
que emita la Junta Estatal, en cumplimientc al presente acuerdo, es necesario
que la Direccién -Ejecutiva de Administracion, a través de la Secretaria
Ejecutiva rinda, trimestralmente, un informe a este Consejo Estatal, en el que

se senalen cuales fueron las medidas implementadas y los resultados o

ahorros Obtemdos con Eo cual se LranQparentara el uso d-ﬂ 105 recursos y se

acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno vy
adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera
implicita o expresa en la citaa}a Ley, siempre en apego a los principios que

rigen la funcion electoral. .

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Junta Estatal Ejecutiva de este Instituto Electoral que,

en el término de diez dias hébiles, a partir del siguiente al de la aprobacién del
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presente acuerdo, emita las Medidas de Racionalidad y_Discipiina Presupuestaria
para el Ejercicio Fiscal 2019, gue deberan ser aplicadas en el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, respecto a los rubros que se establecen

en el punto 8 de los considerandos de este instrumento legal:

SEGUNDO. Se instruye a {a Secretaria Ejecutiva para gue, una vez emitidas las
Medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria para €l Ejercicio Fiscal 2018,
que determine la Junta Estatal Ejecutiva, rinda un informe a este drgano colegiado
en {a sesién ordinaria del mes de febrero del presente ano.

Asimismo, para que, en términos de lo establecido por el articulo 117, nu

fraccion XXX de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Zfacb‘z’a ¢

15

fracciones | y Il de ia Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
corresponde al Director Ejecutivo de Administracion organizar, dirigir y controlar la
administracién de los recursos materiales v ﬂnanciero§ del Instituto, con estricto

apego a las medidas aprobadas mediante el presente acuerdo.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el punio 9 de los considerandcs
del presente acuerdo, la Direccidn Ejecutiva de Administracion debera rendir a este
Consejo Estatal, a través del Secretario Ejecutivo, un informe trimestral, respecto a
las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina financiera implementadas, asf

como los resultados o ahorros obtenidos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a traves
de la Coordinacion de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral notifigue el
presente acuerdo al citado arganismo nacional, a través de su Unidad Tecnica de
Vinculacion con .los Organismos Pudblicos Locales, para los efectos
cerrespendientes.
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SEXTO. Publiguese en el Periddico Oficial del Estado vy en la pagina de internet del
Instituto Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el treinta de eeef@*&
Gl
del ano dos mil diecinueve, por votacikdn unanime de las y los Do;{e%ﬂro

Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion C%@‘ad

1‘]

de Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba '\erret;a;_ﬁ:ﬂ_ﬁ -

Mtro. José Oscar Guzman Garcia, Mira. Rosselvy del Carmen Dominguez A\‘T :
M.D. Victor Humberto Mejfa Naranjo, Conssjera Presidente, Maday Merino Dawan

y el voto concurrente del Lic. Juan Correa Lopez.

fod e
ECF{ TAR!O DE CONSEJO
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A UNO DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ROBERTO
FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
_ CERTIEICA _ ;
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (17) DIECISIETE HOJAS
. Y SU ANEXO RELATIVO AL VOTO CONCURRENTE DEL CONSEJERO ELECTORAL LIC.
JUAN CORREA LOPEZ CONSTANTE DE 3 PAGINAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA
UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO NUMERO CE/2019/002, DE FECHA
TREINTA DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
POR EL CUAL SE INSTRUYE A LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE
TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. '

DOY FE
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RESOLUCION
SE/PSO/SE-PAN/010/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

ACCION NACIONAL, DEL. TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVI 3
CIUDADANO, NUEVA ALIANZA Y ENCUENTRO SOCIAL, POR EL INCUMPLIMIENTO A
LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS MATERIALES UTILIZADOS
EN LA PRODUCCION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA LAS PRECAMPANAS
Y CAMPANAS ELECTORALES, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO SE/PSO/SE-PAN/010/2018. i

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ORDINARIO.

EXPEDIENTE: . SE/PSO/SE-
PAN/010/2018.

DENUNCIANTE: SECRETARIA

. EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

DENUNCIADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y OTROS.

Villahermosa, Tabasco; treinta de enero de dos mil diecinueve.

! GLOSARIO '

Comisidn: Comision de Denuncias y Quejas.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Consejo Estatal:
; _de Tabasco.
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GLOSARIO

Conétitucién Federal:

Constitucion Poiitibé de los Estados Unidos Mexicér_woé_.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Insti‘tuto' Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Ley de Medios:

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Paliticos del Estado de Tabasco

Ley General: .

o

- k%
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralefg’(}

Ley de Paridos:

Ley General de Partidos Paliticos. {(‘z

Lineamientos:

candidaturas comunes Yy candidatos(as) independientes, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, aprobados por el
Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2017/03.

PAN: Partido Accion Nacicnal.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
PMC: Partido Politico Movimiento Ciudadano,
PNA: Partido Palitico Nueva Alianza.

PES: Partide Encuentro Social.

Proceso Electoral;

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

Reglamento de Denuncias:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Reglamento de Elecciones:

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Secretaria Ejecutiva;

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

SEMARNAT:

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral, por el que se
renovaron los cargos de eleccién correspondientes a la Gubernatura del Estado,
diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios del Estado. M\

1.2 Precampafna, campana y jornada electoral.

del dos mil dieciocho.

1.3 Requerimientos de la Secretaria Ejecutiva.

En cumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos, el cuatro de abril de dos mil dieciocho,’
la Secretaria Ejecutiva requirid a los partidos politicos PAN, PVEM, PT, PMC, PNA y PES,
mediante los oficios SE/3106/2018, SE/3111/2018, SE/3113/2018, SE/3112/2018,
SE/3110/2018 y SE/3109/2018, respectivamente, para que en el periodo del quince de
abril al cuatro de mayo de dos mil dieciocho, informaran sobre los materiales utilizados en

la produccién de la propaganda electoral impresa para sus campanas electorales, asi
como, el plan de reciclaje respecto a los mismos.

1.4 Inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador.

Ante la omision de los partidos politicos de rendir el informe requerido, la Secretaria
Ejecutiva, de forma oficiosa inicid el Procedimiento Sancionador Ordinario en contra del
PAN, PVEM, PT, PMC, PNA y PES, por el probable incumplimiento a lo establecido en el
articulo 166, numeral 2, de la Ley Electoral, radicandose el Procedimiento Ordinario
Sancionador SE/PSO/SE-PAN/010/2018.

1.5 Emplazamiento de los denunciados.

Mediante acuerdo de veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se ordend el emplazamiento
de los partidos politicos denunciados, para que en un plazo de cinco dfas habiles

' Todas las fechas corraspondzn al dos mil dieciocho, salvo proaunciamiento diverso.
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contestaran respecto de la imputacion formulada en su contra y aportaran los medios
probatorios que estimaran pertinentes.

‘En ese sentido, los denunciados fueron emplazados el veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, en los domicilios que obran registrados en los archivos de este Instituto
Electoral; haciéndoles de su conocimiento las infracciones imputadas y corriendoles
traslado con las constancias gue integran la denuncia.,

1.6 Incomparecencia de los denunciados

Transcurrido el plazo senalado, por acuerdo de siete de julio de dos mil dieciocho, la

Secretaria Ejecutiva declaro precluido el derecho de ios partidos denunciados para ofrere/-\
pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos denunmadc:g'%ﬁ* =
razdn que ninguno de ellos realizd manifestacién alguna respecto a las im a;;@@ﬁ%s* ’49\:‘

J\z
[ 50
formuladas en su contra. /s 2

5
1.7 Diligencias de investigacion. (; 0,

poracuerdo de siete de julio de dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva requirid a la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion del INE, informacion relacionada con la propaganda
impresa utilizada por los denunciados.

Mediante acuerdos de veintitrés, veintiocho y treinta de julio, y nueve de agosto de dos mil
dieciocho; los informes rendidos por la autoridad administrativa, se agregaron en autos y
se pusieron a la vista de los denunciados para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera respecto a la informacion proporcionada por la autoridad administrativa.

El veinticirico de julio de dos mil dieciocho, se agregé a los autos, el informe rendido ante
el Consejo Estatal, porla Secretaria Ejecutiva en la sesidn ordinaria de veinticinco de abril,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 295, numeral 4 del Reglarento de
Elecciones, respecto a la informacion recibida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes,'re!ativo a los materiales utilizados durante las precampanas
y campanfas, asi como su plan de reciclaje

1.8 Cierre de Instruccidén

Agotada la investigacion, se puso el expediente a la vista de los denunciados, para que,
en un plazo de cinco dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, haciendo uso de
tal derecho, Unicamente el PT y el PES; declarando precluide su derecho por lo que
respecta a PAN, PVEM, PNA, PT y PMC.
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1.9 Remisién de Proyecto

Por acuerdo de doce de diciembre de 2018, se ordend la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente, y una vez hecho, se enviara a la Comision, para su

conocimiento y estudio.

1.10 Aprobacién por la Comision.

El veinticuatro de enero del afio en curso, la Comision aprobo por unanimidad de votos el
proyecto de resolucion, mismo que fue turnado al Consejo Estatal para su discusion y
aprobacién, en su caso. /N

2 COMPETENCIA

il =T e

El Consejo Estatal, por ser el argano superior de direccion, es compet'i'me ;"if%:j
resolucion del procedimiento sancionador que nos ocupa, toda vez que la‘ ’E\Ban:j:;_::i
éste, es determinar si la conducta denunciada constituye una infraccion y en Cb\.{ il

debe ser sancionada, en términos de lo previsto por los articulos 350, numeral |, Tragay :
|, 360, numerales 5 y 6, en relacidn con los articulos 166, numeral 2 y 309, numeral 1,
fraccion Il, de la ley Electoral, 209, numeral 2, de la Ley General, y 7, numeral 1, inciso a),
8 numeral 1, inciso ¢) y 82 del Reglamento de Denuncias.

3 CAUSALER PE IMPRAGERENSIA © coBNERRIMIENTS.

Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores, los articulos 357 de la Ley
Electoral v 74 del Reglamento de Denuncias, establecen con precision las causales de
improcedencia o sobreseimiento, cuyo analisis se trata de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, ya que la actualizacion de alguna de las hipdtesis previstas por el
precepto legal citado, impédi-rfa que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio
sustancial de la cuestion planteada.

En ese tenor, el articulo 357, numeral 2, fraccion |, y 3, de la Ley Electoral, y el precepto
75, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Denuncias, establecen que procedera el
sobreseimiento de la queja o denuncia, entre otras causales, cuando:

Il. £l denunciado sea un Partido Politico que, con posterioridad a la admision de la quegja o denuncia, haya
perdido su registro,

Por su parte, ei articulo 96 de la Ley de Partidos, dispone que al partido politico que pierda
su registro le sera cancelado el mismo y perdera todos los derechos y prerrogativas que
establece esta ley o las leyes locales respectivas, segun corresponda; ademas:
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La cancelacion o pérdida del registro extinguird la personalidad juridica del partido politico, pero quienes
hayan sido sus dirigentes y candidatos deberdn cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establece esta Ley, hasta la conclusidn de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.
En ese orden de ideas, no obstante que los denunciados, PNA y PES, no dieron
contestacion a las imputaciones formuladas en su contra y, por tanto, no hicieron valer
alguna causal de improcedencia; se advierte la actualizacion de una causal ce
sobreseimiento, consistente en la pérdida del registro de dichos partidos politicos
nacionales con post@rioridad a la admision de la denuncia.

la perdida del registro de dichos partidos politicos, en términos del articulo 44Xg4
inciso m) de la Ley General, y articulo 1, inciso i); 94, numeral 1, incisos b)"
numerales 1y 3 de la Ley de Partidos.

Ademas, es un hecho conocido, que la determinacion de la pérdida del registro del partido
PNA, fue impugnado ante la Sala Superior, que por sentencia de veintiuno de noviembre
de dos mil dieciocho en el juicio con nimero de clave SUP-RAP-384/2018, confirmo tal
situacién, lo que para efectos de esta resolucién se tiene plena certeza de la situacion

juridica actual de dicho partido: Por lo que respecta al PES, este no se inconformo
propiamente de la resolucion del INE?, por lo cual se considera que la perdida del registro

del PES quedo firme para todos los efectos legales correspondiente.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 357, numeral 2, fraccién Il, y numeral 3 de la
Ley Electoral, y 21; 75, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Denuncias, en correlacion
con el articulo 86 numerales 1 y 2 de la Ley de Partidos, se sobresee el presente
procedimiento en cuanto a los institutos politicos nacionales PNA y PES, al perder su
registro el doce de septiembre de dos mil dieciocho, con pasterioridad a la admision de la
queja, mediante el dictamen que aprobd el Coﬁs_e]o General del INE,

De tal forma que al actualizarse una causal de sobreseimiento por cuanto hace al PNA y
el PES, se procedera a realizar el analisis de fondo de la controversia planteada

exclusivamente por parte de los diversos partidos denunciados, esto es, PVEM, PAN, PT
y PMC.

Lo anterior sin soslayar que si bien el PAN, PT y PMC, perdieron su acreditacion ante el
Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2018/079°, para todos los derechos y prerrogativas

: T 4
¢ En el recurso de apelacién SUP-RAP-204/2018, sl PES, se inconlorma del scuerdo INE/CGE51/2018 emitido por el INE, en respuesta a la peticion respeclo k
2 la interpratacion de *votacién valida emilida”, derivado de los resultados de la volacion del primera de Jutio. e
3 Aprobado por el Consejo Esiatal sl veinlirés de octubrs de dos mil dieciocho, en sesion ordinaria,
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que establece la Ley Electoral, no perdieron su registro, pues se trata de partidos
politicos nacionales que alcanzaron el porcentaje requerido por la normatividad electoral
para conservarlo ante el INE, y su personalidad juridica, quienes ademas tienen un Comité
Directivo Estatal en el Estado de Tabasco para sus actividades ordinarias; maxime que,
la causal de sobreseimiento que especifica la norma es la pérdida del registro, mas no asi,
la pérdida de su acreditacion ante el Consejo Estatal; de ahi que también sea analizada
la conducta de estos partidos en la presente resolucion.

4 ESTUDIO DE FONDO /ﬁmm. oo

;»Nji_ 4:.\
|

4.1 Planteamiento del Caso

Sustancialmente, la Comision sostiene gue el PAN, PVEM, PT, y K
requerimientos que se les formularon, incumplieron con la presentacion en

electoral impresa para las campanas electorales y la presentacion de su Plan de Heuciaje.

Obligaciones que se encuentran contenidas en la parte in fine del articulo 166, numeral 2,
de la Ley Electoral, en correlacion con los diversos 209, numeral 2 de la Ley General y 295,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones; mismas que ademas se encuentran

regulacias de forma complementaria, en el Acuerdo CE/2017/03, aprobado por el Consejo
Estatal, en sesion ordinaria de veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

4.2 Fijacion de ia Controversia

Conforme a lo expuesto, se debe determinar, -previa acreditacion de los hechos- si la
omision del PAN, PVEM, PT, y MC, de atender los requerimientos hechos por la Secretaria
Ejecutiva, presentar de forma completa el informe sobre los materiales utilizados en la
produccion de su propaganda electoral impresa para las precampafias y camparias
electorales, y el plan de reciclaje, en términos del acuerdo CE/2017/03 aprobado por este
Consejo Estatal, configura una viclacién al articulo 166, numeral 2, de la Ley Electoral, en
correlacion con los diversos 209, numeral 2 de la Ley General, susceptible de sancionarse.

4.3 Pruebas

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servird para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos
necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; vy, b) Si acreditados estos
hechos, la conducta de los denunclados encuadra en las Infracclones establecidas por la
lLey Electoral, especificarnente la prevista por el articulo 336 numeral 1, fracciones |, Il y
Xl de la Ley Electoral.
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4.3.1 Pruebas aportadas por la Secretaria Ejecutiva

En autos obran los medios de prueba aportados por la Secretaria Ejecutiva, que a
continuacion se detallan:

il
|. Las documentales publicas consistentes en: '

a) Copia certificada de los oficios S.E./3106/2018, S.E./3109/2018, S.E./SHO/ZOTE"‘O
S.E./3111/2018, S.E./258/2018, S.E./261/2018, S.E./262/2018, S.E./263/2018,
S.E./083/2018, $.E./086/2018, S.E./087/2018, S.E./088/2018, y S.E./4142/2018,
toclos suscritos por el Secretario Ejecutivo; mediante los que s
partidos politicos denunciados, la presentacion del informe sobr clos i
utilizados en la produccién de la propaganda electoral paralfias |[cRimi
electorales, en el que se incluye el Plan de Reciclaje. \“‘

b) Copia certificada del acuerdo CE/2017/03, que aprobd este Co%@@%,
mediante el cual se emitieron los lineamientos a los que se ajustaria el Plan de
Reciclaje de la Propaganda que utilizarian durante las precampanas y campanas
electorales, los partidos politicos y, en su caso, coaliciones, candidaturas comunes
y candidatos(as) independientes en el Proceso Electoral y sus anexos.

c) Copia certificada del acuerdo CE/2017/023, que emitid el Consejo Estatal mediante
el cual aprobo el calendario para el proceso electoral y sus anexos.

d) Original del Oficio INE/CLTAB/CP/5484/2018, signado por la Consejera Presidente
de la Junta Local del INE, por medio del cual dio contestacion al requerimiento
formulado por la Secretaria Ejecutiva mediante oficio S.E./6613/2018, relacionado
con la propaganda impresa del PAN, PT, PVEM, y MC, informacién contenida en
su Sistema Integral de Fiscalizacion, adjuntando disco compacto que contiene un

archivo en formato "EXCEL" denominado “Anexao Unico”; apreciando la informacion
conslstente en: a) la cantldad de propaganda "Impresa" requerida; b) La Relaclon

de los proveedores con que realizaron operaciones y ¢) Los montos de la
operaciones.

e) Original del Oficio INE/UTF/DA/41875/2018, signado por Director Tecnico de
Fiscalizaciéon del INE, por medio del cual da contestacién al requerimiento
formulado por Secretaria Ejecutiva mediante oficio S.E./6936/2018, adjuntando
disco compacto en la cual contiene un archivo en formato “EXCEL” denominado
“Anexo”, gue incluye la informacion consistente en la cantidad de propaganda
impresa corisistente en lonas, volantes, tripticos y espectaculares que fueron
reportados por los partidos politicos denunciados.

f) Copia certificada del informe que rinde el Secretario Ejecutivo, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 295, numeral 5, del Reglamento de Elecciones, respecto
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a la informacion recibida por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, relativo a los materiales utilizados durante las campanas vy
precampanas, en la sesion ordinaria del Consejo Estatal de veinticinco de abril de

dos mil dieciocho.
1. Las documentales privadas consistentes en:
\,
a) Escrito de veintiséis de enero de dos mil dieciocho, con clave GCJ-

PT/IEPCT/049/2018, signado por el representante de PT ante el Consejo Estatal,
por el cual informé a esta autoridad electoral que no hizo precampana g!ectgral, ep~

b) Escrito sin fecha, con clave CJ-PT/IEPCT/0112/2018, suscrito por el rey

Plan de Reciclaje presentado ante el INE.

c) Escrito sin fecha, con clave CJ-PT/IEPCT/050/2018, firmado por la representacion
del PT ante ¢l Consejo Estatal, por el cual informd dar cumplimiento a lo sefialado
por el articulo 209 de la Ley General, sobre el Plan de Reciclaje.

d) Escrito de nueve de abril de dos mil dieciocho, con clave REP-PT-INE-PVG-
069/2018, signado por el representante del PT, ante el Consejo General del INE, y
dirigido al Vocal Ejecutivo de Organizacién Electoral del INE, en el cual refiere que
remite .como anexo a dicho escrito “EL PLAN DE RECICLAJE DE LA
PROPAGANDA UTILIZADA DURANTE LAS CAMPANAS A PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SENADORES, DIPUTADOS FEDERALES, GOBERNADORES,
JEFE DE GOBIERNO, DIPUTADOS LOCALES AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS Y
JUNTAS MUNICIPALES del PT, en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018 y los procesos electorales locales ordinarios concurrentes 2017-2018”.

e) Escrito del PT constante de veinte fojas que lleva como titulo: “PLAN DE
RECICLAJE DE LA PROPAGANDA UTILIZADAS DURANTE LAS CAMPARAS A
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SENADORES, DIPUTADOS FEDERALES,
GOBERNADORES, JEFE DE GOBIERNO, DIPUTADOS LOCALES
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS Y JUNTAS MUNICIPALES”.

Probanzas que fueron admitidas toda vez q'ue no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que se

relacionan con todas y cada una de las pretensiones del denunciante, resultando idéneas
y pertinentes.
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4.3.2 Pruebas de los denunciados.

Toda véz que los denunciados no dieron contestacion a los hechos imputados; en términos
de los articulos 358 numeral 1 de la Ley Electoral, la autoridad instructora mediante
acuerdo de siete de julio declaré preciuido su derecho a ofrecer pruebas, sin generar
presuncion respecto a la veracidad de los hechos denunciados, acuerdo que fue notificado
por estrados a los partidos politicos denunciados, el ocho de julio.

4.3.3 Valoracion de las pruebas LG

E| articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas saban ?"f 3_‘1
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, Ia experiencia y la saina iead
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de qug

R
conviccion sobre los hechos.

Tratdndose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio de esta
autoridad, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se
hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

Cdn respecto a los oficios S.E./3106/2018, S.E./3109/2018, S.E./3110/2018,
S.E./3111/2078; S.E./258/2018, S.E./261/2018, S.E./262/2018, S.E./263/2018,
S.E./083/2018, S.E./086/2018, S.E./087/2018, S.E./088/2018, y S.E./4142/2018; los
acuerdos CE/2017/03 y CE/2017/23, ofrecidos en copia certificada; y el informe que rindio
la Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 295, numeral 5, del
Reglamento de Elecciones, respecto a la informacion recibida por los partidos politicos,
coalicicnes y candidaturas independientes, relativo a los materiales utilizados durante las
campanas y precampanas, en la sesion ordinaria del Consejo Estatal de veinticinco de
abril, se trata de documentos expedidos por érganos o funcionarios electorales dentro del
ambito de su competencia; por tanto, son de naturaleza publica, en términos de los
articulos 353, numeral 2, de la Ley Electoral y 14, __num'éraf 4, inciso a) de la Ley de Medios
-este ultimo aplicado de forma supletoria conforme 2 lo dispuesto en el articulo 334 de la
Ley Electoral-; consecuentemente se les concede pleno valor probatorio, ya que no obra

en autos, prueba en contrario respecto a su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a los que se refieren.
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De forma similar ocurre con los oficios INE/CLTAB/CP/5494/2018 e
INE/UTF/DA/41875/18, y sus respectivos anexos (disco compacto), ya que fueron
expedidos por funcionarios del INE en ejercicio de sus atribuciones; los cuales contienan:
a) La cantidad de propaganda impresa; b) La relacion de los proveedores con que
realizaron operaciones vy, ¢) Los montos de las operaciones realizadas, y por ende, se
tratan de documentos de naturaleza publica, en términos de los articulos mencionados;
de ahi su pleno valor probatorio.

Ahora, las documentales privadas, consistentes en los escritos CJ-PT/IEPCT/049/2018,

pleno valor probatorio, ya que, al cancatenarse con 10s demas elementos que
expediente y tomando en consideracién la relacién que guardan entre si, s¢ ”
que el PT informd a la Secretaria Ejecutiva su plan de reciclaje, sin embang
cumplen con los requisitos establecidos por la normatividad electoral, como se
mas adelante. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 353,
3, de la Ley Electoral; y 52, numeral 3 del Reglamento de denuncias.

4.4 Acreditacion de los hechos.

Conforme a los medios de prueba gue obran en autos, y de la vinculacién de los mismos,
se acreditan los siguientes hechos:

4.4.1 El uso de propaganda impresa por parte de los denunciados.

Con los informes rendidos y el contenido del disco compacto, presentados por la Consejera
Presidente del Consejo Local en Tabasco y por el Director de Fiscalizacion, ambos del INE,
mediante oficios INE/CLTAB/CP/5434/2018 e INE/UTF/DA/41875, respectivamente, se
acredita que los partidos politicos denunciados, durante el periodo que comprende del
catorce de abril, al veintisiete de junio, realizaron erogaciones por concepto' por propaganda
impresa, mismas que obran registracas en el Sistema Integral de Fiscalizacién* en el rubro

“Gastos de Materiales y Suministros o Propaganda Institucional o Politica”, de la siguiente
manera:

l No. | Partide Polftico Costo t;:tz:[gaclén Observaclén

o PAN j 52'807,088.09 Gasto realizzdo por la Coalicion "Por Tabasco al Frente” inlegrada por ef PAN.

02 PMC $2'807,088.09 (aslo realizado por la Coalicién “Por Tabasco al Frenle” intagrada por el PMC.

03 PMC $157,266.12 Gaslo reperiado de forma individual.

04 PVEM $1'130,321.01 ?
| 07 PT $53¢,254.79 ;

1€1 Sistama Integral de Fiscalizacidn es competencia del INE, conforme al Reglamento de Fiscalizacidn, (articulos 4 y 35). ( M
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4.4.2 Requerimientos de la Secretaria Ejecutiva y omision de los partidos
politicos.

Asimismo, con las documentales publicas provenientes de la Secretaria Ejecutiva, se
demuestra gue éesta, en cumplimiento al acuerde CE/2017/03, conminé a los partidos
politicos denunciados a cumplir con la obligacidn prevista en los articulos 208, numeral
2 de la Ley General; 295, numerales 1 y 2, incisos a), b) y ¢) del Reglamento de
Elecciones; y 166, numeral 2, de la Ley Electoral, de la siguiente forma:

'OFICIOS! DE NOTIFICACION Acﬁ{

PARTIDO POLITICO O5deenero | 11de enero 05 de #B0HP _
| 2018 |- 2018 2018 |2
Accion Nacional S.E./083/2018 S.E./258/2018 S.E.!310%f2‘918: 4
Del Trabajo S.E./086/2018 | S.E./261/2018 S.E.z’S‘lOSﬁ@%
Verde Ecologista de México S.E/087/2018 | S.E/262/2018 | S.E./3110/20TBRARIAEE
Movimiento Ciudadano S.E.16885201 8 S.E./263/2018 S.E./3111/2018

5 Marco Normative

La Constitucidon Federal, en su articulo 41 establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico; cuyas normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral vy los derechos, obligaciones y
prarrogativas que les iéorrespond@m saran detarminadas por ley.

En concordancia a lo seﬁalado, el Apartado A, fraccion V, del articulo 9 de la Constitucion
Local, dispone que la ley establecerd las reglas para la realizacion de precampafas y
campanas electorales,

Por su parte, los articulos 25, numeral 1, inciso u) de la Ley General de Partidos; y 56
numeral |, fraccion XXIII de la Ley Electoral, establecen que los partidos politicos, estan
constrenidos a cumplir con todas las obligaciones que de forma general establezcan las
disposiciones Iegales.

Sobre esa base, el articulo 166, numeral 2, de la Ley Electoral, acorde al articulo 208,
numeral 2, de la Ley General, impone a los partidos politicos la carga de presentar ante el
Instituto Electoral un Plan de Reciclaje de la propaganda que utilizardn durante sus
campanas.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones, como'instrumento_ normativo aplicable a las
diversas etapas de los procesos electorales, er; su articulo 295, numeral 2, establece de
forma especifica las caracteristicas que debe contener el informe sobre los materiales
utilizados en la produccion de la propaganda electoral para las precampafas y campanas
electorales.
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Asf, conformie el articulo mencionado, el informe debe contener: a) Los nombres de los

proveedores contratados, en su caso, para la produccion de la propaganda electoral
Impresa en papel, cartdon o plastico, con una Identlficacidn del nombre de los miamos y los

distritos a los que se destind dicha produccién; b) El plan de reciclaje de la propaganda
que utilizarian durante su precampafa y campana; y ¢) los certificados de calidad de la
resina utilizada en la produccion de su propagada electoral impresa en plastico.

Ahora bien, respecto al requisito establecide en el inciso b) relativo al Plan de Reciclaje,

el Consejo Estatal mediante Acuerdo CE/2017/03 aprobado en sesion L@ﬁ%ﬁ"?ﬁ@aﬁ?
~ 0(

(2]

veintiocho de febrero, dispuso en sus puntos segundo y tercero, respectys
siguiente:

“SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 166,
numeral 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, los
partidos politicos si participan de forma individual, y en su caso, si participan en
coalicion, candidatura comun o candidatas y candidatos independientes, asi
como coaliciones, deberan presentar ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizaran durante sus precampanas y campanas.

TERCERO. El plan de reciclaje que presenten los partidos politicos,
pracandidatasiag) eandidatas(arl v eandidates(as) indepandientas, para sl
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se elegirdn

Gobernado(a), Diputados(as), Presidentes(as) Municipales y Regidores(as) en
el Estado de Tabasco; deberd reunir por lo menos de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes requisitos:

a) Formularse por escrito

b) Senalar [a denominacién del partido politico y el nombre de su representante
ante el Consejo respectivo, en su caso, el nombre del(a) candidato(a)
independiente, con su denominacion social vigente y el nombre de su
representante ante el Consejo respectivo, en el que deberan indicar la
responsabilidad que tendran respecto al reciclaje de la propaganda electoral de
su candidata o candidato

¢) Indicar comicilio para recibir notificaciones y documentos
d) Indicar si el Plan de Reciclaje comprende precampafia y campafia

e) Manifestar el centro de reciclaje de residuos solidos al que va ser enviada la
propaganda, el cual debera ser de los contemplados en el Directorio de Centros
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de acopio de Materiales Provenientes de Residuales en México, de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mismo que se adjunta
en el anexo 5, de esla informacion y que puede ser descargada en el siguiente
LINK: hitp: Thwww, semarnat.gob.mx/transparencia/compras-
yeontratos/enajenaciones/directorio-de-empresas-recicladoras-de-residucs  En
ese sentido, en el directorio se hace referencia al lugar que corresponde al
Estado de Tabasco, para mayor proveer

f) Anexar las cartas compromiso en hojas membretadas conforme a los anexos
lal 4,

» Que una vez concluidas las campafias electorales, debera cesar
distribucion o colocacion de la propaganda utilizada, tres dias antes de la jorna
electoral de conformidad con el articulo 167 numeral 1, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco; asi también, para el caso de la
propaganda colocada en la via publica debera ser retirada, dentro de los siete
dias siguientes al dia de la jornada electoral conforme al numeral 2, del precepto
citado d= la Ley'Sch_ndaria Electoral Local

»  Que en caso de no cumplir con el retiro de la propaganda dentro de los plazos

establecidos por la legislacion electoral vigente, el Consejo Estatal ordenara su
rellro con cargo a la miristraclon del financlamiento publico que corresponua al

partido politico o del peculio del candidato(a) independiente infractores, segun
sea el caso, con independencia de la infraccion que al respecto establezea la
norma, de conformidad con el articulo 169 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco. Que dentro de las 48 horas después de haber
realizado el retiro v entrega de la propaganda utilizada al centro de reciclaje,
haran del conocimiento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, a traves de la documental respectiva; precisando la cantidad en
kilogramos.

g) Firma autografa del representante del partido politico, candidatura comun
candidato(a) independiente, en su caso.”

Tales disposiciones estdn encaminadas a garantizar el derecho que toda persona tiene, a
un medic arnbiente sano para su desarrollo y bienestar, en términos del articulo 4 de la
Constitucion Federal.
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Por su parte, el articulo 335, numeral 1, inciso |, de la Ley Electoral, refiere que los partidos

politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales.

En ese tenor, el articulo 336 numeral 1, fracciones |, Il y Xil de la Ley Electoral, dispone
que constituyen infracciones de los partidos politicos: 1) El incumplimiento de las

obligaciones senaladas en la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
aplicables de esta Ley; II) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto

Estatal; y XlI) La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo
y forma, la informacion que les sea solicitada por los drganos del Instituto Estatal.

En lo que respecta a las sanciones que los partidos politicos ameritan, cuando incurran
en cualquiera de las conductas infractoras sefialadas, el artu’cufo 347, numeral 2, de la Ley

las umdades de medida y actualizacion.

6 ESTUDIO DEL CASO

6.1 Los partidos politicos denunciados incumplieron con la obligacion de
presentar el informe sobre los materiales utilizados en la produccién de la
propaganda efectoral para las precampafas y campanas electorales.

A criterio de este Consejo Estatal, los partidos politicos incurrieron en la infraccion prevista
en la fraccion |, numeral | del articulo 336 de la Ley Electoral, pues no cumplieron a
cabalidad la obligacion establecida en el articulo 295, numeral 2 del Reglamento de
Elecciones, en concordancia con lo que disponen los articulos 166, numeral 2, de la Ley

Electoral, y 209, numeral 2, de la Ley General; por las razones que a continuacion se
exponen:

Los articulos 25, numeral 1, inciso u), de la Ley de Partidos, y 56 numeral 1, fraccidn XXl
de la Ley Electoral, establecen que los partidos politicos, estan constrefidos a cumplir con
todas las obligaciones que de forma general establezcan las disposiciones legales.

Asi, el Reglamento de Elecciones constituye un ordenamiento legal, cuya observancia es
obligatoria para el INE, ios organismos publicos locales de las entidades federativas, en
lo que corresponda; asi como para los partidos politicosS.

* El articule 1 del Reglamenla de Elscciones, asi lo estabiece,
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Entre las cargas que el Reglamento de Elecciones impone a los partidos politicos, se haya
la relativa a rendir un informe sobre los materiales utilizados en la produccion de la
propaganda electoral para las precampanas y campanas electorales, el cual debe reunir
los requisitos previstos por el articulo 295, numeral 2 del ordenamiento citado.

Tales requisitos, consisten en: a) Los nombres de los proveedores contratados, en su
caso, para la produccion de la propaganda electeral impresa en papel, carton o plastico,
con una identificacién del nombre de los mismos y los distritos a los que se desting dicha
produccién; b) El plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su precampana
y campana; v ¢) los certificados de calidad de la resina utilizada en la producbtén de su
propagada electoral impresa en plastico.

El informe .descrito, se relaciona con el Plan de Reciclaje de la propaganda qu‘”_._ t
los partidos politicos durante sus campanfas, lo cual también constituye unai}:
contenida en los articulos 166, numeral 2, de la Ley Electoral, y 209, numeral
General,

o

Aunado a lo anterior, en gl punto TEF%(;EHO del Acuerdo CEZDT#roa, ¢l Oulve]s mmw
establecié que el Plan de Reciclaje, debia cumplir con los siguientes requisitos: a)

formularse por escrito; b) sefalar la denominacion del partido politico y el nombre
de su representante ante el Consejo respectivo, en su caso, el nombre del candidato o

candidata independiente, con su denominacién social vigente y el nombre de su
representante ante el Consejo respectivo, en el que deberan indicar la responsabilidad
que tendrdn respecto al reciclaje de la propaganda electoral de su candidata o candidato;
c) indicar el domicilio para recibir notificaciones y documentos; d) indicar si el Plan de
Reciclaje comprende precampafa y campana; e) manifestar el centro de reciclaje de
residuos sdlidos al que seria enviada la propaganda, el cual debid ser de los contemplados
en el Directorio de Centros de acopio de Materiales Provenientes de Residuales en
México, de la SEMARNAT; f) Anexar las cartas compromiso en hojas membretadas
conforme a los anexos sefialados en el propio acuerdo; vy, g) la Firma autdgrafa del
representante del partido politico, candidatura comun candidato(a) independiente, en su
caso. -

Conforme se advierte del contenido del citado acuerdo, tratdndose de propaganda
impresa utilizada en el periodo de precampafia, el informe debia presentarse ante la
Secretaria Ejecutiva, a mas tardar dentro de los quince dias posteriores al inicio del
periodo aludido; y respecto de la propaganda relativa a la campanfia, los partidos politicos
y candidatos independientes, debian presentarlo, a mas tardar dentro de le veinte dias
posteriores al inicio del periodo de campana,

Asitambién, en el acuerdo de referencia se establece a los partidos politicos que dentro
de las cuarenta y ocho horas después de haber realizado el retiro y entrega de la
propaganda utilizada al centro de reciclaje, haréan del conocimiento al Instituto Electoral, a
través de la documental respectiva; precisando la cantidad en kilogramos.
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De lo anterior se desprende que los responsables debfan informar, en el caso de las

precampanas, a mas tardar el ocho de enero; y tratandose de las campanas, el plazo
fenecia el cuatro de mayo.

Y que, de haber cumplido con la entrega de la propaganda al centro de reciclaje dentro de
las cuarentia y ocho horas posteriores a su retiro, debian informar a la autoridad electoral
local, es decir, a mas tardar el treinta de junio de dos mil dieciocho, por lo que respecta a
la distribucién o colocacion de la propaganda utilizada; y el ocho de juir{ﬁ Tde '
discieche a lo que se refiare a la propaganda colocada en la via publica®. im ‘

ik

\
|\

once de febrero de dos mil dtecxocho, mientras que el relativo a la campana iAicio ‘el
catorce de abril y concluyé el veintisiete de junio, ambos del ano pasado.

De lo expuesto, se advierte la obligacién de los partidos politicos de rendir los informes
sobre los rmateriales utilizados en la produccién de la propaganda electoral para las
precampanas y campafas electorales, asi como el relativo al Plan de Reciclaje de la
propaganda impresa; exigencia que se encuentra reglamentada en los articulos 209,
numeral 2, de la ley General, 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones y 166,
numeral 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, a fin de vigilar el cumplimiento de 1o acordado por el Consejo Estatal, se
determind que la Secretaria Ejecutiva exhortaria a los partidos politicos y candidatos, a fin
de gue cumplieran con las obligaciones establecidas en los articulos 166, numerales 2 y
3, 168, numeral 2 y 169 numeral 1, de la L.ey Electoral,

En ese contexto, con las documentales que obran agregadas en autos, se advierte que la
disposicién anterior fue cumplida por la Secretaria Ejecutiva, pues ésta conmind en mas
de dos ocasiones a los partidos politicos denunciados, como se aprecia a continuacion:

'OFICIOS  DENOTIFICACION

PARTIDO POLITICO

05.de enero
2018 -

11 de enero
2018

05 de abril
2018

Accion Nacional

S.E./083/2018

S.E./258/2018

S.E./3106/2018

Del Trabajo

S.E./086/2018

S.E./261/2018

S.E./3109/2018

Verde Ecologista de México

S.E./087/2018

S.E./262/2018

S.E./3110/2018

Movimiento Ciudadano

S.E./088/2018

S.E./263/2018

S.E./3111/2018

& £n términos del articulo 167 numeral 1y 2 de la Ley Electoral, una vez concluidas las campafias, Jeberd cesar la disiribucion o colocacian de la pm;_:ragan'da
utilizada, Ires dias antes de | jormada electoral; y por lo que respecia a la propaganda colocada &n |a via publica debe ser refirada dentro de los siele dias

{

siguientes al dia de las eleccionss.

7 Aprebada en Sasidn Extraordinaria dsl diecinueve de septiembrs de dos mil diecisiete.
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Ahora bien, con los informes rendidos por la Consejera Presidente del Consejo Local en
Tabasco y por el Director de Fiscalizacién del INE, mediante oficios
INE/CLTAB/CP/5494/2018 vy INE/UTF/DA/41875, quedd acreditado que los partidos
politicos denunciados, durante el periodo comprendido del catorce de abril, al veintisiete
de junio, realizaron erogaciones por concepto de propaganda impresa, mismas que obran
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion en el rubro “Gastos de Materiales y
Suministros o Propaganda Institucional o Politica”; por tanto, estaban obligados a informar

sobre los materiales utilizados en su produccion, asi como lo relativo al reciclaje de la
rnisma.

=
Empero, en el caso del PAN, MC, y PVEM, no hay constancia alguna ég
demuestre el cumplimiento a las obligaciones sefialadas por parte de los parti

partidos politicos denunciados tuvieron conocimiento del incumplimiento en que
incurrieron, respecto a la obligacion correspondiente al periodo de precampana, ya que
tal circunstancia se externd en la sesion ordinaria de veinticinco de abril, a través del
informe rendido ante el Consejo Estatal, por parte de la Secretaria Ejecutiva.

En el caso del PT, si bien no dio contestacion a la denuncia, al momento de manifestar
sus alegatos, sefald que a través del escrito identificado con la clave CJd-
PTNEPCT/Q49/2018, hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo que no realizd
proceso de precampana, razon por la cual el informe relativo a los materiales utilizados en
la produccion de la propaganda electoral para las precampanas se rindié en “cero”, de lo
que se concluye que no hay motivo para rendir dicho informe, pues dicho partido no realizo
propaganda de precampana.

Asi también, expreso que el diecinueve de abril, mediante los escritos identificados con

las claves GJ-PT/IEPCT/Q112/2018 y GJ-PT/IEPCT-050/20188 exhibio ante la Secretaria
Ejecutiva el Plan de Reciclaje presentado ante el INE, por lo que, en su consideracion

cumplio con la obligacion motivo de denuncia; aseveracion. que no comparte esta
autoridad, pues dicho documento, no cumple con los requisitos que al efecto establecio
esta autoridad electoral, como se aprecia del siguiente analisis:

( Partido del Trabajo. CJ-{EPCT/050/2018
[i Requlsitos e I Cumple
1) Los nombres de los proveedores contratados _ I No
2) El plan de reciclaje cle la propaganda i . i Si
a) Formularss por escrito. o } Si
b) Dencminacion del partido politico y el nombre de su representants ante el Si
Consejo respectivo, en su caso, el nombre del(a) candidato(a) independients,

* Visible a fojas 26 a 28.
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[ Partido del Trabajo. CJ-{EPCT/050/2018

‘Requlsitos W e P Cumple
‘con su denominacidén social vigente y el nombre de su representante ante el
Consejo respectivo, en el que deberan indicar la responsabilidad que tendran
respecto al reciclaje de la propaganda electoral de su candidatz o candidato.
¢) Domicilio para recibir notificaciones y documentos. No
d) Siel Plan de Reciclaje comprende precampafa y campana Si
g) Caentro de reclclale de reslduos sdlldos al que va ger enviada la propaganta Si
fy Cartas compromiso No
g) Firma autdgrafa S
3) Los certificados de calidad de la resina utllizada Neo
4) 3e presento en el plazo estabiecido

De la documentacicn presentada por el PT, se desprende que el informe ng
los requisitos establecidos en los incisos a) y ¢) del articulo 295 del Rg
Elecciones, relativos a los nombres de los proveedores contratados para la
la propaganda v los certificados de calidad de la resina utilizada en la prod
propaganda.

En ese sentido, conforme a su oficio identificado con nimero REP-PT-INE-PCG-069/2018
y su anexo, relativos al plan de reciclaje, se advierte que de conformidad con el punto
Tercero del Acuerdo CE/2017/03, aprobado por el Consejo Estatal, no cumple con los
incisas c), y f), relativos a indicar el domicilio para recibir notificaciones y documentos®, y
anexar las cartas compromiso en hojas membretadas. |

Asi también, si bien en el citado oficio, no especifica si el plan de reciclaje comprende
precampana y campana, se correlaciona con el oficio CJ-PT/IEPCT/0112/2018, en el cual
informo a la Secretaria Ejecutiva que no tendrian etapa de precampanfa, de ahi innecesario
especificar el plan de reciclaje para dicho periodo electoral, pues utilizé propaganda
exclusivamente para la etapa de campafa.

Similar deduccion realiza este érgano colegiado, respecto a la manifestacion del centro de
reciclaje de residuos solidos al que va ser enviada la propaganda, el cual debera ser de
los contemplados en el Directorio de Centros de acopio de Materiales Provenientes de
Residuales en Mexico, de la SEMARNAT, ya que si bien el PT enlista en su pagina
diecisiete del plan de reciclaje diversas empresas en México que se dedican a la
recoleccion de diversos materiales para reciclaje, Reciclaje Ecolégico S.A. de C.V., se
encuentra en citado directorio, por lo cual se considera que cumple con este requisito,
sefalado en el inciso &) del acuerdo CE/2017/03.

o~
% 8i bien, an los archivos del institulo Electoral otra el domicilio dz los pariidos politicos, este requisito puede considerarse innecesaria, no obstante, (os olros /
punitos a cumplir fueron omises, de ahi la acredilacicn del incumplimiento. !( /
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Es asi que, de lo informado por el PT, se concluye que no presento de forma integra el
informe sobre los materiales utilizadoes en la produccion de la propaganda electoral para
las campafas electorales, ya que no cumplid con los requisitos que al efecto establece el
articulo 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones ni los senalados en el punto
TERCERO del acuerdo CE/2017/03 aprobado por el Consejo Estatal.

Por tanto, en consideracion de esta autoridad administrativa, la obligacion que la Ley
Electoral impuso al partido politico PT no puede tenerse por satisfecha con la sola
exhibicion del informe, ya que éste, debid ajustarse a los parametros que exige la propia
normativa.

Por ultimo, ninguno de los partidos politicos denunciados, PVEM, PAN, PT y PMC,
cumplieron con lo establecido en el punto Tercero inciso f), cuarto parrafo, es decir, de
haber cumplido con la entrega de la propaganda al centro de reciclaje dentro de las
cuarenta y ocho horas posteriores a su retiro, debieron informar a la autorid
local.

Por lo anterior, este organo colegiado tiene por no cumplida la obligacion de\og pate "A?&
politicos denunciados de presentar el Informe sobrg lus materlales Y« Seef- L’W\%
produccion de la propaganda electoral para las precampanas y campanas electoralesy=is

como el Plan de Reciclaje de su propaganda de campana ante la Secretaria Ejecutiva; ni
tampoco cumplieron con su obligacién de informar cuarenta y ocho horas posteriores al

retiro de su propaganda, la entrega de estas al centro de reciclaje.

Consecuentemente, los partidos politicos PAN, PVEM, PMC y PT, no observaron la
obligacion que les impuso el 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, en
concordancia con lo gue disponen los articulos 166, numeral 2, de la Ley Electoral, y 209,
numeral 2, de la Ley General; actualizando con ello, la infraccion prevista en la fraccion |,
numeral | del articulo 336 de la Ley Electoral, que al efecto establece: “El incumplimiento

de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables de esta Ley”.

6.2 Individualizacidn de la Sancion

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la infraccion y
transgresion a las disposiciones en la Ley General, la Ley Electoral y el acuerdo
CE/2017/03, por parte de los denunciados, con base en las consideraciones citadas, v
habiendose acreditado la conducta infractora en el presente procedimiento, se procedera
a determinar la sancion correspondiente, para lo cual se atendera lo dispuesto en los
articulos 336, numeral 1, fraccion |, [l y Xll, y 347, numeral 2, fraccion Il, de la Ley Electoral,
en lo relativo a las sanciones aplicables a los partidos politicos.
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En ese sentido, la Sala Superior sostiere que, para individualizar la sancion a imponer a
un infractor, se deben tomar en cuenia los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidon u omision que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al
criterio relevante adoptado en la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES". 10

Asi, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,
una vez acreditada la existencia de una infraccion la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias gque rodean la contravencion de la norma administrativa,
siguientes: “I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior, identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” '

|
En ese sentido, tratdndose-de la calificacion de la falta, el citado drgano jurisdiccional en
materia electoral, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad’ de una
infraccion se califica atendiendo a la jerarquia vy trascendencia de la norma transgredida y
& [og ofetioa que sv predusen reepasia ce |as nhjrtivas e intereses juridicamente tutelados
en el derecho, al igual que la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del
dano causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancion, es necesario determinar si la falta a

calificar es: I) levisima, il) leve o lli) grave, y si incurre en este ultimo supuesto, precisar
si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

6.2.1 Bien juridico tutelado.

Con la conducta emisora de los denunciados, se transgreden los principios rectores de
legalidad y certeza, que guian todas las actividades del proceso electoral, en términos del

* Crilerio publicado en la Bevisla del Tribunal Elecloral del Peder Judiciai de la Federacidn, Suplemenlo 7, ac 2004, visible en la pagina 57
!" Consultable an las pdcinas 295 v 296 de la Compilacién Oficial de Jurisprudancia y Tesis Relevanies 1897-2005.
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articulo 106 numeral 1 de la Ley Electoral; por incumplir con lo sefialado en los articulos
4, parrafo B, de la Constitucion Federal, 209 numeral 2 de la Ley General, 295 numerales
2y 3 del Reglamento de Eleccionas y 166, numeral 2 de la Ley Electoral, asi como dejar
en incertidumbre a la autoridad eiectoral sobre si la propaganda utilizada en el proceso
electoral fue elaborada con materiales ecologicos.

El articulo 4 de la Constitucion Federal, refiere que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, cuya observancia y respeto a este derecho,
serdn garantizados por el Estado; por tanto, el dafio y deterioro ambiental generaré
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley, y es
conveniente sancionar a ios sujetes obligados dicha violacion para inhibir 1a reiteracion de
estas conductas.

ambiente. Asi, el reciclaje constituye un medio de accion que deben observary
politicos y candidatos, en la utilizacién de su propaganda electoral impresa.

En el particular, log partidos politicos estan obligados a proporcionar los informes que
demuestren, que su propaganda electoral retne los requisitos que establecen el
Reglamento de Elecciones, la Ley Electoral y las demas disposiciones tendientes a
proteger el medio ambiente; de ahi la importancia de su observancia.

6.2.2 Singularidad o pluralidad de Ia falta.

Se tiene acreditada la singularidad de la infraccion a la Ley Electoral, sin que existan
elementos que permitan apreciar la comision de conductas como una pluralidad de
infracciones.

6.2.3 Intencionalidad.

De las constancias que obran en autos, se evidencia que la comision de la falta fue
culposa, ya que, la naturaleza de la obligacion deviene de disposiciones iegales de
observancia general para los partidos politicos; aunado a ello, la Secretaria Ejecutiva, en
acatamiento a lo instruido por el Consejo Estatal, conmind en diversas ocasiones a los
denunciados, a fin de que satisficieran de manera oportuna la carga que la Ley les impuso.

No obstante, no hay constancia en el procedimiento, que determine de manera fehaciente,
la voluntad de los partidos politicos de incumplir intencionalmente con la obligacién motivo
de denuncia.
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6.2.4 Las circunstancias de modo, tiempo y iLIgar de la infraccion.

Modo: Consistio en la omision de presentar ante la Secretaria Ejecutiva los informes
conforme a los requisitos establecidos en la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones y
el acuerdo CE/2017/03, de los materiales utilizados en la produccion de la propaganda
electoral para las precampanas y campanas electorales, asi como el Plan de Reciclaje de
su propaganda de campana.

Tiempo: En el caso, tenemos que la obligacion debid satisfacerse, en el caso de las
precampanas, a mas tardar el ocho de enero de dos mil dieciocho; y tratandose de las
campanas, el cuatro de mayo de dos mil dieciocho; por tanto, es a partir de esta ultima en
la que incurrieron en omision los partidos politicos denunciados,

Asi también, de haber cumplido con la entrega de la propaganda al centro de reciclaje
dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a su retiro, debieron informar al Instituto
Electoral, sin que tampoco se haya realizado, es decir, a mas tardar el treinta de junio dg/-\
dos mil dieciocho, por lo que respecta a la distribucién o colocacion de ta( ge]
utilizada; y el ocho de julio de dos mil dieciocho a lo que se refiere a la ifiopat
colocada en la via publica.

Kim?"

Lugar: En el caso, la omision esta dentro del Estado de Tabasco, ya que el cumpli

de informar sobre el plan de reciclaje de la propaganda utilizada durante las camparfias
coiresponde a todos los contendientes en el proceso electoral, y es un hecho conocido v
notorio, que los partidos politicos utilizaron propaganda para las elecciones a la
gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias por el
principio de mayoria relativa.,

6.2.5 L.os medios de ejecucion.

Al ser |a infraccion una conducta omisiva, la forma en la cual los denunciados ejecutaron
esta corresponde en su inactividad o falta de cumplir con su obligacidn de presentar la
informacidn relacionada con los materiales de la propaganda electoral que utilizaron en el

desarrollc de sus precampanias y camparnas, y la omision de presentar el Plan de Reciclaje
al que se someteria dicha propaganda. '

En el caso, a los denunciados no se les puede considerar reincidentes, tomando en
consideracion o sefalado por los articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 55,

numeral 2, del Reglamento de Denuncias; toda vez que no existe en los archivos de este
organo electoral dato alguno sobre resolucién firme emitida por el Consejo Estatal, en la
que se hubiere sancionado a los denunciados por la misma conducta; situacién que para
efectos de la individualizacion de la sancidn les es favorable.
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A lo anterior, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA Su
ACTUALIZACION."'2 por la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad
administrativa slectoral eebe considerar a fin de forjor por avtualizada |a reinaidendia,
como agravante de una sancion, corno lo son: 1. E| gjercicio o periodo en el que se cometio
la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado y; 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciond al
- infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto Electoral, con
los cuales pueda establecerse que los citados denunciados hayan sido sancionados con
anterioridad por infracciones similares a la acreditada.

6.2.6 Monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incum)&;mi
obligaciones.

Por tratarse de una conducta omisiva, que se traduce en el incumplimieHW
obligacién relacionada con la proteccion al medio ambiente, no es susceptible de
cuantificarse econdmicamente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacion y sus
repercusiones en la vida de la sociedad, se evidencia un perjuicio al interés publico, no asi

un beneficio o lucro por parte de los denunciados.

6.2.7 Condiciones econdmicas de los infractores.

En aras de estar en condiciones de conocer la capacidad econdomica de los instituto
politicos infractores para la aplicacion de la sancidn, se toma en consideracion lo expuesto
por el articulo 41 de la Constitucion Federal, el cual prevé en su fraccion |, gue el Estado
y la Ley garantizaran que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara

el financiamiento de estos y sus campanas electorales, estableciendo la prevalencia de
los recursos publicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro despues de cada eleccidon, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico.

Por ello, los partidos politicos denunciados cuentan con recursos financieros suficientes
para cubrir cualquier sancién econdmica que con motivo de las infracciones a la ley

2 Consultable en Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judiclal de la Federacidn, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 7
45y 48
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electoral cometan. Tal circunstancia queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29,
aprobado por el Consejo Estatal en sesion extraordinaria de veintinueve de septiembre de

dos mil diecisiete, en rl aual se fiid ol finansinmianta para los partides politicos, incluyendo
por supuesto a los denunciados PAN, PT, PVEM y PMC.

6.2.8 Otras agravantes o atenuanies.

En lo tocante al PT, si bien es cierto, dicho instituto remitid informacién diversa ante el
Instituto Electoral, no cumplio de manera total con los diversos elementos sefalados por
las disposiciones normativas relativas a la fabricacion de los materiales en propaganda
electoral, lo que hace concluir que no pude ser causal atenuante o excluyente de

responsahilidad para dicho partido, por las consideraciones sefaladas en el capitulo de
estudio del caso 6.1.

Respecto a los dernas institutos politicos denunciados, no se tienen elementos que
atenlen su grado de responsabilidad, ya que inclusc no remitieron oficio o informacion
alguna por tratar de cumplir con su obligacién. -

6.2.9 Calificacidn de la infraccion.
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TARIAES
L. Se transgredio el principio de legalidad y certeza que debe regir en todo proceso
electoral, ante el incumplimiento de informar la obligacion contenida en los articulos 4,
péfrafo 5, de la Constitucion Federal, 209 numeral 2 de la Ley General, 295 numerales

2 vy 3 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2 de la Ley Electoral.

. Ademads de dicha omision, se constaté el pago para la elaboracion de propaganda para
el proceso electoral, correspondiendo para cada partldo, tal como quedy evidepclado

en lineas anteriores.
Il La conducta fue culposa.
IV.  No hubo lucro econémico o beneficio econémico alguno.
V. No hay reincidencia.

En esa virtud, se determina que la falta cometida por los denunciados, tomando en
consideracion los elementos objetivos de la infraccién, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de la misma, asi como la conducta, la sancién a imponer debe
tener en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello
impligue que ésta deje de atender con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida.
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Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar
gue se reiteren en el futuro, pues no hacerlo de incentivaria a los partidos politicos a
incumplir las disposiciones de la Ley Electoral y de los Acuerdos emilidos en maleria de
pfolaargdndea oleotolal tapta por (a aulalldad oladiurd] faderd| esife |8 lagal

6.2.10 Sancidn a imponer.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida,

Al efecto, la Sala Superior estimé en la sentencia relativa al expediente SUP-RAP-
454/2012, que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de
la conducta v la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes
elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La

reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dano 0 per;mc:p~
que el ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad/s
hecho infractor.

normativo al tipo de infraccion, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo
y lugar, la comision intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los
objetos vy los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y la capacidad
economica del infractor y el ambito de responsabilidad de la sancion, los cuales fueron
previamente desarrollados en el presente considerando, se considera procedente imponer

una sancién administrativa consistente en una AMONESTACION PUBLICA a los Partidos
Politicos PVEM, PAN, PT y PMC.

Los tres ultimos si bien, como se aclard en el punto 3 de la presente resolucion, perdieron
su acreditacion ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral, contindan con su registro

como partido politico nacional, incluyendo su personalidad juridica para ejercer sus
derechos y afrontar las obiigaciones en el marco de la normativa electoral: tan es asi de
la existencia de sus Comités Directivos en el Estado de Tabasco.

6.2.11. Medidas de no repeticién.

Como ya fue expuesto en el marco normativo, el articulo 166, numeral 2, de la Ley
Electoral, acorde al articulo 209, numeral 2, de la Ley General, y 295 numeral 2 del
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Reglamento de Elecciones, impone a los partidos politicos la carga de presentar ante el
Instituto Electoral un Plan de Reciclaje de |a propaganda que utilizaran durante sus
precampanas y campanas.

Lo anterior en razdén de que, toda propaganda e[éc_;toral__impresa debe ser reciclada,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas

para la salud o el medio ambiente, atendiendo a la norma mexicana vigente en dicha
materia.

Esto, para estar en concordancia con el articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucion
Federal, que estipula el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar; y la norma oficial mexicana NMX-E-232-CNCP-2011"3, que
establece y describe los simbolos de identificacion que deben tener los productos
fabricados de plastico en cuanto al tipo de material se refiere con la finalidad de facilitar
Su seleccion, separacion, acopio, recoleccion, reciclado y/o reaprovechamiento.

Es decir, la finalidad del plan de reciclaje no es un mero formalismo u ob} L.
dentro del texto de la ley normativa electoral, sino que es un deber constituc #
¥
las personas, incluyendo los partidos politicos, quienes tienen como fin la part ipar )(@;
o )
: {9

pueblo en la vida democratica, que en términos del articulo 3 de la Constituci e
debemos entender la democracia no solo como un régimen politico, sino como un sT&
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Es asi que cobra mayor importancia el cumplimiento de esta obligacidén de los partidos
politicos, pues al ser estos el puente entre el pueblo y el poder publico, deben incentivar
habitos y costumbre que beneficien a la cultura mexicana, tal y como lo es el reciclaje, que

son actos tendentes a preservar el medio ambiente, para la reutilizacidon de dichos
materiales.

Entonces, al resultar existente la infraccion imputada, esta autoridad estima necesaria
implementacion de medidas de no repeticion; lo anterior con independencia de que la
infraccion atribuida deriva de la omision de cumplir con un informe, pues al no atender lo
contemplado en la normatividad electoral al respecto, indica falta de sensibilidad en los
infractores respecto al tema de reciclaje en materia de propaganda electoral impresa.

Por Io tanto, en aras de que, en lo subsecuente, los partidos politicos infractores den cabal
cumplimiento a lo establecido en los articulos 166, numeral 2, de la Ley Electoral, 2089,
numeral 2 de la Ley General, y 285 numeral 2 y 3 del Reglamento de Elecciones, se

" £ aplicabie & lodos aquellos producios fabricades de plastico, comercializados en el termitorio nacional, qusdando excluidos aguellos articulos que por su
famario no sea factible incluir ! simbolo que identifique al material de manera legible, asi como acuellos produclos que sean reprocesadas por el fabricante
(reciclaje post-industrial),
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impone a estos, como medida de no repeticidn, asistir a una capacitacién sobre la
concientizacion respecto a la importancia de la utilizacion de materiales biodegradables y
su reciclaje. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 31/2017 emitida por
la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, locallzable bajo el rubro:. DERECHKO

FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU
CONCEPTO Y ALCANCE.

Para tal efecto, girese atento oficio a la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climatico (SBSCC), perteneciente al poder ejecutivo estatal, con domicilio ampliamente
conocido, a saber, Paseo de la Sierra nimero 425, Colonia Reforma, C.P. 86080, de esta:
ciudad de Villahermosa, Tabasco, para que en auxilio y colaboracién de esta autoridad,
como organo publico especializado en la materia ecologica y ambiental en términos del
articulo 35, fraccion XLVII, XLIX, LIX, y LXXIV de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del

Estado de Tabasco vigente, en la fecha y hora que esta disponga, realice la capaoutac:on
sobre la concientizacion respecto a la importancia de la utilizacion
biodegradables y su reciclaje, en las instalaciones del Instituto Electoral,
oalle Eugsblo Qaaltfilo nlinera 747, Caluitla Qantre, sddige pmétal 86000; di
de Villahermosa, Tabasco; capacitacion que debera cumplir dentro de un plazo e
dias naturales para qgue informe la fecha y hora de la capacitacion, el personal que la
instruird, y los materiales o instrumentos necesarios para su realizacion.

Una vez rendido la fecha y hora de la capacitacién, se notificara en los domicilios de los
partidos politicos PVEM, PAN, PT y PMC, para que sus representantes legales o las
personas que estos designen, asistan de forma obligatoria al mismo, apercibidos que en

caso de faltar se les impondra como medida de apremio una multa consistente en 200

UMAS, pan fundapiente en el artieula 58 numeral 1 incise b) del Reglamento de
Denuncias.

Por lo expuesto y fundado, se:

R ESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 357, numeral 2, fraccion I, y numeral 3 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; 21; 75, numeral 1, inciso b)
del Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudaclana de Tabasco, en correlacion con el articulo 96 numerales 1y 2 de
la Ley General de Partidos Politicos, se SOBRESEE el presente procedimiento en cuanto
a los partidos politicos nacionales NUEVA ALIANZA y ENCUENTRO SOCIAL, al perder

8l registro con posterioridad a la admision da la queja, mediante el dictamen que aprobd
el INE el doce de septiembre.
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SEGUNDO. Por las razones expuestas v toda vez que se acredita el incumplimiento a las
obligaciones previstas en los articulos 203, numeral 2 de la Ley General, 295, numeral 2
del Reglamento de Elecciones; 166, nurmeral 2, de la Ley Elecloral, asi como lo dispuesto
en el acuerdo CE/2017/03, relativas a la obligacién de presentar el informe sobre los
materiales utilizados en la produccion de la propaganda electoral para las precampanas y
campafias electorales y el Plan de Reciclaje para dicha propaganda, se declara la
EXISTENCIA DE LA INFRACCION imputada con motivo del presente procedimiento
sancionador instaurado de manera oficiosa en contra de los PARTIDOS 3E%E%LITICO‘?

ACCION NACIONAL, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

W 5117

TERCERO. Se impone a los institutos politicos anteriormente senalados uw
consistente en una AMONESTACION PUBLICA, de acuerdo a las consideraciones
expuestas en los considerandos de la presente resolucion.

CUARTO. Porlo tanto, en aras de que, en lo subsecuente, los partidos politicos infractores
den cabal cumplimientc a lo establecido en los articulos 166, numeral 2, de la Ley
Electoral, 209, numeral 2 de la Ley General, y 295 numeral 2 y 3 del Reglamento de

Elecciones; se impone a estos, como medida de no repeticidn, asistir a una capacitacion
sobre la concientizacion respecto a la importancia de la utllizaclon de materiales

biodegradables y su reciclaje.

Para tal efecto, girese atento oficio a la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climético (SBSCC), perteneciente al Poder Ejecutivo estatal, can damisille amelamishis

conocido, a saber, Paseo de la Sierra nimero 425, Colonia Reforma, C.P. 86080, de esta
Ciudad de Villahermosa, Tabasco, para que en auxilio y colaboracién de esta autoridad,
como 6rgano publico especializado en la materia ecoldgica y ambiental en términos del
articulo 35, fraccion XLVII, XLIX, LIX, y LXXIV de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco vigente, en la fecha y hora_que esta disponga, realice la capacitacion
sobre sobre la concientizacion respecto a la importancia de la utilizacion de materiales
biodegradables y su reciclaje, en las instalaciones del In@tituto Electoral, ubicada en la
calle Eusebio Castillo nimero 747, Colonia Centro, cédige postal 86000, de esta ciudad
de Villahermosa, Tabasco, capacitacion que debera cumplir dentro de un plazo de noventa
dias naturales para que informe la fecha y hora de la capacitacion, el personal que la
instruira, y los materiales o instrumentos necesarios para su realizacion.

Una vez rendido la fecha y hora de la capacitacion, se notificara en los domicilios de los
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, y MOVIMIENTO CIUDADANO, para que sus representantes legales o las

personas que estos designen, asistan de forma obligatoria al mismo, apercibidos que en
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caso de faltar se les impondra como medida de apremio una multa consistente en 200
UMAS, con fundamento en el articulo 58 numeral 1 inciso b) del Reglamento de Denuncias
y Quejas del Inslituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana de Tabasco.

comuniquese el presente fallo al Instituto Tabasquefio de Transparencia 4 2
Informacion Publica de acuerdo a lo establecido por el articulo 351 de la

lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, agrégusse a la pagina de Internet del Instituto; y en su oportunidad, archivese
el presente como asunto como asunto legalmente concluido.

La presente resolucion, fue aprobada en sesidn ordinaria efectuada el treinta de enero de
dos mil diecinueve, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra. Claudia del
Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia,
Mira, Rosssivy del Carmen Dominguez Arévalo, Lig, Juan Corras l.éaprz, M\, Vieter
Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian.

B CF -

MAD AV bt s 2
ECR TARIO ECUTIVO

CONSEj BRA PRE ‘h.- NTE
i._‘*_
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A UNO DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ROBERTO
FELIX LC)PEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. --
CERTIFICA .
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (30) TREINTA HOJAS ,
CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL LA
RESOLUCION NUMERO SE/PSQ/SE-PAN/010/2018, DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR LA QUE SE SANCIONA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA ALIANZA Y ENCUENTRO SOCIAL, POR EL
INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS
MATERIALES UTILIZADOS EN LA PRODUCCION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA
LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO SE/PSO/SE-PAN/010/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE
ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.

SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO
114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE
TABASCO.

DOY FE
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RESOLUCION
SE/PSO/SE-C1/011/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANADE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

HESOLUGION QUE EMITE EL CONSEJQ ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTQ
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COI

& -7
DENUNCIAS Y QUEJAS, POR LA QUE SE ‘“ANC!ONA A LOS CIUDADANOS JB

ROSA NELLY SALGADO PINEDA, JACQUELINE TORRUCO ESCUDERO, MANUEL.
VARGAS RAMON, SANTANA MARTINEZ HERNANDEZ, ARTURO HERNANDEZ CASTRO,
JOSE ANTONIO HERNANDEZ ROMERO, FABIAN HERNANDEZ CU, NEIL ROBERTO
POZO CANO, ISIDRO ALEJANDRO ALMEIDA, JUAN CARLOS MEZA FUENTES Y STALIN
RODRIGUEZ RIVERA, OTRORA CANDIDATOS INDEPENDIENTES DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA
OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN
LA PRODUCCION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
SE/PSO/SE-CL011/ 2018.

PROCEDIMIENTO
SANGIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: SE/PSOQ/SE-CI/011/
2018. '

DENUNCIANTE: SECRETARIA
EJECUTIVA  DEL  INSTITUTO

ELECTORAL ¥ DE
PARTICIPACION. CIUDADANA DE
TABASCO.

DENUNCIADOS: CANDIDATOS
INDEPENDIENTES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.
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Villahermosa, Tabasco; treinta de enero de dos mil diecinueve.

GLOSARIO

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco \

Consejo Estatal:

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco .
Comision de Denuncias y Quejas del Consejo ESWW
A

Comisién: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de T

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Parf

Secretaria Ejecutiva; Qludadana de Tabyaas b

Constitucidn Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁ ;5ABAE
L,

a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberams
Constitucion Local:

Tabasco
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral v

f 4 Y
Reglameniy de Denunpias: de Participacion Ciudadana de Tabasco

e Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Ley de Medios: Estado de Tabasco ‘
Sala'Superior: Sala _Supgrior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Proceso Electoral Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

Lineamientos a los que se debe ajustar el Plan de Reciclaje
de la Propaganda que utilizaran durante las precamparias y

_ ' PAMPanan eleetarales lag partides palitiaos; v en su caso, las
Lineamientos: coaliciones, candidaturas comunes y candidatos (a)

independientes, en el Proceso Local Ordinario 2017-2018,
aprobados por el Consejo Estatal mediante acuerdo
| CE/2017/008.

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzo el Proceso Electoral, por el que se
renovaron los cargos de eleccién correspondientes a la Gubernatura del Estado,
diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios del Estado.
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1.2 Precampafa, campafa y jornada electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023', emitido por el Consejo Estatal, el perfiodo
de precampafas transcurrid del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de

febrero del ano actual; el relatwo ala campana inicio a partir del catoroe cle abril y concluyo

La Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento a los articulos 166, numeral 2, «\
209 numeral 2dela Ley Genpral y 295, numerales & y 3 del Reqlamento \‘{?g.- leg

Vlctor Manuel Aguero Mollinedo, Stahn Rodr!guez Rivera, Hosa Nelly Salgado Pmeda
Jacqueline Torruco Escudero, Manuel Vargas Ramoén, Santana Martinez Hernandez,
Arturo Hernandez Castro, José Antonio Hernandez Romero, Fabian Hernandez Cu, Nell
Roberto Pozo Cano, Isidro Alejandro Almeida, Juan Carlos Meza Fuentes, quienes
participaron como candidatos independientes en el Proceso Electoral; a fin de que, en el
periodo del quince de abril al cuatro de mayo, informaran sobre los materiales utilizados

en la produccion de la propaganda electoral impresa para sus campanas electorales, asi
corno, el plan de reciclaje respecto a los mismos.

1.4 Inicie del Procedimiento Ordinario Sancionador.

Concluido el plazo para la presentacion del informe senalado, y ante la omision de los
candidatos independientes en su presentacion, la Secretarfa Ejecutiva mediante acuerdo

de veintinueve de junio de dos mil dieciocho,? oficiosamente ordend la instauracion y
admision del Procedimiento Sancionador Ordinario bajo el numero SrE/RSOMSE-
Cl/011/2018.

1.5 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que los denunciados fueron
notificados y emplazados al Procedimiento Ordinario Sancionador de la siguiente forma:
a) Jesus Ali de la Torre, Gabino Marrufo Campos, Stalin Rodriguez Rivera, Manuel Vargas
Ramoén y Arturo Herndandez Castro, el cinco de julio; b) Neil Roberto Pozo Cano, el seis
de julig; Isidro Alejandro Almeida, Victor Manuel Aguero Mollinedo y Jacqueline Torruco
Escudero, el nueve de julio; ¢) Fabian Hernandez Cu:y Santana Martinez Hernandez, el

1 Data del diecinueve de septismbre de dos mil diesisiets.
2 Todas las lechas carresponden al dos mil disciocho, salvo pranunciamienio diverse.
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diez de julio; d) Juan Carlos Meza Fuentes, el once de julio; e) Rosa Nelly Salgado Pineda,
el dieciséis de julio; y f) José Antonio Hernandez Romero, el veintisiete de julio.

1.6 Contestacion de los candidatos independientes.

Los denunciados Jesus Ali de La Torre, Victor Manuel Aglero Mollinedo, Jacqueline

s ) 5 \ : ~ ian HEER 5 o

Torruco Escudero, Manuel Vargas Ramon, Arturo Hernandez Castro, Fabla wﬁ%_:_
i

s, dierors.:. .
o.—_,-_;\\

no contestaron las imputaciones formuladas en su contra; por lo que, mediante acuerdos

de catorce, veinte y veintisiete de julio, y seis de agosto, respectivamente, se declard
precluido su derecho a ofrecer pruebas.

1.7 Admisién y desahogo de Pruebas

El seis de agosto, se admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por los denunciados
gue comparecieron al procedimiento; poniéndose el expediente a la vista de las partes,

para que, en via de alegatos y dentro de un plazo de cinco dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

1.8 Diligencias para mejor proveer

A fin de allegarse de mayores elementos de conviccion para la integracion del expediente,
por acuerdo de veinte de agosto, la Secretaria Ejecutiva requirié a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE, informacion respecto a los gastcs que por concepto de propaganda
impresa realizaron los candidatos independientes denunciados.

El informe rendido por la autoridad administrativa, se puso a la vista de las partes el
veintitrés de agosto, para que, en un piazo de tres dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, respecto & su contenido, mismo que fenecio el veintiocho de agosto.

1.9 Formulacion de alegatos

Mediante acuerdo de veintiuno de agosto, se hizo constar que Stalin Rodriguez Rivera y
Manuel Vargas Ramén, formularon sus manifestaciones por escrito; no asi los demas
denunciados.
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1.10 Cierre de Instruccion

Mediante acuerdo de doce de diciembre de 2018, se declaré cerrada la instruccion
considerando que se encontraron elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la
Secretaria Ejecutiva instruyd la elaboracion y remision del proyecto de resolucién a la
Comision para su conocimiento. '

1.11 Aprobacién por la Comisién

El veinticuatro de enero del afio en curso, la Comisidén aprobd por unanimidad de el

. . : X

proyecto de resolucién, mismo que fue turnado al Consejo Estatal para s ’3;\,\
9

aprobacion, en su €aso. D ey O

2 COMPETENCIA

El Consejo Estatal, por ser el érgano superior de direccion, es competente
resolucion del procedimientc sancionador que nos ocupa, toda vez que la finalidad de
oate, vy detgrminar ai |a aandiysta drnuniriada epnstituye una infraceion y en consecuencia
debe ser sancionada, en té_rminos de lo previsto por los articulos 350, numeral 1, fraccion
[, 3680, numerales 5 v B, en relacion con |0s articulos |88, numeral 2 y gEd, rHiTisra! 1,

fraccion ll, de la ley Electoral, 209, numeral 2, de la Ley General; y 7, numeral 1, inciso a),
8 numeral 1, inciso ¢) y 82 del Regiamento de Denuncias.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores, el numeral 357 de la Ley
Electoral establece con precision las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo

analisis se trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya que la
actualizacién de alguna de las hipotesis previstas por el precepto legal citado, impediria

que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la cuestion planteada.

No obstante, en el presente procedimiento, del analisis por parte de este drgano electoral,
no se advierte que se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
a que alude el precepto legal invocado.

4 ESTUDIO DE FONDQ

4.1 Planteamiento del caso

Sustancialmente, la Comision sostiene que los otrora candidatos independientes, a pesar
de los requerimientos hechos, incumplieron con la presentacion del informe sobre los
materiales utilizados en la produccion de su propaganda electoral impresa para las
campafias electorales y la presentacion de su plan de reciclaje.
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Asi, conforme a las constancias que obran en autos, la Comision refiere que, las
obligaciones mencionadas se encuentran contenidas en la parte in fine del articulo 166,
numeral 2, de la Ley Electoral, en correlacion con los diversos 209, numeral 2 de la Ley~
General y 285, numerales 1y 2 del Reglamento de Elecclones; mismas gue ademds a

-".
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Secretaria Ejeculiva, ya que —en su opinidn- presentaron el informe sobre los materiales
utilizados en la propaganda electoral impresa para sus campafias, asf como el plan de
reciclaje; tal aseveracion fue compartida por Stalin Rodriguez Rivera, quien si bien, no dio
contestacidn a la denuncia dentro del plazo senalado para ello, si hizo valer tal argumento
al momento de formular sus alegatos.

Por su parte, Manuel Vargas Ramédn, Neil Roberto Pozo Cano, Victor Manuel Aglero
Mollinedo y Jacqueline Torruco Escudero, aducen que, por las caracteristicas de las
candidaturas independientes, contaron con muy poco presupuesto, utilizaron poca
propaganda electoral impresa y no tuvieron el personal suficiente para llevar a cabo el

Informa saligitada, par la que, an au aonsiderasian, la esonducta debe considerarse como
“algo” menor, al no existir reincidencia de su parte en violaciones a las leyes electorales.

Respecto a, Juan Carlos Meza Fuentes, al contestar la denuncia, adjuntd lo que en su
consideracion se trata del plan de publicidad y reciclaje relacionado con la propaganda
impresa utilizada, sefialando que con elio da cumplimiento al requerimiento efectuado por
la Secretaria Ejecutiva.

4.3 Fijacion de la Controversia

La controversia radica en determinar si los otrora candidatos independientes, cumplieron
con presentar de forma completa y oportuna el informe sobre los materiales utilizados en
la produccion de la propaganda electoral impresa y su Plan de Reciclaje para la campana
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, o en su caso, si incurrieron en la
omision de cumplir con tal obligacion, y con ello una transgresioén al articulo 166, numeral
2, de la Ley Electoral, en correlacion con los diversos 209, numeral 2 de la Ley General, y
actualizacion de la infraccidn prevista por el articulo 338, numeral 1, fraccion VI de la Ley
Electoral, susceptible de sancionarse.
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4.4 Pruebas

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos

necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; vy, b) Si acreditados estos
hechos, la conducta ce los denunuadoo encuudra en las Intrassiejiay catnhiaqiﬁmm par |a

Ley Eiectoral.

4.4.1 Pruebas aportadas por ia Secretaria Ejecutiva

en.

a)

Copia certificada del acuerdo CE/2017/003, aprobado por este Consejo Estatal,
mediante el cual se emitieren los lineamientos a los que debera de ajustarse el plan
de reciclaje de propaganda, que utilizarian durante las precampanas y campanas
electorales de los partidos politicos, y en su caso de coaliciones, candidaturas

comunes y candidatos (as) independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

Copia certificada de los Oficios S.E./3115/2018, $.E./3116/2018, S.E./3117/2018,
S E/812e/2018, & k./at118/2014, 5. :/3119/2018, S E/B120/2018,
S.E./3125/2018, S.E.[3127/2018, S.E./3122/2018, S.E./3124/2018,

S.E./3121/2018, S.E./3126/2018, S.E./3128/2018, mediante los cuales la
Secretaria Ejecutiva requirio a los candidatos independientes el informe respecto

los materiales utilizados en la propaganda electoral impresa para la precampana y
campana electoral.

Oficio INE/UTF/DA/4256118, de veintidos de agosto, mediante el cual el Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, rinde el

informe con relacion a la propaganda electoral reportada por los candidatos
independientes.

4.4.2 Pruebas aportadas por los candidatos independientes

De las pruebas aportadas por lcs candidatos independientes, se admitieron las que a
continuacion se senalan:

1.

Jesis Al de ia Torre

-

a. La documental privada, consistente en copia simple del acuse del escrito
de veintinueve de abril y anexos constantes de cuarenta fojas, con los que

en su opinién dio respuesta al informe r@cuendo por el Secretario Ejecutivo,
mediante el oficio SE/3115/2018.
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2. Arturo Hernandez Castro

a. La documental privada, consistentes en:

|. Copia simple del acuse del escrito de seis de abril, po __
haber dado respuesta al informe requerido por el Secretd
mediante el oficio SE/3127/2018.

ll. Un triptico relativo a su propaganda electoral.
Ill. Un volante tamafio media carta, relativo a su propaganda electoral,

IV. Copia simple del contrato de prestaciéon de servicios profesionales
celebrado entre Pozdulmacind A.C. y CMYK Servicios S.A. de C.V,,
de fecha dos de mayo.

3. Isidro Alejandro Almeida

a. La documental privada, consistente en la copia simple del escrito de seis
de junio, mediante el cual informa que, por la propia naturaleza juridica
relativa a las prerrogativas asignadas a los candidatos independientes,

durante la precampana no hizo uso de ninguna propaganda que sea motivo
de reciclaje.

4, Fabian Hernandez Cu

a. Las documentales privadas, consistentes en copias simples de:

I. Factura, expedida por Impresiones Digitales de México S. A de C.V.
de treinta y uno de mayo.

Il. Facturas de treinta y uno de mayc vy seis de junio, respectivamente,
expedidas por Eugenio de los Santos Pérez.

ill. Escrito de veintiséis de junio, por el que de forma adjunta exhibe el
plan de reciclaje relacionada con la propaganda electoral utilizada.

5. Juan Carlos Meza Fuentes

a. l.a documental privada, consistente en el informe sobre la propaganda

impresa utilizada en campana electoral 2017-2018, constante de once fojas
Utiles.

Respecto a los denunciados Manuel Vargas Ramoén, Gabino Marrufo Campos, Victor
Manuel Aglero Mollinedo, Stalin Rodriguez Rivera, Rosa Nelly Salgado Pineda,
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Jacdueline Tarruco Escudero, Santana Martinez Herndndez, José Antonio H'@R’
Romero y Neil Roberto Poze Cano, no ofrecieron pruebas. /ﬁm

4.4.3 Valoracion de las pruebas

El afticulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran¥

en shi conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critea
comb a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzecan
conyiccién sobre los hechos denunciados.

Tratindose de las documentales publicas, éstas tendrén valor probatorio pleno, salvo
prugba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a gue se
refigran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio de esta
autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se
hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre sf.

Hespeeto a los oficios de requerimienta S.E/3115/2018, S.E./3116/2018, S.E./3117/2018,
S.E/3129/2018, S.E/3118/2018, S.E./3119/2018, S.E./3120/2018, S.E./3125/2018,

S.E/3127/2018, S.E./3122/2018, S.E./3124/2018, S.E./3121/2018, S.E./3126/2018,
S5.E./3128/2018, de cuatro de abril emitidos por la Secretaria Ejecutiva y el acuerdo
CE/2017/003, ofrecidos en copias certificadas atento a su naturaleza publica, se les
concede pleno valor probatorio, en términos de los articulos 353, numeral 2, de la Ley
Electoral y 14, numeral 4, inciso a) de la Ley de Medios -este Ultimo aplicado de forma
supletoria conforme a lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley Electoral, ya que fueron
expedidos por servidor publico en el ejercicio sus atribuciones, de conformidad con el
articulo 117 numeral 2, fraccion XXIV de la Ley Electoral.

De forma similar ocurre con el informe rendido mediante oficio INE/UTF/DA/4256118, de
veintidds de agosto, por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, tiene
valor probatorio pleno, al haberse emitido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, lo anterior con fundamento en los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral
y 14, numeral 4, inciso c) de la Ley de Medios.

En el caso de las documentales privadas aportadas por los denunciados Arturo Hernandez
Castro, Jesus Ali de la Torre, Isidro Alejandro Almeida, Fabian Hernandez Cu, Juan Carlos
Meza Fuentes, tienen pleno valor probatorio, ya que, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente y tomando en consideracién la relacién que
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guardan entre si, se demuestra que los citados candidatos informaron a la Secretaria
Ejecutiva su plan de reciclaje, sin embargo, esta no cumplen con los requisitos—
establecidos por la normatividad electoral como se observard mas adela%@gﬁ\\
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 353, numeral 3, de la Ley ral y
numeral 3 del Reglamento de denuncias. 2

4.5 Acreditacidn de los hechos %c- s \SS‘ -
Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la vinculacion de 10 R
se acreditan los siguientes hechos:

4.5.1 Uso de Propaganda Electoral impresa por parte los denunciados.

No obstante, de ser un hecho conocido y notorio, la utilizacion de propaganda electoral
por parte de los candidatos independientes en sus campanfas electorales; con el informe
rendido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, mediante oficio
INE/UTF/DA/4256118, se acredita el uso de propaganda impresa por los denunciados en
la etapa de camparia electoral, gl tipo, cantidad e importe del gasto de la misma, reportada
por los candidatos independientes, en el proceso electoral.

De alli, que lo manifestado por Isidro Alejandro Almeida en su contestacion al
requerimiento y a la denuncia de que no utilizé propaganda electoral, quede desvirtuado,

ya que contrario a lo alegado, de la documental publica referida se indica que utilizé lonas,
friptivag, vinilanaa, misre parferades, banderines y caleomanias.

4.5.2 Requerimientos hechos por la Secretaria Ejecutiva.

Con los oficios S.E/3115/2018, S.E./3116/2018, S.E./3117/2018, S.E./3129/2018,
S.E/8118/2018, S.E/3119/2018, S.E./3120/2018; S.E./3125/2018, &5.E./3127/2018,
S.E./3122/2018, S.E./3124/2018, S.E./3121/2018, S.E./3126/2018, S.E./3128/2018, de
cuatro de abril aportados por la Secretaria Ejecutiva, se demuestra que ésta, en
cumplimiento al Acuerdo CE/2017/03, conmind a los denunciados a cumplir con la
obligacion prevista en los articulos 209, numeral 2 de la Ley Generdl y 295, numerales 1
y 2, incisos a), b) vy ¢) del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2, de la Ley Electoral.

4.6 Marco Normativo

El articulo 193, numerales 1, 2 y 3, de la Ley Electoral, establecen que la campana
electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos registrados ante el érgano electoral para procurar la obtencion
del voto.
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coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Asi, la propaganda electoral comprende el conjunto de escritos, publicas!ars
grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la campafna electora)
difunden los partidos politicos, coaliciones, los candidatos registrados y sus si
con el interés de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por lo que, en campafa electoral esta permitido realizar actos tendentes a la obtencion
del voto, los cuales van dirigidos al electorado para promover las candidaturas, teniendo
como limite a estos actos, los expresamente sefalados en el articulo.

Respecto a este tema, para los candidatos independientes, el articulo 308 de la Ley
Electoral, establece como. parte de sus prerrogativas y derechos, unicamente la
realizacion de actos de carﬁpaﬁa y difusion propaganda electoral en los términos de la ley,
sin que se contemple las precampanas.

De la misma forrna, el articulo 309, numeral 1, fraccidn [l de la Ley Electoral, refiere que
los candidatos independientes estan obligados a respetar y acatar los acuerdos que
emitan los organos competentes.

Ahora bien, en materia de propaganda impresa, el articulo 166, numeral 2, de la Ley
Electoral, y 208 numeral 2 de la Ley General, disponen que esta, debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas nocivas
para la salud o el medio ambiente, vy que los partidos politicos, como candidatos
independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante sus campanas.

Tales disposiciones resultan acordes al contenido del articulo 295, numerales 2 v 4, del

Reglamento de Elecsiones, que refiere que los partides politicos, coaliciones y candidatos
independientes deberan presentar un informe sobre el material utilizado en la produccién

de la propaganda electoral impresa para las precamparias y campafas, en gque haran
saber el nombre de los proveedores contratados, el plan de reciclaje y los certificados de
calidad de la resina utilizado tratandose propaganda electoral impresa en plastico.

Conforme a ellio, en el acuerdo CE/2017/003, se expidieron los Lineamientos a que se
debian ajustarse el Plan de Reciclaje de la Propaganda que utilizarian durante las
precampanas y campanas electorales los partidos politicos, y en su caso, las coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos(a) independientes, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018. |
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En este sentido el articulo 326 de la Ley Electoral, dispone que son aplicables a los
candidatos independientes las normas sobre propaganda electoral contenidas en la propia
ley.

Por su parte, el articulo 335, numeral 1, fraccién Il de la Ley Electoral establgg:
otros, que los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independieniyss
de eleccién popular; son sujetos de responsabilidad por infracciones co
disposiciones electorales contenidas en la Ley.

contenidas en la Ley Electoral y demas disposiciones juridicas aplicables, consti ST
infraccion por parte de los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos

independientes a cargos de eleccion popular, en términos del articulo 338 numeral 1,
fraccion VI de la Ley Electoral.

4.7 Estudio del caso.

4.7.1 Existencia del incumplimiento de la obligacion de presentar el informe sobre
los materlales utllizados en la produceldn de proapaganda elestoral impresa
para la campana electoral y el plan de reciclaje.

La Sala Superior determiné®, que el registro de candidatos, por tratarse de un acto
administrativo, tiene la caracteristica de constituir derechos y obligaciones, produciendo
por ende, consecuencias juridicas en materia electoral.

Lo anterior es asi, ya que la candidatura independiente no se adquiere por la sola intencién
o manifestacion unilateral del ciudadano que pretende ser registrado, sino que, para
adquirir esa calidad y para tener los derechos y deberes correspondientes, se requiere de
un acto juridico de la autoridad electoral, por el cual, previo a verificar los requisitos que
establece la ley, se reconozca la posibilidad de participar como candidato independiente.

Entonces, es el acto de registro de un ciudadanc como candidato independiente, el
momento juridico-procesal en el que se genera el derecho a participar en la etapa de
campana en el proceso electoral, a tener representantes en los consejos y organos

electorales respectivos, al financiamiento publico y privado correspondiente, para la
obtencion del voto de la ciudadania, entre otros.

A partir del registro, se generan también las obligaciones inherentes como el reporte de
gastos, el respeto a los topes de campana, la obligacion de obtener cuentas bancarias

* SUP-JDC-1625/2016
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para fines de fiscalizacion, a los deberes especiales de cumplimiento de los acuerdos que
regulan sus actividades, de abstenerse de utilizar simbolos y expresiones religiosas en su
propaganda, entre otros.

Por esas razones, como regla general, al ser un acto constitutivo, el r
candidate independiente tiene efectos hacia el futuro, es decir, por ese act
se materializa el derecho de un ciudadano a participar en un prc
determinado en virtud de que ha reunido los requisiios establecldos &r |44 ﬁ k)
Lo anterior es acorde a la jurisprudencia 21/2016 aprobada por la Sala Superion
“REGISTRQO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES UN
ADMINISTRATIVC ELECTORAL CONSTITUTIVO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES,
SIN EFECTCOS RETROACTIVOS.

Gon base en ello, los candidatos independientes deben observar las obligaciones que
imponen las leyes electorales, v las que se deriven de las demas disposiciones
administrativas implementadas por los 6rganos electorales.

Asi, el articulo 309 de la Ley Electoral establece diversas obligaciones. a los candidatos

independientes, entre ellas impone la carga de respetar y acatar los acuerdos que emitan
lue dFganos campetoniesd, camo v son of INE 8H o] dmblto naslanal v &) Inatitute Eleataral,
en el local.

Precisado lo anterior, este Consejo Estatal considera que los denunciados Jesus Ali de la
Torre, Arturo Hernandez Castro, Fabidan Herndndez Cu, Isidro Alejandro Almeida, Manuel
Vargas Ramon, Neil Roberto Pozo Cano, Victor Manuel Aglero Mollinedo, Jacqueling
Torruco Escudero, Juan Carlos Meza Fuentes, Gabino Marrufo Campos, Rosa Nelly
Salgado Pineda, Santana Martinez Hernandez, José Antonio Herndndez Romero y Stalin
Rodriguez Rivera, incumplieron con una disposicién establecida en los Lineamientos,
especificamente la relativa a la presentacion de forma completa y satisfactoria del informe
sobre los materiales utilizados en la produccién de la propaganda electoral para las
campanas electorales; incurriendo con ello, en la infraccion prevista en la fraccion VI,

numeral | del articulo 338 de la Ley Electoral, por las razones que a continuacion se
exponen:

El Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo General del INE mediante acuerdo
INE/CG661/2018, de siete de septiembre de dos mil dieciséis, constituye un ordenamiento
legal, cuya observancia es obligatoria para el INE, los organismos publicos locales de las
entidades federativas, en lo que. corresponda; asi como para los candidatos, sean
postulado por partido politico o de forma independiente®.

+ Articulo 309, numeral 1, fracgion Il de la Ley Electoral.
s El articulo 1 del Reglamenlo de Elecciones, asi o establece,
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Entre las cargas que el Reglamenio de Elecciones impone a los candidatos
independientes, se haya la relativa a rendir un informe sobre los materiales utilizados en
la produccién de la propaganda electoral para las precampafias y campafias electorales,
el cual debe reunir los requisitos previstos por el articulo 295, numeral 2 del ordena iej;lto
citado.

Tal exigencia tiene como finalidad, verificar que la propaganda impresa
regulacion, que en materia de reciclaje y proteccion al ambiente debe reuniiiz
impresa en su fabricacion, conforme lo establecen los articulos 166, numex
Electoral y 209, numeral 2 de la Ley General.

Asi, el informe mencionado, atento a lo que dispone el numeral 2 del articulo 295 del
Reglamento de Elecciones, debe contener lo siguiente:

“a) Los nombres de los proveedores contratados, en su caso, para la

produccion de la propaganda electoral impresa en papel, cartén o plastico,
identificando el nombre de los mismos vy los distritos a los que se destiné

dicha produccion.

En caso de haber una modificacion sobre estos contenidos, se debera
notificar inmediatamente al Secretario Ejecutivo; '

b) El plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su
precampana y campana. En caso de haber una modificacion a este plan, se
debera notificar inmediatamente al Secretario Ejecutivo, y

¢c) Los certificados de calidad de la resina utilizada en la produccion de su
propagada electoral impresa en plastico.”

El informe senalado, a su vez se relaciona con el Plan de Reciclaje de la propaganda que
utilizarian los candidatos independientes durante sus campafas, lo cual también
constituye una obligacion que se haya contenida en los articulos 166, numeral 2, de la Ley
Electoral, y 209, numeral 2, de la Ley General.

Acorde a lo anterior, el Consejo Estatal aprobd el acuerdo CE/2017/03, por el que emitid
los lineamientos a los que se ajustaria el plan de reciclaje de la propaganda que utilizaron
durante las precampanas y campafas electorales, los partidos politicos, y en su caso,
coaliciones, candidaturas comunes y candidatos o candidatas independientes, en el
proceso electoral.

En los lineamientos senalados, se determind que los candidatos independientes,
presentarian el informe a que alude el articulo 295 del Reglamento de Elecciones —con



16 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 75

los requisitos que establece el numeral mencionado-, ante el Secretario Ejecutivo, a mas
tardar dentro de los veinte dias posteriores al inicio del periodo de campana; esto es, a
partir del quince de abril al cuatro de mayo.

Raespecto al plan de reciclaje; establacide an el inciso b) del numeral 2 del 46
Reglamento de Elecciones; el Lineamiento de forma complementaria dg

puntos Segundo y Tercero, lo siguiente:

“SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la obligacién contenida en el articulo
166, numeral 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, los partidos politicos si participan de forma individual, y en su caso,
si participan en coalicién, candidatura-comin o candidatas y candidatos
independientes, asi como coaliciones, deberan presentar ante la Secretarfa
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
un plan de reciclaje de la propaganda que utiizaran durante sus
precampanas y campanas.

TERCERO. El plan de reciclaje que presenten los partidos politicos,
precandidatos(as) candidatos(as) y candidatos(as) independientes, para el
Proceso Electoral Local Ordinaric 2017-2018, en el que se elegiran
Gobernado(a), Diputados(as), Presidentes(as) Municipales y Regidores(as)
an »l Eatyda do Tahadso; debérd reunlf par 18 moned da manstéa vrdnalativa
mas no limitativa, los siguientes requisitos:

a) Formularse por escrito

b) Sefalar la denominacion del partido politico y el nombre de su
representante ante el Consejo respectivo, en su caso, el nombre del(a)
candidato(a) independiente, con su denominacion sc';'cié_tl vigente y el nombre
de su representante ante el Consejo respectivo, en el que deberan indicar
la responsabilidad que tendran respecto al reciclaje de la propaganda
electoral de su candidata o candidato

¢) Indicar domicilio para recibir notificaciones y documentos
d) Indicar si el Plan de Reciclaje comprende precampaiia y camparia

e) Manifestar el centro de reciclaje de residuos solidos al que va ser enviada
la propaganda, el cual debera ser de los contemplados en el Directorio de
Centros de acopio de Materiales Provenientes de Residuales en México, de
la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
mismo aue se adjunta en el anexo 5, de esta informacion y que puede ser
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descargada en el siguiente LINK: http: Jhwww.
semarnat.gob.mx/transparencia/compras-
ycontratos/enajenaciones/directorio-deempresas-recicladoras-de-residuos

1 o //‘ Y

En ese sentido, en el directorio se hace referencia al lugar que correspond %"‘i&m
P DL

al Estado de Tabasco, para mayor proveer % S TN\

f) Anexar las cartas compromiso en hojas membretadas conforme
anexos | al 4: '

« Que una vez concluido el proceso de seleccion interna (precampana),
propaganda utilizada debera ser retirada a mas tardar tres dias antes al
inicio del plazo para el registro de candidatos(as) de la eleccion de que trate

» Que una vez concluidas las campafias electorales, debera cesar la
distribucion o colocacion de la propaganda utilizada, tres dias antes de la
jomada electoral de conformidad con el articulo 167 numeral 1, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; asf también, para
el caso de la propaganda colocada en la via publica debera ser retirada,
dentro de los siete dias siguientes al dfa de la jornada electoral conforme al
numeral 2, del precepto citado de la Ley Secundaria Electoral Local.

s Que en caso de no cumplir con el retiro de la propaganda dentro de los
plazos establecidos por |a legislacion electoral vigente, el Consejo Estatal
ordenara su retiro con cargo a la ministracion del financiamiento publico que
perrespontda al partide palities o de| preulio del candidate(a) independiants |
infractores, segun sea el caso, con independencia de la infraccion que al
respecto establezca la norma, de conformidad con el articulo 169 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Que dentro de las
48 horas después de haber realizado el retiro y entrega de la propaganda
utiizada al centro de reciclaje, haran del conocimiento del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a través de la documental
respectiva; precisando la cantidad en kilogramos.

g) Firma autégrafa del representante del partido politico, candidatura
comun candidato(a) independiente, en su caso.”

Cabe mencionar, que, a fin de vigilar el cumplimiento de lo acordado por el Consejo
Estatal, se determind que el Secretario Ejecutivo exhortaria a los partidos politicos vy
candidatos, a fin de que cumplieran con las obligaciones establecidas en los articulos 1686,
numerales 2 y 3, 168, numeral 2 y 169 numeral 1, de la Ley Electoral.



16 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 17

De lo expuesto, se advierte la obligacion de los candidatos independientes de rendir el
informe sobre los materiales utilizados en la produccién de la propaganda electoral para
las campafas electorales, asi como el relativo al Plan de Reciclaje de la propaganda
impresa, exigencia que se encuentra vertida en los articulos 209, numeral 2, de la Ley
General, 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2, de la Ley
Electoral.

retiro y entrega de la propaganda utilizada al centro de reciclaje, haran del & u%r
al Instituto Electoral, a través de la documental respectiva; precisando la ca
kilogramos.

Asi, en el caso particular, los candidatos independientes estaban compelidos a cumplir
con la obligacién mencionada, una vez que se actualizara el plazo establecido para ello;
no obstante, la Secretaria Ejecutiva conforme a los oficios que obran en autos, requirio a
los denunciados para que cumplieran con el informe sobre los materiales utilizados en la
pfoduccic’m de su propaganda electoral impresa en sus campanas electorales, atendiendo
al requerimiento cinco candidatos de la siguiente forma:

"""" - Peahp e Brawanis | - Faihg tw

Oflclo andjdato.Indepondiente Notificacién | informe - |'Presentacih.

Jesus All de la Torre, candidato
S.E/3115/2018 | independiente a Gobernador del Estade 05/04/2018 50 29/04/2018
de Tabasco

Gabino Marrufo Campos, candidato
S5.E/3116/2018 | independiente a Diputado por el distrilo 05/04/2018 No
clectoral 01

Victor Manuel Aglero Mollinedo,
S.E/3117/2018 | candidato independiente a Diputado por 06/04/2018 No
el distrito electoral 02

Stalin  Rodriguez Rivera, candidato
S.E/3129/2018 | independisnte a Diputado por el distrito 05/04/2018 Si 01/05/2018
electoral 07

Rosa Nelly Salgado Pineda, candidata

$.E/3118/2018 | independiente a Diputada por el distrito 06/04/2108 No
slectoral 14
Jacqueline Torruco Escudero,
S.B/3118/2018 | candidata independiente a Diputada por 04/04/2018 No

el distrito electoral 18:

Manuel Vargas Ramén, candidato

§.E/3120/2018 | Independients a Diputade por el distrilo 06/04/2018 No
electoral 18
Santana Martinez Hernandez,

candidato independiente a Presidente
Municipal de Jalpa de Meéndez,
L Tabasco

S5.5/3125/2018 07/04/2018 No
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‘PRanpiHl Pragafii

Otlclo Cangdldato. ipdapgnd_lgnta 'Pj&iﬂfibl_éél_'éh-g: “ ¢4 iRarme

Arturc Hemandez Castro, candidalo :
S.E/3127/2018 | independienté a Presidente Municipal 0s5/04/2018 . Si 06/04/2018
de Macuspana, Tabasco

José Antonio Hernandez Fomero,
S.E./3122/2018 | candidato independiente a Presidente 08/04/2018 No
Municipal de Centla, Tabasco

Fabidn Herndndez Cu, candidato
S.E./3124/20718 | independiente a Presidente Municipal 05/04/2018 sf
de Jalapa, Tabasco

26/06/2018
Externpeoranea

Neil Roberio Pozo Cano, candidato
S5.E./3121/2018 | independiente a Presidents Municipal | . 06/04/2018 No
de Balancan, Tabasco

Isidro  Alejandro Almeida, candidato
S.E./31268/2018 | independiente a Presidents Municipal 06/04/2018 s
de Paraiso, Tabasco

CHHAR Paflae Mpds FLRiRE, pahEdaig
S.E./3128/2018 | Independlente a Presidenls Municipal 05/04/2018 No
de Tacolalpa, Tabasco

Como se puede advertir, en el caso de los denunciados Gabino Marrufo Camposy

Manuel Vargas Ramon, Santana Martinez Hernandez, José Antonio Hernandez Romero,
Neil Roberto Pozo Cano y Juan Carlos Meza Fuentes, no atendieron los requerimientos
hechos por la Secretaria Ejecutiva.

Aunado a lo anterior, los denunciados mencionados, si hicieron uso de propaganda
impresa, circunstancia que se corrobora con el informe rendido por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, en el que se senalan sustancialmente los montos
reportados a la autoridad administrativa que los denunciados erogaron por la propaganda
electoral, la fecha y el concepto por el cual se ejercié el gasto, asi como el tipo de
propaganda.

Omisién gue los entonces candidatos Victor Manuel AgUero Mollinedo, Jacqueline Torruco
Escudero, Manuel Vargas Ramdn, Neil Roberto Pozo Cano y Juan Carlos Meza Fuentes,
pretende se les tenga por cumplida mediante la contestacion que hicieron a la denuncia
en donde manifiestan lo que en su consideracion constituye el informe sobre los materiales
utilizados en la produccién de su propaganda electoral impresa en sus campanas
electorales, en tanto que Gabino Marrufo Campos, Rosa Nelly Salgado Pineda, José
Antonio Hernandez Romero y Santana Martinez Hernandez no comparecieron al
‘procedimiento, a como se describe a continuacion:

Cantestacién Fecha de -

Candldato Indepandlents s T .
a la denuncla .| Coniestacién

i 55?ese_n§6';'.lﬁfprrrja'

Victor  Manuel Aglero  Molilnedo, sl
o 2 : ; : 13/07/2018
candidato independiente a Dipulado por S Exlemporanea, dentro del

ol distrilo elecloral 02 Procodimlenio
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Candldato Indepsndiente Contestmgion: |, Fegliage, ‘brsarne it . |
a la denuncla .|-Contestaclén TR Ry
TIacquelirsle Torrucg Escudero, car:d.idalta U— sl
indspendiente a Dipulada por el distrito Si Extemporanea, dantro del
electoral 18; ' Procedimiento
.Manuei . \argas . Raman, canc?lda‘to 12/07/2018 sl
independienie a Dipulado por el dislrito Si Extemparanea, dentro del
electoral 18 Procedimiento
Meil Roberto Pozo Cano, candidato sl
. y ; - ; 10/07/2018 :
independiante a Presidente Municipal de Si Extemparanea, dentro del
Baléncén, Tabasco Procadimlento
fjuan Carlos Meza !I:uen[as, Cfar?dldalo ' | 140772018 ) . S[_ )
independiente a Presidente Municipal de 2] Extemporanea, dentro del
Tacolalpa, Tabasco ' Procadimiento
Gabino  Marrufe Campos, candidato
independianie a Dipulado por el distrite No No aplica No
electoral 01 r
Rosa Melly Salgado Pineda, candidata
independiente a Dipulada por el distrito MNo No apllca No
slectoral 14 —
José Antonio Hernandez Romero, ) * 7%0 m_
candidato independiente a Presldenle Mo No aplica No ((;\,("?‘C-b‘“ ‘q&q"
Municipal de Cantla, Tabasco SRQ
Santana Martinez Hernandez, candidato é’
independisnte a Presidenls Municipal de NO No aplica No 2
Jalpa de Méndez, Tabasco "_r

1

Asi, los denunciados Victor Manuel Agtiero Moilinedoﬁﬁeline'Torruc\oﬁﬁw
Manuel Vargas Ramén, Neil Roberto Pozo Canoy Juan Carlos Meza Fuentes, al contestar
los hechos denunciados que se les imputan, sefalaron que por cuestiones de
financiamiento, la cantidad de propaganda electoral impresa y la falta de personal para
realizar el informe solicitado, no estuvieron en posibilidad de cumplir con su obligacién
cuando le fue requerido, sin gue tales circunstancias sean excluyentes de responsabilidad,
pues la simple elaboracion del informe no implica un gasto considerable, ni requiere de un
numero excesivo de personal; ademas que, con ello, reconocen de forma expresa la
conducta omisiva que se les atribuye.

Consecuentemente, al no existir constancia alguna que demuestre el cumplimiento
oportuno a la obligaciéon de presentar el informe sobre los materiales utilizados en la
produccion de su propaganda electoral impresa en sus campafas electorales, y por
tratarse de una conducta omisiva, se acredita el incumplimiento a las disposiciones
contenidas en articulos 166, numeral 2, de la Ley Electoral; 209, numeral 2 de la Ley
General; y 295, numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones, asi como, el acuerdo
CE/2017/003, configurando con ello la conducta prevista.y sancionada por el articulo 338,
numeral 1, fraccion VI de la Ley Electoral.

Cabe precisar que, si bien los denunciados presentaron lo gue en su consideracion
constituye el Informe sobre las materlales utllizados en la produccian fe BU Eropagarda

electoral impresa en sus campafias electorales, tal obligacion la realizan de forma
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extemporanea; ya que, lo hacen dentro de la sustanciacion del procedimiento sancionador
que se instruye con motivo de tal incumplimiento.

Asi, la sola exhibicidon del informe fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Elecciones y los Linearnientos, es decir dentro de los veinte dias posteriores al inicio del
perfodo de campana (comprendido del quince de abril al cuatro de mayo), se actualiza el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley, previamente senalada.

En lo que respecta, a los denunciados Jesus Ali de la Torre, Arturo Herndndez Castro,
Fabian Hernandez Cu e Isidro Alejandro Almeida, al momento de contestar los hechos
motivo de denuncia, aportaron como medio de prueba, los acuses de diversos escritos
con el fin de demostrar que cumplieron con la presentacion ante la Secretaria Ejecutiva
del informe sobre los materiales utilizados en la produccion de propaganda impresa y el

plan de reciclaje, en tanto que el denunciado Stalin Rodriguez Rivera, lo hizo/ff-@ﬁ’memo 3
de formular alegatos®. - =

En razon de ello, a fin de verificar si los informes presentados reunen |
establecidos en el articulo 166, numeral 2, de la Ley Electoral; 209, numeral

CE/2017/003, se procede a su andlisis vy estudio.

Los denunciados Jesus Ali de la Torre, Arturo Herndndez Castro y Stalin Rodriguez
Rivera, exhibieron los acuses de los escritos de veintinueve de abril, seis de abril y primero
de mayo, respectivamente; los dos primeros, presentados ante la oficialia de partes de

este Instituto Electoral, y el Gltimo, ante el Consejo Electoral Distrital 07, con cabecera en
el Municiplo de Centro, Tabasco.

Con tales documentales, demuestran que, -en lo individual-, presentaron de forma
oportuna los informes relativos a los materiales utilizados en la produccion de la
propaganda electoral impresa para campafas electorales y el plan de reciclaje,

detallandose en el cuadro que enseguida se inserta, si cumplieron con cada uno de los
requisitos establecidos en el Reglamento de Elecciones:

lBSI:I-S-"' ﬁm l‘l’.\:l: > ; ;
Requisiios £10
-Allde; ;|- Hamdnd: 12 Rodrigr |- Heménde
la Tors | aZCagto | ex

1) Los nombres de los provesdoras contratados 3i si
2) El plan de reciclaje da la propaganda Sl No
a) Fomularss por eserlo. Sl Mo
b}  Denominacidn del partido politico v el nombra de su Si No Si No No

representants ante el Consejo respectivo, an sucaso,
el nombre dei(a) candidato(a) independiante, con su
denominacion social vigente y el nombre de su

¢ JURISPRUDENCIA 20/2012. ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL m
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
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Requisitos Bsin il B
Allde |- :
la Torrs
representénte arle el C?)r_{sejo respeclivo, en el que ' '
deberdn indicar la responsabilidad que tendrén
respecto al reciclaje de la propaganda electoral de su
candldata o cand|dato,
c) Domicilio para recibir notificaciones y decumentos. Si No Sf No No
d)  3iel Plan de Reciclaje comprende precampana y sl Mo Sf No No
campana
8) Centro de reciclaje de residuos sdlidos al que va ser No Mo Sf No No
enviada la propaganda
f)  Cartas compromiso si Mo Si No No
g) Firma autégrafa Si Si S| No No
3) Los certiflcados da calldad de la resina utllizada Si No Si Mo No
4) Se presentd en el plazo establecida ) Si Si Sf No No

produccion de la propaganda electoral impresa para campanas electorales,

lo siguiente: el nombre del proveedor (Ideo Graficos, S. A. de 'C. V.); el plan

con la denominacién del candidato, su representante, asi como la responsab
estos en el reciclaje de la propaganda electoral, el domicilio para recibir notificaciones y

documentos, el periodo de campafa comprendido, las cartas compromiso y sefalé los
certificados de calidad de la resina utilizada.

No obstante, el requisito establecido en el inciso e) de los Lineamientos contenidos en el
acuerdo CE/2017/003, relativo a la manifestacion del centro de reciclaje de residuos

solides al que serfa enviada la propaganda, ne se encuentra satisfecho; lo anterior,
considerando que tal disposicion exige que dichos centros, debian pertenecer o

contemplarse en el Directorio de Centro de Acopio de Materiales Provenientes de
Residuales en México en Meéxico, publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), circunstancia que no acontecio, ya que el denunciado
senalo como tal a "DUKBAG”, sin que dicha persona se ubique en el directorio sefalado.

En cuanto al denunciado Arturo Hernandez Castro, si bien dentro del plazo establecido
presento el escrito para cumplir con el informe, éste no cumplié con la totalidad de los
requisitos que las disposiciones electorales exigen para su presentacion.

Asl, las dooumentales aportadas por el denunclado sefialado, relativas al triplloa, &l
volante relativo a su propaganda electoral, asi como la exhibicion en copia simple del
contrato de prestacion de servicios profesionales con la empresa CMYK Servicios S.A. de
C.V, como su proveedor en la impresion de lonas, son insuficientes para considerar que
cumplié con la obligacion de presentar el informe relativo a los materiales utilizados en la
produccion de la propaganda electoral impresa para campanas electorales, que debia

" hitpu/iwww . semarnal.yob.mx/lransparencia/compras-y-contratos/enajenaciones/directorio-de-empresas-recicladoras-de-residuos
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presentar ante la Secretaria Ejecutiva, ya que omitio exhibir el plan de reciclaje con sus
respectivas especificaciones sefialadas, ni tampoco menciond o refirié los certificados de
calidad de la resina ulilizada, en su caso.

Ahora bien, del informe presentado por Stalin Rodriguez Rivera, se desprende gue informd
a la Secretaria Ejecutiva lo siguiente: el nombre del proveedor (Print Station, S. A. de C.
V.); el plan de reciclaje con la denominacion del candidato, su representante, asi como la
responsabilidad de éstos en el reciclaje de la propaganda electoral, el domicilio para recibir
notificaciones y documentos, el periodo de campana comprendido, las cartas compromiso,
la manifestacion del centro de reciclaje de residuos solidos al que seria enviada la
propaganda (F{ELITAB) contemplado en el Dnrectorio de Centro de Acoplo de Materla!ee

pRMmpanas dlaatarplen, con Apede a [an raguetimientos establecidos por la norma, sin
embargo, incumplié con la obligacion de hacer del conocimiento de este Instituto Electoral

el retiro y entrega de la propaganda utilizada al centro de reciclaje, dentro de las cuarenta
y ocho horas posteriores a su realizacion a como los establecen los lineamientos.

De alli, que, a consideracién de este érgano colegiado, existen elementos para determinar
que Stalin Rodriguez Rivera, cometid infraccién, ya que ademas de presentar su informe
y plan de reciclaje tal como lo hizo, tenia la obligacién de comunicar al Instituto Electoral,
una vez realizado el retiro de su propaganda electoral, la entrega de la misma a una
recicladora, por lo que al no haberlo hecho incumplié a cabalidad con lo sefalado en los
lineamientos para el informe sobre los materiales utilizados en la propaganda electoral
impresa durante la campana electoral.

En lo que respecta a los denunciados, Fabian Hernandez Cu e Isidro Alejandro Almeida,
si bien presentaron lo que en su consideracion constituye el informe sobre los materiales
utilizados en la produccion de su propaganda electoral impresa en sus campafas

electorales, ademas de incumplir con los requisitos para ello®, tal obligacion la realizaron
de forma extempordnea; ya que, en ¢l case de] ultme de lus hensigrases, 8uU

presentacion data del seis de junio; y en lo relativo al primero, se realizo el veintiseis de
junio; aunado a gue los comprobantes fiscales (faoturés) exbedidos por particulares, en
nada le favorecen para acreditar el cumplimiento de la obligacion que se relaciona con el
presente procedimiento sancionador, pues no son los medios de prueba idoneo para tener
por colmado o satisfecha tal circunstancia.

9 Véase tabla de la pagina 18.
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Asl, con la sola presentacion del informe fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Elecciones y los Lineamientos, es decir dentro de los veinte dias posteriores al inicio del
periodo de campana (comprendido del quince de abril al cuatro de mayo), se actualiza el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley, previamente sefalada.

Situacion similar, acontece con el denunciado Juan Carlos Meza Fuentes, quien, al
contestar los hechos denunciados, exhibié de manera extemporanea el informe que en su
momento le fue requerido por la Secretaria Ejecutiva; sin embargo, al presentarlo fuera
del plazo estipulado, incumple con la -observancia del acuerdo CE/2017/03 y de los
lineamientos.

ON

hayan mformado al Instituto Electoral.

/

Asi, de haber cumplido con el retiro y entrega de la propaganda al centro de reciclaje, lo
debieron notificar al Instituto Electoral dentro del término referido, es decir, a mas tardar
el treinta de junio de dos mil dieciocho, por lo que respecta al retiro o cese de su
distribucién, v el ocho de julio de dos mil dieciocho a lo que se refiere a la propaganda
colocada en la via publica,®lo cual no acontecié.

De tal forma, que la omision de todos de los denunciados de comunicar la entrega de su
propaganda electoral utilizada a algun centro de reciclaje, inobserva lo senalado por los
lineamientos a efecto de acreditar que realmente la propaganda que utilizaron durante. la

campana electoral, fue entregada a una recicladera de las contempiadas en el Directorio
de Centros de Acopio de Materiales Provenientes de Residuales en México, de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),y garantizar que la
propaganda sean recicladas como medida de proteccion del medio ambiente.

Como se advierte, de lo antes vertido los denunciados incumplieron con su obligacién de
presentar de forma completa y satisfactoria el informe concerniente a los materiales
utilizados en la produccion de la propaganda electoral para campafas electorales, lo
relativo a su plan de reciclaje, asi como, de informar al Instituto Electoral dentro del término
previsto, el retiro y entrega de la propaganda electoral a algin centro de reciclaje, a que
aluden los articulos 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones; 166, numeral 2, de la

Ley Electoral; 209, numeral 2, de la Ley General y el acuerdo CE/2017/03 relativo a los
lineamientos.

prapaganda ulilizada, tres dias antes de la jomada slectoral; y por lo que respecia a la propaganda colocada en la via plblica debe ser retlirada dentro

¥ En términos del articulo 167 numeral 1y 2 de la Ley Elscloral, una vez concluidas las campaias, debera cesar la distribucién o colocacién de la (\\T‘
de os siele dias siguientes al dia de las elecciones. -
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Consecuentemente, este Consejo Estatal, estima que al no haberse respetado y acatado
por parte de los denunciados los acuerdos vy lineamientos emitidos, por esta autoridad
electoral con relacion al Informe en cuestion, se actuallza la Infraccion prevista en la
fraccion VI, numeral 1 del articulo 338 de la misma ley, que al efecto establece: “Ef
incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables.”

4.8 |ndividualizacion de la'Sancidn

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la infraccion y
transgresion a las disposiciones en la Ley General, la Ley Electoral y e_lwacuerdo
CE/2017/03, por parte de los denunciados (con excepcién de Stalin Rodrigue /AR eral.-con-
base en las consideraciones citadas, y habiéndose acreditado la conducta in
presente procedimiento, se procedera a determinar la sancion correspondientt

se atendera lo dispuesto en los articulos 336, numeral 1, fraccion |, [y Xl y
% de la Ley Elaatoral.

En ese sentido, la Sala Superior sostiene que, para individualizar la sancion a imponer a
un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidén u omisidn que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al
criterio relevante adoptado en la tesis XXVI1//2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”. 1°

Asi pues, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizaciéon de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccidn la

autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la farma administrativa, ajgularites:

“t. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprirnir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él,

Il. Las circunstancias de modo, tiempo v lugar de la infraccion;

lIl. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI, En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”.

i Criterio publicade en la Revisla del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Faderacion, Suplemento 7, afo 2004, visible en la pagina 57
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Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior, identificada con el rubro: "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” '

En ese sentido, tratdndose de la calificacion de la falta, la Sala Superior ha sostenido en
diVE’raaS ejecutorias, que la “gravedad’ de una infraccién se califica atendiendo a la

respecto de los ObjefiVOS e intereses juridicamente tutelados en el derecho /£
jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

4.8.1 Bien juridico tutelado.

Con la conducta emisora de los denunciados transgreden los principios de legalidad y
certeza, rectores que gU:’an todas las actividades del proceso electoral, en términos del
articulo 106 numeral 1 de la Ley Electoral; por incumplir con lo sefialado en los articulos
4, parrafo 5, de la Constitucion Federal, 209 numeral 2 de la Ley General, 295 numerales
2 y 3 del Reglamento de Elecciones y 166, numeral 2 de la Ley Electoral.

Principios que se vulneran, ya que, como participantes del proceso electoral, previamente
conocieron con claridad y certeza las reglas que regian su actuacion como candidatos
independientes, sin embargo, fueron omisos con la presentacion en tiempo y forma del
informe requerido, conducta que resulta al margen de las disposiciones normativas
senaladas y obligaciones que debian cumplir (legalidad).

El articulo 4 de la Constitucion Federal, refiere que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, cuya observancia y respeto a este derecho,
seran garantizados por el Estado; por tanto, el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley, de alli que
esta autoridad considere necesario inhibir y suprimir cualquier conducta o practica gque
afecte el ejercicio del derecho a un ambiente sano, asi como, la inobservancia de
cualquiera de las disipaciones electorales a que estan obligado los candidatos dentro de
los procesos electorales, incluyo las relativas al medio ambiente.

Asi, la Ley Electoral y demas disposiciones legales, establecen obligaciones a cargo de
los partidos politicos que tienen como finalidad el respeto y la proteccion al medio

" Consultable en las paginas 285 y 296 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevanles 1997-2005.



86

PERIODICO OFICIAL 16 DE FEBRERO DE 2019

ambiente. Por tanto, el reciclaje constituye un medio de accién que deben observar ios
partidos politicos y candidatos, en la utilizacién de su propaganda electoral impresa.

En el particular, los partidos politicos y candidatos independientes estan obligados a
proporcionar los informes que demuestren, que su propaganda electoral redne los
requisitos que el Reglamento de Elecciones, la Ley Electoral y las demds disposiciones
tendientes a proteger el medio ambiente; de ahi la importancia de su observancia.

4.8.2 Singularidad o pluralidad de la falta.

Se tiene acreditada la singularidad de la infraccién a la Ley Electoral, sin
elementos que permitan apreciar la comision de conductas como una pl
infracciones.

4.8.3 Intencionalidad.

De las constancias que obran en autos, se evidencia que la comisién de la falta fue culposa
ya que, si bien la naturaleza de la obligacién deviene de disposiciones legales de -
observancia general para los candidatos independientes; aunado a ello, la Secretaria
Elecutlva, en acatamlento a lo instruldo por el Consejo Estatal en el acuerdo CE/2017/003,
conming a los denunciados, a fin de que satisficieran de manera oportuna la carga que la
Ley les impuso, también es que la mayoria de los candidatos independientes, contendio
por primera en un proceso electoral, aunado a la relativamente baja cantidad de
propaganda que utilizaron durante la campana electoral.

4.8.4 Las circunstancias de mado, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo: Consistid en la omisidon de presentar ante la Secretaria Ejecutiva de manera
completa y satisfactoria los informes sobre los materiales utilizados en la produccion de la
propaganda electoral para la campana electoral, asi como el respectivo Plan de Reciclaje.

Tiempo: En el caso, tenemos que la obligacidén debid satisfacerse, dentro de los veinte
dias posteriores al inicio de las campanas electorales del proceso electoral, es decir el

cuatro de mayo; por tanto, es a partir de ésta Ultima en la que incurrieron en omision los
partidos politicos denunciados.

Lugar: En el caso, la omision esta dentro del Estado de Tabasco, ya que el cumplimiento
de informar sobre el plan de reciclaje de la precpaganda utilizada durante las campanas
corresponde a todos los contendientes en el proceso electoral, y es un hecho conocido y
notorio, que los candidatos independientes utilizaron propaganda para las elecciones a la
gubernatura del Estado, diputaciones y presidencias municipales y regidurias por el
principio de mayoria relativa.
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4.8.5 Los medios de ejecucion.

Al ser la infraccidon una conducta omisiva, la forma en la cual los denunciados ejecutaron
esta corresponde en su inactividad o falta de cumplir con su obligacién de presentar la
informacién relacionada con los materiales de la propaganda electoral que utilizaron en el

deigciclajp. %

8]

T
numeral 2, del Reglamento de denuncias; toda vez que no existe en los archivos de
organo electoral dato alguno sobre resolucién firme emitida por el Consejo Estatal, en la
que se hubiere sancionado a los denunciados por la misma conducta; situaciéon que para
efectos de la individualizacién de la sancién les es favorable.

A lo anterior, resulta ilustrativa la jurisprudencia con rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE  DEBEN CONSIDERARSE PARA  SU
ACTUALIZACION."*2 por la cual se establecen los elementos minimos que la autoridad
“administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, como lo son: 1. el ejercicio o periodo en el que se cometid
la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccidn; 2. la naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo_bien juridico tutelado y; 3. que la resolucién mediante la cual se sanciond al
infractor, con motivo de la contravencidn anterior, tenga el caracter de firme.

[Zn este sentido, no existen antecedentes en |os archlvas de gsie |pstitdte H(Eptara, pe
los cuales pueda establecerse que los citados denunciados hayan sido sancionados con
anterioridad por infracciones similares a la acreditada.

4.8.6 Monto del beneficio, lucro, danc o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Por tratarse de una conducta omisiva, que se traduce en el incumplimiento a una
obligacion relacionada con la proteccién al medio ambiente, no es susceptible de
cuantificarse econémicarhente; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacion y sus
repercusiones en la vida de la sociedad, se evidencia un perjuicio al interés publico, no asi
un beneficio o lucro por parte de los denunciados.

" Consullable en Gaceta de Jurisprudenciz y Tesis #n materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, Q‘J
paqinas 45y 46.
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4.8.7 Condiciones economicas de los infractores.

Considerando la calificacién de la falta, no se considera necesario el estudio
pormenorizado de la capacidad economica de los denunciados.

Lo anterior, en razon de que la gravedad de la infraccion no amerita sancion
de acuerdo al catédlogo de sanciones sefalado por el articulo 347, numeral fk
de la‘ley Electoral. ' ;

4.8.8 Otras agravantes o atenuantes.

De autos no se desprende que existan elementos que agraven a atenuen las conductas
infractoras imputadas a los otrora candidatos independientes, que alteren o modifiquen el
grado de responsabilidad imputada.

4.8.9 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccién, es razon suficiente para que
este Consejo Estatal, considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron
los denunciados como leve, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que:

l. Se transgredio la obligacion que en materia propaganda electoral se debe observar
para el respeto y proteccion al derecho de un ambiente sano, a fin de evitar dano y

deterioro ambiental con motivo de las campafias electorales que realizan los
randidates,

Il.  Se transgredio el principio de legalidad y certeza que debe regir en todo proéeso
electoral, ante la obligacion de informar lo requerido por la Secretaria Ejecutiva en
cumplimiento a los articulos 4, parrafo 5, de la Constitucion Federal, 209 numeral 2

de la Ley General, 295 numerales 2y 3 del Regiamento de Elecciones y 166, numeral
2 de la Ley Electoral. :

[Il. La conducta fue culposa.

IV. La cantidad de propaganda utilizada por los denunciados fue relativamente baja y su
distribucion, conforme a los informes rendidos por el INE, se limité a los distritos o
municipios, en los que de forma individual participaron los denunciados.

V. No se acredito lucro o beneficio econdmico alguno.

VI. No existe reincidencia.
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4.8.10 Sancion a imponer.

En oste sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecua a la infraccién
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las agravantes y
atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

\-\FDE :"49‘4 NN
\ rpl 6‘({'(
o

Al efecto, la Sala Superior estimé al resolver el expediente SUP-RAP-454K201_2 =yl \

remmdenc;a, 4. La exclusion del beneficio 1Iegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio
que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gr_avedad o levedad del
hecho infractor.

Consecuentemente, con base en lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora Fiet
articulo 347, numeral 2, fraccion |, de la Ley Electoral, tomando en consideracion el marco
normativo al tipo de infraccion, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo
y lugar, la comision intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los
objetos y los intereses o valores juridicos tutelados, la reincidencia y la capacidad
econdrmica del infractor v el ambito de responsabilidad de la sancion, los cuales fueron
previamente desarrollados en el presente considerando, este 6rgano colegiado considera
procedente la imposicion de una sancion consistente en una AMONESTACION PUBLICA
a los otrora candidatos independientes Jesus Ali De La Torre, Gabino Marrufo Campos,
Victor Manuel Aglero Mollinedo, Rosa Nelly Salgado Pineda, Jacqueline Torruco
Escudero, Manuel Vargas Ramodn, Santana Martinez Hernandez, Arturo Hernandez
Castro, José Antonio Hernandez Romero, Fabian Hernandez Cu, Neil Roberto Pozo Cano,
lsidro Alejandre Almaida, Juan Garles Meza Fuantas v Stalin Rodriguez Rivera,

Bajo las consideraciones expuestas, se:
R E S UELV E

PRIMERQO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion vy
toda vez que se acredito el incumplimiento a la obligacion prevista en el articulo 308,
numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral, en concordancia con la establecida en los
articulos 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, asi como lo dispuesto en el
acuerdo CE/2017/03, relativos a la presentacion del informe sobre los materiales utilizados
en la produccion de la propaganda electoral para las campanas electorales y el plan de
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reciclaje correspondiente, se declara la existencia de la infraccion atribuida a los
ciudadanos Jesus Ali de la Torre, Gabino Marrufo Campos, Victor Manuel Agliero
Mollinedo, Rosa Nelly Salgado Pineda, Jacqueline Torruco Escudero, Manuel
Vargas Ramon, Santana Martinez Hernandez, Arturo Herndndez Castro, José
Antonio Hernandez Romero, Fabian Herndndez Cu, Neil Roberto Pozo Cano, Isidro
Alejandro Almeida, Juan Carlos Meza Fuentes y Stalin Rodriguez Rivera, ofrora
candidatos independientes durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

—y

SEGUNDQO. Se impone a los ciudadanos mencionados una AMONESTACION

de acuerdo a los motivos y fundamentos citados en los considerandos d
resolucion.

\‘P-@-"_, ' \';‘,:'_
TERCERO. Notifiquese la presente resolucion de manera personal a las partew
comuniquese el presente fallo al Instituto Tabasquefio de Transparencla y Acce
Informacién Publica de acuerdo a lo establecido por el articulo 351 de la Ley Electoral.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Of_icial del Gobierno del Estado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 114, de la l.ey Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, agréguese a la pagina de Internet del Instituto; y en su oportunidad, archivese
el presente como asunto como asunto legalmente concluido.

La presente resolucién, fue aprobada en sesién ordinaria efectuada el treinta de enero de
dos mil diecinueve, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabaéco: Dra. Claudia del
Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia,
Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez, M.D. Victor
Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian.

CONSEJER

¥
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A UNO DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ROBERTO
FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (30) TREINTA HOJAS,

" CONGUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL LA

_ - RESOLUCION NUMERO SE/PSO/SE-CI/011/ 2018, DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL ANO
- pg_s MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION crut}__ADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
" DENUNCIAS Y QUEJAS, PQR LA QUE SE SANCIONA A LOS CIUDADANOS JESUS AL[ DE
LA TORRE, GABINO MARRUFO CAMPOS, VICTOR MANUEL AGUERO MOLLINEDO, ROSA
NELLY SALGADO PINEDA, JACQUELINE TORRUCO ESCUDERO, MANUEL VARGAS
RAMON, SANTANA MARTINEZ HERNANDEZ, ARTURO HERNANDEZ CASTRO, JOSE
ANTONIO HERNANDEZ ROMERO, FABIAN HERNANDEZ CU, NEIL ROBERTO POZO CANO,
ISIDRO ALEJANDRO ALMEIDA, JUAN CARLOS MEZA FUENTES Y STALIN RODRIGUEZ
RIVERA, OTRORA CANDIDATOS INDEPENDIENTES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2017-2018, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGAGCION DE
PRESENTAR EL INFORME SOBRE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA PRODUCCION DE
LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES, CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO SE/PSO/SE-CI/011/ 2018, QUE OBRA EN EL
ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO,
RUBRICO Y FIRMO. : :
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNG PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO
114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE
TABASCO, ' 5
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Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion e
Innovacion Gubernamental, bajo la Coordinacion de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho
de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa
# 359, 1er. piso zona Centro o a los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa,
Tabasco.
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