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Nt ACUERDO
CE/2018/078

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION 28 A=l N
CIUDADANA DE TABASCO TU PARTICIPAGION, ES

NUESTRO COMPROMWSO

CONSEJO ESTATAL

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELE -”‘{QR \ ?".Y*D'E’)D &
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUANDEJA SING
EFECTO EL HORARIO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO CE/2017/031, CO

DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ‘
Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local: de Tabasco.

Consejo Estatal del . Instituto Electoral y de

BCHESE ik Participacion Ciudadana de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

Instituto Electoral: da Tabaseo.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral: e

Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

weereiaia. Bjecutive: Participacion Ciudadana de Tabasco.




6 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 3

1.

‘del afio dos mil diecisiete, el Consejo General del INE, celebro sesion extagidinadfd

ANTECEDENTES
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Inicio del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018. El och%{ ptiemby,

en la que declaré el inicio formal y solemne del Proceso Electoral Federal Ordinario
2017-2018, en el que los mexicanos eligieron a través del sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, Presidente de la Republica, Senadores y

Diputados al Congreso de la Union.

Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 111, numeral 1y 165, numeral 1, de la Ley Electoral, e
uno de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo Estatal, llevd a cabo sesion
extraordinaria mediante la cual dio inicio formal y solemne al Proceso Electoral, en
el que se eligieron Gubernatura, diputaciones, presidencias municipales y regidurias

en el Estado de Tabasco.

Acuerdo CE/2017/031. En sesion extraordinaria celebrada el uno de octubre de dos
mil diecisiete, se emitio el acuerdo CE/2017/031, por el que se aprob6 el horario de
labores del personal.del Instituto Electoral, tanto de los érganos centrales como los

desconcentrados.

Jornada Electoral. Que en términos de lo dispuesto por el articulo Décimo Primero
Transitorio de |a Ley General, 1as elecciones ordinarias federales y locales que se
verificaron en el afo dos mil dieciocho se llevaron a cabo el uno de julio del afo
citado.

CONSIDERANDO

organizacion de las Elecciones Estatal, distritales y municipales, es una funcion del

Estado que se realiza a través de un organismo publico, autonomo denominado
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dotado de personalidad

juridica y patrimonio propio.

Finalidades del Instituto Electoral. Por su parie, el articulo 101, de la Ley
Electoral, establece como finalidades del Instituto Electoral, las siguientes: |.
Contribuir al desarrollo de la vida piblica y democrética en el Estado de Tabasco;
Il. Preservar el fortalecimiento del regimen de partidos politicos; Ill. Asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; IV. Garantizar la celebracién 'peric‘;dica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; VI.
Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la Educacion Civica
y de la Cultura Democratica, y VII. Organizar o coadyuvar a la realizacion de los

ejercicios de consultas populares y demés formas de participaciéon ciudadana, de

conformidad con lo que dispongan las leyes.

Principios Rectores del Instituto Electoral. De la misma manera el articulo 102,

de la Ley Electoral, indica que todas las funciones y actividades del Instituto

Electoral, se regiran por los principios de Certeza, Imparcialidad, Independencia,
Legalidad, Maxima Publicidad y Objetividad. D

=

Estructura del Instituto Electoral y de Participacion Cludadakédelfﬂl‘abasc
Que el articulo 104 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos d&

" Tabasco, sefiala que el Instituto Electoral y de F’artimpacmn Ciudadana de Tabasco,
tiene su domicilio en la ciudad de Villahermosa, y ejercera sus funciones en todo el
territorio de la entidad con una estructura que comprende Organos Centrales, con
residencia en la capital del Estado, veintitn Organos Distritales, uno en cada Distrito

Electoral Uninominal y diecisiete Organos Municipales, uno en cada Municipio

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 108, de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo

Superior de Direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
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constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los

principios que rigen la materia electoral, guien todas las actividades del Instituto

Electoral.

6. Integracién de las juntas electorales distritales y municipales para cada
Proceso Electoral. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 124,
numeral 1y 134, numeral 1, de la Ley Electoral, las juntas electorales distritales y
municipales son organos operativos temporales que se integraran para cada
Proceso Electoral con un Vocal Ejecutivo, un Vocal Secretario y un Vocal de

Organizacion Electoral y Educacion Civica, respectivamente.

7. Inicio de sesiones de los consejos electorales distritales y municipales. Que
de conformidad por lo dispuesto por los articulos 129, numeral 1 y 139, numeral 1,

de la Ley Electoral, los consejos electorales distritales y municipales iniciaron sus(‘

[

sesiones la segunda semana del mes de diciembre del afio previo al de la elecmon
ordinaria y la tercera semana del mes de febrero del afio de la elec

respectivamente.

juridicamente es el periodo de tiempo establecido en la ley; para realizar actos
juridicos procesales y, por ende, que produzca un efecto juridico, usualmente para

el ejercicio o extincidén de un derecho subjetivo.

En este sentido, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Tabasco, en su articulo 7, numeral 1, sefala que durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de
momento a momento y si estan sefalados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas. El computo de los plazos se haréd a partir del dia siguiente de

aquel en que se hubiera notificado el acto o la resolucion correspondiente

9. Etapas del Proceso Electoral. Que conforme a lo establecido en el articulo 165 de

la Ley Electoral, el Proceso Electoral comprende las etapas correspondientes a la
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10.

preparacion de la eleccidn, que inicia con la primera sesion que el Consejo Estatal,
celebra para el Proceso Electoral respectivo y concluye al iniciarse la Jornada
Electoral; la etapa relativa a la Jornada Electoral da inicio a las 8:00 horas del
domingo del dia de la eleccion, concluyendo con la clausura de casilla; asf como la
etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones inicia con la revision
de los expedientes electorales a los consejos electorales distritales y municipales, y
concluye con los computos y la declaratoria de validez de las elecciones por los
organos electorales respectivos o las resoluciones que, en su caso, pronuncien e

n
ultima instancia los érganos jurisdiccionales correspondientes. m
i~

%&uuﬁ@deb Q ‘\
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Cabe ser hacer mencion que el Proceso Electoral no se encuentrac
que los consejos electorales municipales de Emiliano Zapata, Huim ,Jalap
Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana y Tacotalpa estan en actividad SrdﬁblC/jE qu
alin se encuentran en tramite los medios de i lmpugnacmn que fueron pfém G
contra de la expedicién de las constancias de mayoria y declaracion de validez de

las elecciones cuya organizacion estuvo a su cargoe.

Determinacién del nuevo horario de labores por parte del Consejo Estatal. Que
la Ley Electoral, establece en su articulo 154, numerales 1 y 2, que durante el
Proceso Electoral el Consejo Estatal determinara los horarios de labores de sus

Organos Centrales y Desconcentrados.

En ese sentido, toda vez que tanto las actividades relativas a la preparacion del
Proceso Electoral, como la jornada del primero de julio, han sido llevados a cabo,
este Organo Colegiado considera necesario dejar sin efectos el acuerdo
CE/2017/031, aprobado el uno de octubre de dos mil diecisiete, en virtud que son
minimas las actividades relacionadas con el Proceso Electoral que actualmente se
llevan a cabo, pues solamente se esta a |la espera que los 6rganos jurisdiccionales
resuelvan en definitiva los - medios de impugnacion promovidos en contra de los
consejos electorales municipales de Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa

de Mendez, Jonuta, Macuspana y Tacotalpa.
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Lo anterior, con el fin de generar un ahorro no solamente en la economia de los
servidores publicos, que con motivo del establecimiento de un horario mixto,
efectuaban gastos por concepto de alimentacion y traslado, que se vera disminuido
si, como se propone, se implementa un horario corrido; sino ademas una economia
1)
| 3

respecto a los recursos que eroga este Instituto Electoral en lo relativo a energi
eléctrica, los cuales se reducen durante los periodos en que se !atfiirai eftn-sole =\
iy o i

z e =

i
§

horario corrido.

encaminados al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, pueden efectuarse
perfectamente en un horario corrido, este Organo Superior de Direccién determina
dejar sin efecto el horario establecido a través del acuerdo CE/2017/031, para
retornar, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho, al en que
normalmente se ha venido laborando en este Instituto Electoral, es decir, de 9:00 a

16:00 horas de lunes a viernes.

Cabe sefalar, que en virtud que atn no concluye el Proceso Electoral, la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral permanecera laborando durante las veinticuatro
horas del dia, los siete dias de la semana, con la finalidad de recepcionar cualquier

documentacion o requerimiento efectuado por los 6rganos jurisdiccionales.

Por su parte, los 6rganos electorales municipales gue permanecen en funciones, asi
como las areas que forman parte de las oficinas centrales, que por la naturaleza de
las funciones que tienén asighadas, requieran de contar con personal durante
jornadas de trabajo mayores al horario establecido, deberan implementar las guardias
y horarios necesarios, con la autorizacion por escrito del Secretario Ejecutivo, a fin de

evitar que se genere deficiencia en la prestacion del servicio.

Con el establecimiento del horario de labores mencionado, se pretende
homogeneizar el horario de actividades de este Instituto Electoral, con el de la Junta

Local Ejecutiva del INE, lo cual facilitara la realizacion de las actividades que e !

]V'\
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facultades y atribuciones.

Los casos no previstos en este Acuerdo seran resueltos por el Secreta Sﬁégcgjl‘\\@,’o;\
R

La Direccion Ejecutiva de Administracion, a través de la Coordinacion de Recursos

Humanos, implementard los controles de asistencia correspondientes, con la

finalidad de verificar que los servidores publicos del Instituto Electoral asistan a sus
labores.

11. Facultades del Consejo Estatal de emitir los acuerdos necesarios para el
cumplimien;to de la funcidon electoral. Que el articulo 115, parrafo 2, de la Ley
Electoral, dispone que el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las
funciones que corresponda; siempre en apego a sus facultades y a los principios

rectores de la funcién electoral.
Por lo antes expuesto y fundado, el Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos citados en los considerandos del presente
acuerdo, se deja sin efectos el acuerdo CE/2017/031, aprobado el uno de octubre de dos
mil diecisiete por este Consejo Estatal, para regresar a partir del primero de septiembre

de dos mil dieciocho, al horario normal de labores de este |nstituto Electoral, mismo quem
es el siguiente:

a) De las nueve a las dieciséis horas, de lunes a viernes.

b) En las éreas que conforman los érganos centrales, asi como

L

desconcentrados municipales que asi lo requieran, dada la nagaral
L:‘\

ezade -

Loz

=]

deficiencia en la prestacion del servicio.
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c) Hasta que se declare la conclusion formal del Proceso Electoral, 1a Oficialia

de Partes del Instituto funcionaréd durante las veinticuatro horas del dia,

todos los dias de la semana.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, notifigue el presente acuerdo a los

- consejos electorales municipales que contintien en funciones, para su cumplimiento.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral para que, a
través de la Coordinacion de Vinculacion con el INE, notifigue el presente acuerdo al
citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes, asi como al Tribunal
Electoral de Tabasco.

CUARTOQ. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto
Electoral, para que implemente las medidaé pertinentes relativas al control de asistencia

correspondiente de los servidores publicos de este Organo Electoral.

QUINTO. Publiquese en el Pericdico Oficial del Estado y en la pagina de internet del

Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el veintisiete.d : Qsto
' i SORIGE So

del afio dos mil diecisiete, por votacion unanime de las y los consejeros@eeféf’ales_-_de_!.,._,__

N s T

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana ‘%Waﬁa's‘éo;_—_@ra:;:

I

Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mro. jgjseoscar

g ~ _.';t'l:‘-'— s et _\q-
Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Ju h\-;_%prrea Lo;_;%z‘
e o)

N

M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidenta, Mtra. Magay’;

Damian.

MADAVAMERING D
CONSEJERA PRES]

b
Y
‘TA.
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN

LO_DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2. FRACCION XXIV-—DE LA LEY

ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. ---
= CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (10) DIEZ HOJAS,
CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
ACUERDO NUMERO CE/2018/078, DE FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTIC!P-ACICJN CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL DEJA SIN EFECTO
EL HORARIC ESTABLECIDO EN EL ACUERDO CE/2017/031, CON MOTIVO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, QUE OBRA EN
EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO,
RUBRICO Y FIRMO. = = “-s
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL

ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. - - -

‘\-\\ / / N
& LlC RGBER]"O BELL .'LOP
"SECRETARIO EJECUTIVO
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RESOLUCION
SE/PES/SE-ACI/037/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANADE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELE”TOBAL b & DE ’_\
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE L»%F-SEGSRETARIA ’
EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA A LOS OTRORA ASPIRANTES ACA iEJIIDJf\TOQ) I~
INDEPENDIENTES, OSCAR CANTON ZETINA, DIEGO ARMANDO VIDA‘\”@AREI/[A Fytﬁi
MAYRET ADRIANA ORTEGA DIiAZ, POR LAS IRREGULARIDADES EN LOS Ef" STRD
CAPTURADOS DE APOYO CIUDADANO, REQUERIDO PARA OBTENER LAS
CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA, DIPUTACION Y PRESIDENCIA MUNICIPAL,
RESPECTIVAMENTE; DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-
2018, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR NUMERO
SE/PES/SE-ACI/037/2018.

A

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/SE-ACI/037/2018

DENUNCIANTE:

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.

DENUNCIADOS:

OSCAR CANTON ZETINA, DIEGO ARMANDO
VIDAL GARCIA, Y MAYRET ADRIANA ORTEGA
DIAZ.

Villahermosa, Tabasco; 27 de agosto de dos mil dieciocho’.

VEn lo sucesivo las fechas se refieren 2l afio dos mil dieciocho, salvo precision en contrario,
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GLOSARIO

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Consejo General:

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

DERFE:;

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electorales del Instituto Nacional Electoral.

Direccion de Vinculacion:

Direccion de Vinculacion, Coordinacion vy
Normatividad de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral,

Fiscalia Electoral General

Fiscalia Especializada para la Atencion de-k—
Delitos electorales de la Procuraduria Gq{e;_i:é'!o L
de la Republica. fa

Fiscalia Electoral Local

de la Fiscalia General del Estado. |

Fiscalia Especializada en Delitos Elﬁ(ﬁfd'ra'.ie_s

INE:

\ R R
Instituto Nacional Electoral. N

Instituto Electoral:

DO | .(W o
i/

Instituto  Electoral y de Panicipgﬁﬁ'ﬁiafzii"'
Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley General:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Estado de Tabasco.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lineamientos de postulacion:

Lineamientos aplicables para la postulacién y
registro de candidaturas independientes para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 aprobados mediante acuerdo
CE/2017/044.

Lineamientos de verificacion:

Lineamientos para la verificacion del
porcentaje de apoyo ciudadano que se
requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de
eleccién popular para el proceso electoral
federal 2017-2018, aprobados mediante
acuerdo INE/CG387/2017.

Proceso Electoral:

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

6 DE FEBRERO DE 2019
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Nacional Electoral.

Reglamento de Denuncias y Quejas del
Reglamento de Denuncias: Instituto - Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Superior:

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Reglonal: Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Secretaria Ejecutiva.y del Instituto Electoral y

BEGREtri et de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 Lineamientos del INE \g

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General, aprobé el acuerdo [C
INE/CG387/2017, por el cual emiti6 los Lineamientos de verificacion, los cuales valido 1a
Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-841/2017 y acumulados,
particularmente, respecto del uso de la aplicacion movil para la captacion de/gg.yo

art
ciudadano. @_‘mu.
U() “
N - o |
1.2 Lineamientos del Instituto Electoral \T k
Por su parte, a través del acuerdo CE/2017/044, aprobado en sesion ordinar -Qﬁe fremta }

de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal, aprob6 los Llneamle-tas@/a; 2
postulacion, que establecié que el procedimiento técnico-juridico para verificar que se
reuniera el porcentaje de apoyo ciudadano requerido, segin el tipo de eleccion, seria el
establecido en los lineamientos de verificacion. -

1.3 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El primero de octubré de dos mil diecisiete, comenzo el proceso electoral, por el que se
renovaron los cargos de eleccién popular correspondientes a la Gubernatura,
diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios-del Estado.
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1.4 Emision de convocatoria para elecciones.

El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal aprobd el acuerdo
CE/2017/053 mediante el cual expidi6 las convocatorias para la eleccién a la gubernatura
del Estado de Tabasco; diputaciones a la LXII| Legislatura del Congreso del Estado; asi
como presidencias municipales y regidurias, en las que se incluyd un apartado relativo a

las candidaturas independientes; convocatorias publicadas el primero de diciembre de
dos mil diecisiete.

1.5 Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/0232, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampana comprendio del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero; el periodo de campafia del catorce de abril al veintisiete de junio; mientras que
la jornada electoral se efectud el primero de julio.

1.6 Recoleccion de apoyo ciudadano.

El diecisiete de diciembre de dos mil diecisiete, el denunciado Oscar Cantén Zetina,
recibid su constancia de aspirante a Candidato Independiente al cargo de Gobernador
del Estado, para el proceso electoral.

Por su parte, el seis de enero recibieron su constancia Mayret Adriana Ortega Diaz y(—\[}

Diego Armando Vidal Garcia, que los acreditd como aspirantes a candidatos
independientes a Diputada Local por el 13 Distrito Electoral y a la Presidencia Mu

Nicipak
| AR
de Comalcalco, Tabasco, respectivamente. iy

> -—_'—,‘
Lo anterior, les dio la posibilidad de recabar el apoyo ciudadano en el @Brcgé:'__[jtaje \
requerido para sus respectivos registros, de conformidad a lo establecido e ‘Hei,el aMitulo’ --,71)

I..'_.'.l_‘:,'-i

288, numeral 1 de la Ley Electoral. At
XTI
El seis y el ocho de febrero, respectivamente, culminaron las etapas para recabar-e
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de
Gubernatura, diputaciones y presidencias municipales.

* Dalz del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiels,
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1.7 Porcentaje de apoyo ciudadano.

El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal emitio el Acuerdo
CE/2017/052, mediante el cual determind los porqﬁentajes de apoyo ciudadano que
debian recabar las y los aspirantes a una Candidatura Independiente para la
Gubernatura, diputaciones, presidencias municipales y regidurias del Estado de Tabasco.

1.8 Cumplimiento de porcentaje de apoyo ciudadano.

)

En sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de marzo, el Consejo Estatal emitid el
acuerdo CE/2018/024, por el que se determind el cumplimiento del porcentaje de apoyo
ciudadano requerido para la solicitud de registro de candidaturas independientes a la
Gubernatura, diputaciones y presidencias municipales en el Proceso Electoral.

1.9  Impugnacion al Acuerdo CE/2018/024.

Inconforme con la determinacion tomada por este Consejo Estatal a traves del acuerdo
citado en el punto que antecede, el aspirante a una candidatura independiente
Maximiliano Toledo Cruz, promovié Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante el Tribunal Electoral, correspondiéndole el niumero TET-
JDC-22/2018-1.

En ese sentido, el diez de abril, el Tribunal Electoral dicto sentencia definitiva en los autos
del expediente ante mencionado, determinando:

“Unico. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo controvertido en el
presente juicio ciudadano, por las razones expuestas en el punto 4 de esle fallo y para
los efectos indicados en esta ejecutoria.”

En ese sentido, el Tribunal Electoral determin® que los efectos de la sentencia recaida
al expediente TET-JDC-22/2018-1, son los siguientes: (\\(

“1. En atencion gue resultd fundado el concepto de agravio expuesto por el actor, este
érgano Jurisdiccional, declara la 1nap||cacmn del articulo 290, parrafo 2 de Ia Ley

de registro de candidaturas independientes alas diputaciones por el prmmpl clefvmaygrt
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relativa en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, debiéndose aplicar ¢!
equivalente al 2% del padron electoral correspondiente al distrito electoral de que se
trate, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales, que sumen como
minimo el 1.5% de ciudadanos que figuren en el padron electoral correspondiente.

3. Se modifica el acuerdo CE/2017/044, signado por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el que se aprob¢ los lineamientos
a que deberan sujetarse las y los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos
independientes durante el proceso electoral local ordinario 2017-2018, por lo que hace
Unicamente al porcentaje del 6% por ciento de apoyo ciudadano.

4. Se modifica el acuerdo CE/2017/052, expedido por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral v de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante el cual establece el
porcentaje de apoyo ciudadano que deberan recabar las y los aspirantes a candidaluras
independientes, durante el proceso electoral local ordinario 2017-2018, por lo que hace
al 6% para el efecto de considerar la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
al 2% del padron electoral de electores del registro de Diputados de Mayoria Relativa en
el Estado de Tabasco.

5. Se modifica el acuerdo CE/2017/053, emitido por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante el cual expide las
convocatorias para elegir Gobernador/a del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
Diputaciones a la LXIll Legislatura al Honorable Congreso del Estado; asi como
Presidencias Municipales y Regidurias, durante el proceso electoral ordinario 2017-
2018, con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la
Constitucion del Estado libre y soberano del Estado de Tabasco y la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, en la porcion normativa relativa al 6% para el
efecto de considerar la firma de una cantidad de ciudadanos o ciudadanas equivalente
al 2% del padron electoral de electores del distrito que se trate.

6. En virtud de la inaplicacion del articulo 290 parrafo segundo, de la Ley Electoral y en
base a los argumentos expuestos en esta resolucion, sus efectos deben aplicarse a
todas las personas que se encuentran en la misma situacion juridica —candidaturas
independientes a diputaciones locales por el principio de mayoria relativa— a fin de
garantizar plenamente los principios de igualdad y certeza.

Por tanto, se vincula al Instituto Electoral y de Participacion ciudadana, para que tome
en consideracién la no exigibiidad del porcentaje del 6% seis por ciento del apoyo
ciudadano previsto en el parrafo segundo del articulo 290 de la Ley Electoral, sino la
detallada en la presente ejeculoria, es decir, el 2%, del padron electoral correspondiente
al distrito electoral de que se frate, con corte al 31 de agosto del afio previo alfgi]a” )
eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las se ;%ﬁjeﬁ'_’j‘* L '! )
electorales, que sumen como minimo el 1.5% de ciudadanos que figuren en el '

adron:= '3"-.;‘
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electoral correspondiente. Procediendo a realizar un nuevo analisis de este re‘qu:sﬁo;&;
rl 1 £ r - ¥ ’l':.:‘\ f

fundando y motivando debidamente su decision. S )

7. Se ordena al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion ciudadana de
Tabasco, para que en un plazo 48 horas, contados a partir en que sea legalmente
notificado del presente fallo, emita un nuevo acuerdo en €l que se pronuncie respecto a
los y las aspirantes que alcanzaron el umbral del porcentaje fijado en esta ejecutoria; y
posteriormente, de encontrar cumplidos los requisitos legales aplicables, determine lo
gue en derecho corresponda. Asimismo, se conmina al referido Consejo Estatal, que
debera dentro de las veinticuatro horas, siguientes a que ello ocurra, informar a este
Tribunal sobre el cumplimiento a esta sentencia, remitiendo el acuerdo correspondiente
en copia certificada legible.

8. Por otra parie, se apercibe al Consejo Estatal, a través de su Secretario Ejecutivo, que
en caso de incumplir con lo antes ordenado, se hara acreedor a una medida de apremio,
consistente en una multa de cincuenta veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion, conforme lo dispuesto en el articulo 35, inciso c), de Ia Ley de Medios."

1.10 Dictamen

Mediante oficio INE/UTVOPL/2068/2018, la Direccion de Vinculacion, remitio el correo
electronico signado por el Director de Productos y Servicios Electorales de la DERFE, a
través del cual envio los resultados de la verificacion de los apoyos ciudadanos de las y
los aspirantes a candidaturas independientes en el Estado de Tabasco, y de cuyo analisis
y verificacion se desprendieron los ciudadanos que alcanzaron el umbral del porcentaje

necesario

Asimismo, informando a los aspirantes a candidatos independientes Oscar Canton
Zetina, Mayret Adriana Ortega Diaz y Diego Armando Vidal Garcia, que de la revisién de
los datos e imagenes de los registros clasificados preliminarmente se identifico una
inconsistencia en sus apoyos ciudadanos presentados superior al 10% de la captacion,

para ser candidatos independientes.

siendo por dos tipos: fotocopia de la credencial para votar y simulacion de esta.

1.11 Vistade las inconsistencias a la Coordinacion de lo Contencioso del Instituto

Electoral.

En el acuerdo CE/2018/024, en virtud de las irregularidades e inconsistencias sefaladas
por la DERFE, respecto a los apoyos ciudadanos recaudados por los candidatos
independientes, en el punto quinto de dicho acuerdc, se ordend dar vista a la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral, para que conforme a su

atribuciones, se realizara la investigacion pertinente.

T

0

e
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En ese sentido, al considerar que los hechos que se consideran irregularidada;ﬁ&ﬁ[@%m._
i i T i i . | :',,:u AT Ve

constituir también hechos delictivos, se dio vista tanto a la Fiscalia Elecforal’

como a la Fiscalia Electoral Local.

oral General, =

1.12 Radicacion

gjercicio de su facultad investigadora ordent en forma oficiosa el inicio del procedimiento
especial sancionador que nos ocupa, ordenando el desahogo de diligencias preliminares
para allegarse de los elementos necesarios para la debida integracion del expediente;
reservandose el proveer en cuanto a la admision de la denuncia.

1.13 Admision del procedimiénto.

Una vez desahogadas diversas diligencias de investigacion por parte de la Secretaria
Ejecutiva y a fin de contar con elementos indiciarios, el veintitrés de julio, se acordo la
admision de la denuncia en contra de los ciudadanos Oscar Cantén Zetina, Mayret
Adriana Ortega Diaz y Diego Armando Vidal Garcia, por lo cual se ordend su
emplazamiento y se les corriera traslado con los documentos gue originaron la denuncia
para que dieran contestacién y se presentaran a la audiencia de pruebas y alegatos
correspondiente. '

1.14 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que los denunciados Diego
Armando Vidal Garcia y Mayret Adriana Ortega Diaz, fueron notificados y emplazados el
veintitrés de juﬁo; mientras que Oscar Canton Zetina el veinticinco de julio a las 10:20
horas, previo citatorio.

1.15 Audiencias de Pruebas y Alegatos

El veintisiete de julio, se llevd a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece
el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron, por el denunciante,
el representante de la Secretaria Ejecutiva y por la parte denunciada, el ciudadano Oscar
Canton Zetina, por conducto de su representante legal para los efectos de la audiencia;
y de manera personal, los ciudadanos, Diego Armando Vidal Garcia, y Mayret Adriana
Ortega Diaz, en la que se les hizo nuevamente el conocimiento de los hechos y las
infracciones qgue se les imputaron, ofrecieron sus pruebas y formularon sus respectivos
alegatos.
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1.16 Cierre de Instruccion.

() w
i
Bt iy
¢ [}

Mediante acuerdo de veintitrés de agosto, toda vez que no habia prueba p ihdié’pte_por B
desahogar, se declard cerrada la instruccidn considerando que se & Igon'tfr'}abam \

J 4

elementos suficientes para resolver. Por Ultimo, la Secretaria Ejecutiva r\"%irul/q_iq_

R - . . h‘\‘-;". '.-’-".E-;'..-"'.a-;,- 2
remisién del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentaciop:-
discusion y en su caso, aprobacion, lo que se hace a continuacion al tenor de los

siguientes:

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |, 106, 115, numeral 1, fraccién
XXXV, 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral, en relacion con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y ¢); 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento de denuncias; corresponde al Consejo Estatal como 6rgano central del
Instituto Estatal, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral
Yy en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia
electoral guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el drgano
competente para la resolucién del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y 21 del Reglamento, las
causales de improcedencia o sobreseimiento, son una cuestion de orden publico vy
estudio preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de
fondo sobre controversia planteada; empero, en el procedimiento que nos ocupa, las
partes no hicieron valer causal de tal naturaleza, ni se advierte de forma oficiosa la
actualizacion de alguna de las previstas por los articulos mencionados,

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

En cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo Quinto del acuerdo CE/2018/024,
la Secretaria Ejecutiva, radicd e inicid el procedimiento especial sancionador en contra
de los entonces aspirantes a candidaturas independientes, Oscar Cantdn Zetina, Mayret
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Adriana Ortega Diaz y Diego Armando Vidal Garcia, por la simulacién de la credencial
para votar en la recaudacién de apoyo ciudadano para obtener el porcentaje requerido vy

alcanzar el umbral porcentual para ser candidatos independientes a los cargos def
Gubernatura del Estado, diputacién local y presidencia del Ayuntamiento del Municipio\

de Comalcalco, Tabasco, respectivamente.

Q

Lo anterior, debido a que tales conductas pudieran constituir una vuineragi’é?:na los

articulos 298 numeral 1, fraccion | y IX; 302, numeral 2, fraccion |, y la actuallfz G1b[} dela” .
infraccion contemplada en el articulo 338, numeral 1, fraccién Vi de la Ley E[_ecto al ‘en,

correlacion con los articulos 132, numeral 4; 446 numeral 1, inciso a) y 4471L umeraf

N3 £
inciso c) de la Ley General, asi como el incumplimiento a los lineamientos de pa\iulgamon ,.iu
X '!f ‘1\4

y verificacion.

4.2 Excepciones y Defensas

Los denunciados, en forma general, negaron rotundamente los hechos que les imputaron;
no obstante, Oscar Canton Zetina, adujo también gue de los documentos que obran en
autos, no se desprendié su participacion en la recaudacion de apoyo ciudadano,
careciendo de medios de conviccidn suficientes para colegir una conducta indebida por
parte de este.

Concluyd sefialando que se le debe de tratar a la luz de los principios de presunciéon de
inocencia y no bajo el diverso principio de presuncién de responsabilidad.

4.3  Fijacion de la Controversia

De los hechos expuestos, la cuestion a dilucidar por parte de esta autoridad es que si con
las inconsistencias encontradas por la autoridad revisora a los apoyos ciudadanos de los
entonces aspirantes a candidaturas independientes Oscar Cantdn Zetina, Mayret Adriana
Ortega Diaz y Diego Armando Vidal Garcia, éstos, violentaron la normatividad electoral,
en especial, lo regulado en la presentacion ante la autoridad de los apoyos ciudadanos
recabados durante dicha etapa, asi como la violacién a lo dispuesto en los lineamientos
de verificacidén y postulacion, pudiéndose actualizar acciones tildadas de simulacidén de
la credencial para votar y; si dichas conductas pueden ser atribuidas a los entonces
aspirantes para ser objetos de sancion.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados actualiza la infraccion contenida en el
articulo 338, numeral 1, fraccion VI, de la Ley Electoral.

b
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4.4

Pruebas.

4,41 Pruebas aportadas por el denunciante.

La Secretaria Ejecutiva, en su calidad de denunciante, recabd como medios de pruebas,
los que a continuacion se describen:

l.

Las documentales publicas, consistentes en, copias certificadas de:

f(!

Acuerdo CE/2018/024, emitido por el Consejo Estatal por el cual, s /p:@nunma
sobre el cumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano reque u::Io }iaara Ia k!

solicitud de registro de candidaturas independientes a la :
diputaciones y presidencias municipales en el proceso electoral. \:--_“.f.

|
I..»-._"'- \Fﬁ-/

A
v

Oficio S.E./3260/2018, por el cual la Secretaria Ejecutiva requiere \dwer__g;"
informacion al titular de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos
relacionada con candidaturas independientes, entre ellos, la de los
denunciados.

Oficio CPPP/018/2018, de once de marzo, suscrito el Coordinador de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral, por el cual remite
diversa documentacion y un disco compacto, en atencién al requerimiento
formulado sefialado en el parrafo que precede.

Memorandums CPPP/003/2018, CPPP/006/2018, y CPPP/08/2018, emitidos
por el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos y responsable ante el
INE, del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

Oficios S.E./3529/2018, S.E./3530/2018, S.E./4757/2018 y S.E./3893/2018, a
través de los cuales, la Secretaria Ejecutiva requirié, tanto al Coordinador de
Vinculacién con el INE, como a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
del INE en el Estado de Tabasco, informacion relacionada con las y los
candidatos independientes que participaron en el proceso electoral.

El oficio INE/UTVOPL/2068/2018, por el que el Director de Vinculacion, remitio
el correo electronico signado por el Director de Productos y Servicios
Electorales de la DERFE, a traves del cual envio los resultados de la
verificacion de los apoyos ciudadanos de las y los aspirante a candidaturas
independientes en el Estado de Tabasco; informando que, de la revisidn de los
datos e imagenes de los registros clasificados preliminarmente se identifico
respecto de los aspirantes a candidaturas independientes Oscar Canton
Zetina, Mayret Adriana Ortega Diaz y Diego Armando Vidal Garcia, una
inconsistencia en sus apoyos ciudadanos presentados, superior al 10% de la
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captacion, encontrandose entre estas inconsistencias, la simulacion de la
credencial para votar.

g. Oficio INE/UTVOPL/4885/2018, por el cual la Direccidn de Vinculacion, remitio
en copia certificada el diverso INE/DERFE/STN/18877/2018, mediante el cual
adjuntdé en medio magnético (CD), informacion relativa a los gestores que se
encuentran dados de alta en el Sistema de Solucién Tecnoldgica para

Captacion de Apoyo Ciudadano por las y los aspirantes a candidaturas
independientes del Estado de Tabasco.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados.

Por lo que respecta a los incoados, no ofrecieron medios de prueba a[guha en la
audiencia correspondiente, de ahi lo innecesario de entrar al estudio de{,algun medio:
probatorio por parte de estos. : 3 '

4.4.3 Valoracion de las pruebas.

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, tecnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez

‘que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

En lo relativo al Acuerdo CE/2018/024, emitido el dieciséis de marzo, por el Consejo
Estatal, en el cual se determind quienes reunieron el porcentaje requerido, en cuanto a
los apoyos ciudadanos necesarios para acceder a una candidatura independiente a los
diversos cargos de eleccion popular;, de acuerdo a lo establecido por los articulos 300,
301, 302 y 304 de la Ley Electoral, se le otorga valor probatorio pleno; esto, de acuerdo
a lo que disponen los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 52, numeral 2 del
Reglamento de Denuncias, ya que quien lo expide, es el 6rgano colegiado facultado para
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tal efecto. Lo anterior, de una interpretacion sistematica de los articulos 115, numeral 1,
fracciones |, XX, XXl y XXXIX; y 299, de la Ley Electoral, asi como con fundamento en el
articulo 14, numeral 4, inciso b, de la Ley de Medios, la cual se invoca de manera
supletoria a la Ley Electoral.

Con relacion a los oficios CPPP/018/2018 y su anexo consistente en un “CD”
S.E./3260/2018, CPPP/003/2018, CPPP/006/2018, CPPP/08/2018, S E./3529/2018,
S.E./3530/2018, S.E.[4757/2018 y S.E./3893/2018, INE/UTVOPL/2068/2018 e
INE/UTVOPL/A885/2018, se les otorga valor probatorio pleno en cuanto a su contenido,
salvo prueba en contrario respecto a su autenticidad o la veracidad de los hechos que se
refiera; esto, con fundamento en los articulos 352, numeral 2 de la Ley Electoral y 52,
numeral 2, del Reglamento de Denuncias. Ademas, por haber sido expedidas por
autoridades y funcionarios publicos en el ambito de su competencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14, numeral 4, inciso b) de la Ley de Medios, la cual se invocal -
de manera supletoria de acuerdo a lo sefalade por e! articulo 334 de la Ley Electoral.

4.5 Marco Normativo.

calidades que establezca la ley; el derecho de solicitar el registro de candldaturas anteﬂa
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion; por otrc lade el articulo 116, fraccion
IV, inciso p), del mismo ordenamiento legal, dispone que las constituciones y leyes de los
estados, en materia electoral, garantizaran que se regule el regimen aplicable a las
candidaturas independientes.

Por su parte, la Constitucion Local dispone en su articulo 7, fraccidn |, que es un derecho
de los ciudadanos tabasquefios votar en las elecciones populares y ser electo para los
cargos publicos, asi como el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral correspondiente.

De igual forma, pero en su articulo 9, apartado A, fraccién lll, la Constitucion Local
dispone que los ciudadanos tendran derecho de solicitar por si mismos, su registro como
candidatos independientes a cargos de eleccion popular por el principio de mayoria
relativa. En el mismo apartado, pero en su fracciéon V, se dispone que la ley regulara los
procesos de seleccion de candidatos y el proseliismo que realicen los aspirantes a
ocupar los diversos puestos de eleccion popular al interior de los partidos politicos, asi
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como los procesos de obtencion de apoyos ciudadanos de los aspirantes a las
candidaturas independientes.

En el mismo articulo, pero en su Apartado C, fraccion |, inciso i) de dicho dispositivo
constitucional, se dispone que el Instituto Electoral, tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a: los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; educacion civica; preparacion de la
jornada electoral; escrutinios y computos en los términos que sefale la ley; resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales; observacion -
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos que establezca el Instituto
Nacional Electoral; organizacién, desarrollo, computo declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana

Ahora, el articulo 1 de la Ley Electoral establece que dicha Ley es de orden publico y de
observancia genera en el Estado de Tabasco. De conformidad con la distribucion de
competencias que establecen la Constitucion Federal, la Constitucion local y las leyes

generales en materia electoral, regula lo relativo a:

Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; 1 '{C
La organizacion, funciéon y prerrogativas de los Partidos Pohtrcoszg\.’ﬁs\:\
agrupaciones politicas;

La integracién de la autoridad electoral administrativa,;

Las facultades de las autoridades electorales locales y sus relac

autoridades del orden nacional, para el adecuado ejercicio de la funkgn pubhca (\,\\
de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Le Qle\(:wo yc,»f};
Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos de la entidad, y V& Los—7
demas procedimientos que ordene la Ley.

Asimismo, el articulo mencionado, en su numeral 2, refiere que "cuando por disposicion
legal o acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, le sean delegadas
al Instituto Estatal facultades o atribuciones competencia del Instituto Nacional Electoral,

su gjercicio se realizara conforme a las reglas, criterios y lineamientos que éste emita.”

Ahora, en relacion a las candidaturas independientes, se tiene que el articulo 32, numeral
5 de la Ley Electoral, dispone que las y los ciudadanos que deseen participar como

Candidatos Independientes a los distintos cargos de eleccidn popular en el Estado, se

sujetaran a las reglas y procedimientos que establecen la Constitucion Local y la presente

Ley.
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Que el articulo 106 de Ia Ley Electoral, establece que el Consejo Estatal, como drgano
superior de Direccidn, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad y objetividad,
guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Al respecto, el articulo 280, numeral 2, de la Ley Electoral dispone que el Consejo Estatal
proveera lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas relacionadas con las
candidaturas independientes en el ambito local, de conformidad con las disposiciones de
la Ley General, la Ley Electoral, la Ley de Medios y demas leyes aplicables; asi como de
los acuerdos, reglas, criterios y lineamientos que en la materia expida el INE en gjercicio
de sus facultades exclusivas.

Por su parte el articulo 281 de la Ley Electoral, dispone -entre otras cosas- que solo se
registrard una candidatura independiente para cada cargo de eleccion popular por el
principio de mayoria relativa. El registro sera individual, por férmula o planilla, segun
corresponda. De existir mas de un aspirante, formula o planilla a un mismo cargo de
eleccion popular, sera registrado el que obtenga el mayor numero de respaldos
ciudadanos, en cantidad superior al porcentaje sefialado para cada cargo.

Asi, el articulo 282 de la citada Ley, sefiala que los ciudadanos que cumplan con los

requisitos, condiciones y términos de ley tendran derecho a participar y, en su caso, a ser _
registrados como candidatos independientes para ocupar los siguientes cargos de (T
eleccion popular: |. Gobernador del Estado de Tabasco, y Il. Diputados vy lll.
por el principio de Mayoria Relativa.

/Regidores -+
i e L A

La Ley Electoral dispone en su articulo 285, que el proceso de selecc
Candidatos Independientes comprende las etapas siguientes:

|. De la Convocatoria;

Il: De los actos previos al registro de candidatos independientes;
[Il. De la obtencion del apoyo ciudadano, y

IV. Del registro de candidatos independientes.

En lo relativo, articulo 286, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, establece que el Consejo
Estatal emitira la convocatoria dirigida a los ciudadania interesada en postularse a través
de las candidaturas independientes, sefialando los cargos de eleccion popular a los que
pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria
requerida, la fecha de inicio del plazo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente,
los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello, agregando que el
Instituto Electoral dara amplia difusion a la misma.
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En lo que respecta, el articulo 287 del ordenamiento mencionado, refiere entre otras
cosas que los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un
cargo de eleccion popular del orden local deberan informarlo al Instituto Estatal por
escrito en el formato que éste determine. En todo caso, la manifestacion de la intencion
para postular una candidatura independiente a Gobernador, diputados y regidores, se
realizara a partir del dia siguiente al en que se emita la Convocatoria y hasta la fecha
sefialada como inicio del pericdo para recabar el apoyo ciudadano, ante la Secretaria
Ejecutiva y que una vez hecha la comunicacion de intencion y recibida la constancia
respectiva, los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes. Dicha constancia se
entregara a todos los aspirantes que hayan cumplido los requisitos de ley, dentro de los
dos dias anteriores al sefialado como inicio del periodo para recabar apoyos ciudadanos.

El articulo 288 de la Ley Electoral dispone que a partir del dia siguiente de la fecha en
que obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido, por medios diversos a la radio
y la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campana.

Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en
general, en el ambito del estado, distrito o municipio, segun corresponda, gue realizan
los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano en los porcentajes requeridos.
Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 289 de la ley Electoral.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 300, de la Ley Electoral, los ciudadanos

que aspiren a ser candidatos independientes deberan presentar ante el Consejo Estatal, |

entre otras cosas:

“|. Presentar su solicitud por escrito;

II. La solicitud de registro debera contener: a) Apellido paterno, apellido matert e nombre ek ;

')1

del solicitante, c) Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo, d) Oou‘pqmon ,-.f-;--r._'-_'?{?:'

completo y firma o, en su caso, huella dactilar del solicitante; b) Lugar y fecha de i ECImIE.'F] (6]

del solicitante; €) Clave de la credencial para votar del solicitante; f) Cargo para el qu SB-;-“-::E
pretenda postular el solicitante; g) Designacion del representante legal y domicilio para air

y recibir notificaciones, y h) Designacién de la persona encargada del manejo de los
recursos financieros y de la rendicion de informes correspondientes.

IIl. La solicitud debera acompafarse de la siguiente documentacion: a) Formato en el que
manifieste su voluntad de ser Candidato Independiente, a que se refiere esta Ley; b) Copia
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del acta de nacimiento y del anverso vy reverso de la credencial para votar vigente; ¢) La
plataforma electoral que contenga las principales propuestas que el Candidato
Independiente sostendra en la campafia electoral; d) Los datos de identificacion de la cuenta
bancaria abierta exclusivamente para el manejo de los recursos de la candidatura
independiente, en los términos de esta Ley; e) Los informes de gastos y egresos de los
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano; f) La cédula de respaldo que contenga el
nombre, firma y clave de elector o el numero identificador al reverso de Ia credencial de
eleclor derivado del reconocimiento oplico de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente de cada uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el
porcentaje requerido en los términos de esta Ley; g) Manifestacion por escrito, bajo protesta
de decir verdad, de: No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias y aclos para
obtener el apoyo ciudadano; No ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico, conforme a lo
establecido en esta Ley, y no tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender
como Candidato Independiente, y h) Escrito en el que manifieste su conformidad para que
todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria abierta sean fiscalizados, en cualquier
momento, por el Instituto Nacional Electoral.

2. Recibida una solicitud de registro de candidatura independiente por el Presidente o
Secretario del Consejo que corresponda, se verificara dentro de los tres dias siguientes que
se cumplio con ftodos los requisitos sefialados en el parrafo anterior, con excepcion de lo
relativo al apoyo ciudadano.

El articulo 302, numerales 1 y 2 dispone que una vez que se cumplan los requisitos
establecidos anteriormente sefalados, el Instituto Estatal solicitara al INE que, por
conducto de la DERFE verifique que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano
qgue corresponda segun la eleccion de gue se frate, constatando gue los ciudadanos
aparecen en el padrdn electoral que corresponda. Dicha verificacion se ajustara a los

lineamientos que, en su caso, emita el Instituto Nacional Electoral, o al convenio que al F\S
efecto se celebre entre ambas instituciones. : -

En ese sentido, en el numeral 2, del citado articulo, se establece que las fffmas-no'se”}
computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se presente al’gunai\de'_ia‘s '

siguientes circunstancias: W, A w

I, Nombres con datos falsos o erroneos;
Il.  No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

Il Enelcasode candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio en |a
entidad:
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IV.  Enelcaso de candidatos a Diputado local, los ciudadanos no tengan su domicilio en
el distrito para el que se estan postulando;
V.  En el caso de candidatos a regidor, los ciudadanos no tengan su domicilio en el
municipio por el que se estan postulando;
VI, Los ciudadanaos hayan sido dados de baja del padron electoral;
VIl Enelcasoque se haya presentado por una misma persona mas de una manifestacién
a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y
VIl.  En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de mas
de un aspirante, solo se computara la primera manifestacion presentada.

Ahora bien, el articulo 290, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, establece que el
procedimiento técnico juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido, segun el tipo de eleccion sera el que se establezca en los
Lineamientos aprobados para tal efecto.

Es por lo cual que mediante acuerdo CE/2018/024, emitido por el Consejo Estatal, el
trece de abril, aprobo las solicitudes de registro supletorio de candidaturas
independientes que alcanzaron el umbral requerido por el articulo 290, numeral 2, de la
Ley Electoral a la Gubernatura del Estado; diputaciones locales y presidencias
municipales por el principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. Mismo que fuera revocado por sentencia del Tribunal Electoral TET-JDC-
22/2018-l, exclusivamente en cuanto al porcentaje de apoyo ciudadano requerido,
debiéndose aplicar el del dos por ciento (2%) del padron electoral unificado dependiendo
del tipo de eleccion que se trate.

Aunado a las disposiciones trasuntas, el veintiocho de agosto, el Consejo General aprobo
el Acuerdo INE/CG387/2017, por el cual se aprueban los Lineamientos para la
verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano gue se requiere para el registro de
candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular para el Proceso
Electoral Federal 2017- 2018 en los términos previstos en su Anexo 1 vy el uso de la
solucidn tecnoldgica para que las y los aspirantes a candidaturas independientes a cargos
de elecc_ic’nn federal recaben el apoyo ciudadano requerido en la normatividad aplicable.

Lineamientos que fueron confirmados por la Sala Superior en la sentencia identificada
con el numero SUP-JDC-841/2017 y acumulados, al estimar que la aplicacion mévil no
constituyd un requisito adicional a los gque debia cumplir un aspirante a candidato

independiente para ser registrado, porgue se tratd de un mecanismo tecnol{a’g{_‘rﬁbﬂ_gara la~
obtencion del apoyo ciudadano que sustituyd el mecanismo tradicional de rléfc’:ole‘ic_c__ién_de 1
las cédulas de respaldo y la copia de la credencial para votar exigidas erﬁia nd'rm"ativa-.

X

electoral. x|

WA S o<
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En ese sentido, el INE desarrolld una aplicacion movil para recabar el apoyo ciudéié:é'ﬁg,
misma que permitid a las y los aspirantes a candidaturas independientes a cargos de
eleccidon popular, recabar la informacion de las personas que respalden su candidatura,
sin la utilizacién de papel para la elaboracién de cédulas de respaldo o para fotocopiar la
credencial para votar.

Esta herramienta también facilitd conocer la situacién registral dichas personas en la Lista
Nominal, de generar reportes para verificar el nimero de apoyos ciudadanos recibidos
por las y los aspirantes, otorgando a la autoridad certeza sobre la autenticidad del apoyo
presentado por cada aspirante; evitando el error humano en el procedimiento de captura
de informacidn, dando garantia a la proteccion de datos personales y permitiendo reducir
los tiempos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano.

Esto es, la ciudadana interesada en participar por un cargo de eleccion popular por la via
independiente, deberan, entre otras cuestiones, acompanar solicitud gque contenga las
cédulas de respaldo con el nombre, firma y clave de elector o el nimero identificador al
reverso de la credencial de elector gue se deriva del reconocimiento optico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente de cada una de las personas
que manifiestan el apoyo en el porcentaje que se requiere en la ley.

De tal forma gue conforme con los Lineamientos de Verificacion, en términos generales,
el procedimiento a seguir por quien aspire a una candidatura independiente se desarrollo
en las etapas siguientes:

Registro. Una vez que se emitid la constancia de aspirante a candidatura independiente,
la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a capturar en el portal web
de la APP la informacion de las y los aspirantes a una candidatura independiente [cargo
de eleccién popular al que aspira, datos personales del o la aspirante; datos de la
credencial de electoral, datos de contacto; tipo de autenticacién para el acceso a los
servicios de la APP para recabar el apoyo ciudadano (correo electronico, cuenta de
usuario -Facebook o Google, preferentemente) recepcion de expediente].

Alta en el sistema. Concluido el registro, de manera inmediata, se envio a la cuenta de
correo electrénico que proporciono el aspirante, la confirmacion de su registro de alta en
el mismo, un nimero de identificador (Id Solicitante), un usuario, una contrasefia y la liga
del portal web para que pudiera ingresar con el perfil de usuario Solicitante. Es importante
mencionar gue al aspirante se le informd que la Aplicacion Movil es compatible con
teléfonos inteligentes de gama media y alta, asi como con tabletas que funcionen con los
sistemas operativos iOS 8.0 y Android 5.0 en adelante, y que dichos dispositivos moviles
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(celulares y tabletas) no serian proporcionados a los aspirantes por el INEéif'_;jﬁ'e$fb'§1uel‘e__[ RN
numero de equipos a utilizar dependera de la cantidad de auxiliares/gestorés queautorice, i
para colaborar en la captura de datos. y

_.‘_.'_\\ irl.':_. . '! N
\\T--'x;.L

Xy A
Captura de apoyo. Descargada la APP, el auxiliar/gestor accedio a ella, ehseglida
procede a capturar la imagen de la credencial para votar (anverso y reverso) de la o el
ciudadano que otorgd el apoyo; se realizo el proceso de tecnologia de Reconocimiento
Optico de Caracteres, la verificacion de datos, en su caso, el auxiliar/gestor tomo la
fotografia presencial de la o el ciudadano que brindo el apoyo, asi como su firma.
Concluido el proceso, se envié la informacion, |la cual se transmitid encriptada al servidor
central del INE.

AT

Los numerales 21 al 29 de los referidos Lineamientos, a la letra establecen:

“21. La o el Auxiliar/Gestor (a) identificara visualmente y seleccionara en la Aplicacion movil
el tipo de Credencial para Votarque la o el ciudadano presente al manifestar su apoyo a la
0 el aspirante.

22. La o el Auxiliar/Gestor (a), a través de la aplicacion movil, capturara la folografia del
anverso de la Credencial para Votar de la o el ciudadano que brinda su apoyo.

23. La o el Auxiliar/Gestor (a), a través de la aplicacion movil, capturara la fotografia del
reverso de la Credencial para Votar de la o el ciudadano que brinda su apoyo.

24. La Aplicacion movil realizara un proceso de reconocimiento optico de caracteres a las
imagenes capturadas de la Credencial para Votar,

25, La o el Auxiliar/Gestor (a) visualizara a través de la aplicacion mévil un formulario con
los datos obtenidos del proceso de reconocimiento optico de caracteres.

26. La o el Auxiliar/Gestor (a) verificara visualmente que la informacion mostrada en el
formulario dentro de la aplicacion mévil correspondiente a los datos de la o el ciudadano,
coincida con los dafos contenidos en la Credencial para Votar que esié presente
fisicamente. En caso contrario, la o el Auxiliar/Gestor (a), podra editar dicho formulario para
efectuar las correcciones que considere necesarias, de tal manera que la informacion
mostrada en el formulario, coincida con los datos contenidos en la Credencial para Votar
que esté presentando fisicamente el (1a) ciudadano(a).

27. La o el Auxiliar/Gestor (a) consultara a la persona que brinda su apoyo si autoriza la
captura de |a fotografia de su rostro a través de la Aplicacion movil. En caso de que acepte
procedera a la captura correspondiente. En caso negativo, continuara con lo dispuesto en
el numeral siguiente.
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28. La o el Auxiliar/Gestor (a) solicitara a quien brinda su apoyo, que ingrese su firma
autdgrafa a traves de la Aplicacion movil, en la pantalla del dispositivo.

\S

29. Una vez realizado lo indicado en el numeral anterior, la o el Auxiliar/Gestor (a) debera :
guardar en la Aplicacion movil el registro del apoyo ciudadano obtenido”. ﬁ)/)

Con relacion a la verificacion del porcentaje de apoyo, esta atribucion, le ftfe concedlda a.
las areas del INE, de conformidad a los articulos 383, numeral 2 y 385 mmeral 1 de 1a \,

INE de la informacion del apoyo ciudadano transmitida desde los d|sp05|twos
moviles por parte del aspirante o del auxiliar/gestor hasta el momento en que
concluyo el plazo para la recepcion de apoyo ciudadano para la eleccion.

*« Definitiva. La que inicid una vez concluido el plazo para la recepcion de apoyo
ciudadano hasta el momento en que se rindio el informe en el que se determind
sobre el cumplimiento del porcentaje de ciudadanos/as inscritos/as en la lista
nominal de electores como resultado de la verificacion realizada por la DERFE, a
efecto de que los érganos competentes contaran con los elementos necesarios

para determinar la procedencia o improcedencia del registro de candidaturas
independientes.

De igual forma, se establecieron reglas especificas para la verificacion del apoyo
ciudadano, entre las que se encuentra la contemplada en el articulo 385, numeral 1 de
la Ley General, que establece que la DERFE procedera a verificar que se haya
reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda segun la eleccién de
que se trate, constatando que los ciudadanos aparecen en la lista nominal de
electores.

Asimismo, el numeral 4 de los Lineamientos de Verificacion sefala que “la utilizacion de
la aplicacion informatica. a que se refieren los presentes Lineamientos sustituye a. la
denominada cédula de respaldo para acreditar contar con el apoyo ciudadano que exige
la Ley a guienes aspiran a una candidatura independiente, salvo en los casos de
excepcion establecidos en el capitulo séptimo de los presentes Lineamientos”.

Con relacién a las reglas antes citadas, se encuentran los supuestos de invalidez de
cedulas de apoyo, referidas en el articulo 385, numeral 2, de la Ley General, en donde
se dispone que las firmas de los ciudadanos qgue apoyan al aspirante a candidato
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independiente no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstaricias:

e Nombres con datos falsos o erréneos;
* No se acompanen las copias de la credencial para votar vigente;

o Los ciudadanos no tengan su domicilio en la demarcacién territorial para la que
se estd postulando el aspirante;

» Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

e En el caso gue se haya presentado por una misma persona mas de unam
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una; y \ %

« En el caso que una misma persona haya presentado manlfestacqomen ‘favor de

mas de un aspirante, sélo se computara la primera manifestacion pre/se'ntada anté } I
el INE. EoL P
| s )
Acorde con lo previsto en el articulo 385, numerales 1 y 2 de la Ley \aeheral
numerales 36, 37 y 40 de los Lineamientos de Verificacion establecen:

“36. La DERFE realizara la verificacion de la situacion registral en la base de datos de la
lista nominal vigente a la fecha en que sean recibidos los apoyos ciudadanos, es decir, con
el corte al Gltimo dia del mes inmediato anterior, El resultado de dicha verificacion debera
reflejarse en el portal web, a més tardar dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de
la informacion en el servidor. Con el fin de salvaguardar los derechos de las y los ciudadanos
que hayan realizado un tramite de actualizacion al Padrén Electoral y, como consecuencia,
hayan sido excluidos temporalmente de |a lista nominal de 11 Electores durante el plazo
comprendido entre la fecha de expedicion de la constancia de aspirante y el momento de
entrega de la solicitud, la DERFE clasificara como “Encontrado” el registro correspondiente.

37. Los registros que hayan sido clasificados como No Encontrados en la lista nominal serén
remitidos a la Mesa de Control que implementara el Instituto para el subsane de casos
particulares, donde se verificaran los dates cargados contra la informacion captada por los
Auxiliares/Gestores mediante la aplicacion movil. El resultado de dicha revision deberd
reflejarse en el portal web en un plazo maximo de diez dias despues de haberse recibido
en la Mesa de Control.

-]

40, Para los efectos del porcentaje requerido por la Ley, no se computaran las y los
ciudadanos (as) que respalden al candidato (a) independiente, cuando se ubiguen en alguno
de los supuestos siguientes:

a) El nombre de la o el ciudadano (a) se presente con datos falsos o erroneos;
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b) La imagen de la credencial que se presente no corresponda con la credencial para votar
vigente de la o el ciudadano (a);

c) La o el ciudadano (a) no tenga su domicilio en la demarcacion territorial para la que se
esta postulando la o el aspirante; salvo aquellos casos en que se cuente con credencial
para votar desde el extranjero para los cargos de Presidente de la Republica y Senador.
Tratandose del cargo de Senador, las credenciales para votar emitidas en el extranjero
deberan estar asociadas a |a entidad federativa correspondiente

d) La fotografia de la credencial aparezca en blanco y negro;

e) La o el ciudadano (a) se encuentre dado (a) de baja de la lista nominal; f) La o el
ciudadano (a) no sea localizado (2) en la lista nominal;

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona méas de una manifestacion a
favor de un mismo aspirante, solo se computara una; y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion de apoyo en tavor devuu U
mas de un aspirante al mismo cargo, solo se computara |a primera que sea recibida pgrre
Instituto a través de la aplicacion informatica, siempre y cuando la o el asplrantf?_,haya S
alcanzado el numero minimo de apoyo ciudadano exigido por la Ley y haya cumpﬁdo con;

los requisitos de elegibilidad, asi como los establecidos en el articulo 383 de la LGEPE" :

Bajo esa misma linea, este Consejo Estatal, en uso de su facultad reglamentan&emﬁlQ_,__,f »
el Acuerdo CE/2017/044, mediante el cual, expidid los Lineamientos de Postulacion, q‘u_é
entre otras cuestiones establecié la metodologia para recabar el apoyo ciudadano, asi

como los supuestos para validar o no los apoyos otorgados por la ciudadania.

Dichos lineamientos en su articulo 18, parrafo primero, establecen que, una vez concluido
el plazo para la manifestacién de intencidon -tratdndose de quienes pretendieron
postularse a la gubernatura del Estado, fue el 16 de diciembre de dos mil diecisiete; y
respecto a quienes se postularon a diputaciones, y presidencias municipales fue el dos
de enero-, el Instituto verificara la documentacion que conforme a los hneamlentos debid
de presentar el aspirante.

Para este Consejo Estatal es menester el puntualizar que dicho numeral dispone que
tratandose de la verificacion de los respaldos ciudadanos obtenidos por las y los
aspirantes a candidatos independientes estara a cargo del INE, quien determiné el
numero de respaldos validos.

De igual forma, el articulo 22 de los lineamientos de postulacion, dispone gue una vez
que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 300 de la Ley Electoral, el
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Consejo Estatal solicitara al INE, que por conducto de la DERFE se lleve a cabo la
verificacién del respaldo ciudadano. Dicha verificacién se ajustara a los
lineamientos que, en su caso, emita el INE, o al convenio que al efecto se realice entre
ambas instituciones.

En ese tenor, el articulo 298, numeral 1 de la Ley Electoral establece las obligaciones
gue deben acatar los aspirantes a candidatos independientes, a saber:

VI,

Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucidn, en la
presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano;

Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o juridico-colectiva;

extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o

donativos, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo nmgqna“n\
circunstancia de: : 3 i

Rechazar toda clase de apoyo economico, politicc o propagandistico proveniente de ( b/J

a, Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de] s entidades i
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del fmanmamie\nto pubhco '
establecido en la Constitucion y esta Ley; gt

b. Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Pubilca\f-lederal

estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los organos de gobierno del Dastrr{o"'

Federal:

Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal;

Los Partidos Politicos, personas fisicas o juridico-colectivas extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Las personas juridico-colectivas, y

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

=T < S

Abstenerse de realizar por si o por interposita persona, actos de presion o coaccidn
para obtener el apoya ciudadano;

Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier expresion que
denigre a ofros aspirantes o precandidatos, Partidos Politicos, personas, instituciones
publicas o privadas;
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Vi

Vi

IX.

. Rendir el informe de ingresos y egresos;

Il. Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo ciudadano, en los terminos
que-establece la presente Ley, y

Las demas establecidas por esta Ley.

Asi también, el articulo 338, numeral 1 de la Ley Electoral, establece que constituyen

infracciones, de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
las siguientes:

Vi

La realizacion de actos de promocién anticipados de precampana o campana, segin
sea el caso, a cargos de eleccion popular;

Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por
estalLey;

Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafa o campafia;

No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia establecidos en esta
Ley;

Exceder el tope de gastos de precampana o campana establecido por el Consejo
Estatal, y

El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

4.6 La acreditacion del hecho motivo de la denuncia

2

Del analisis a las pruebas descritas y de la relacion que guardan entre SI.,Se tiénén por

acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presefjfe asunto

4.6.1 Aspirantes a candidatos independientes. I

Con las constancias de aspirantes, y los acuerdos CE/2018/024, se a}redita que. Ios-""

L
denunciados fungieron como aspirantes a candidaturas independientes, para‘bs-@a’rgos
de eleccion popular siguientes:

No. | (ASPIRANTE ~ ~ T D Y L CARGDS
i | oscamcantonzeTna GUBERNATURF; DEL ESTADO DE TABASCO
2 | DIEGO ARMANDO VIDAL GARCIA PRESIDENCIAL MUNICIPAL (COMALCALCO, TABASCO)
3 | MAYRET ADRIANA ORTEGA DIAZ DIPUTACION (DISTRITO 13)
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4.6.2 Irregularidades detectadas por la DERFE en la recaudacion de apoyos
ciudadanos requerido para el registro de Candidaturas independientes.

Conforme a los informes presentados por ta DERFE, y el acuerdo CE/2018/024, se
demuestra que los denunciados, realizaron irregularidades detectadas en la revision del
apoyo ciudadano requerido para el registro de candidaturas independiéntes para el cargo
de eleccién respectivo.

Especificamente, la simulacién de la credencial para votar, esto es, el registro ante la
aplicacion para recabar apoyos ciudadanos, se realizdé a través de la imagen que
corresponde a un formatoc donde se colocan los datos de la credencial para votar
necesarios para que éstos sean extraidos por la misma aplicacion, o de imagenes de
cualquier documente distinto al original de la credencial para votar, razon por la cual, no
corresponden con los datos del original de la credencial para votar emitida por el INE.

De tal manera, que los supuestos apoyos que se registraron de dicha forma, aun cuando
las imagenes captadas eran idénticas en cuanto al formato de una credencial de elector,
lo cierto es que, conforme a lo informado por la DERFE los datos contenidos en los
mismos no coincidian en su totalidad con los alojados en |a hoja del Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electorales, conocida como hoja SIIRFE?, entre ellos,
la firma y fotografia.

4.6.3 Apoyos ciudadanos invalidos.

Conforme al numero de apoyos invéalidos detectados por la DERFE, se obtuvieron por la

y los aspirantes a candidaturas independientes, las siguientes cifras: /\\(
No. | ~ NOMBREDELASPIRANTE - |  APOYOSIMULADO | APOYO OBTENIDO ENZTOTAL R .
- L 5 h & ¥ = 3 A e CR e B
1 OSCAR CANTON ZETINA 4235 W, SN
SHeC
2 | MAYRET ADRIANA ORTEGA DiAZ 3,313 : 'f-f..‘-;'!.
22k N
3 | DIEGO ARMANDO VIDAL GARCIA 2,545 ',_ B} ﬂ
L&y
R
e

3L cual conliane los dalos de idenlificacion de los ciudadanos como son 12 CURP, clave de elecior, OCR, nimero de emision, folie nacional, ecad, sexo, nombre complelo, fecha de
nacimiento, fecha de Inscripeion al padron, lugar de nacimiento, enlre olros.
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4.7 Estudio del Caso

4.7.1 Existencia de la infraccion.

Recordemos que este Consejo Estatal, en el punto resolutivo Quinto del acuerdo
CE/2018/024, ordend dar vista entre otras autoridades, a la Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral del propio Instituto, en virtud de: las inconsistencias detectadas al

recabar el apoyo ciudadano, por aquellos aspirantes a candidaturas independientes, que
constituyen infracciones a la norma electoral.

Lo anterior, derivado de la deteccion de irregularidades consistente en la simulacion de
credencial de elector en la informacion correspondiente a los registros capturados de
apoyo ciudadano requerido para el registro de candidaturas independientes.

Especificamente, se acreditaron irregularidades de ese tipo, esto es, aquel apoyo
recabado en donde las iméagenes registradas en la aplicacion correspondiente por parte
de los auxiliares dados de alta por los aspirantes denunciados, no correspondian en su
totalidad con los del ariginal de la credencial para votar emitida por el INE a diversos
ciudadanos, ya sea que porque la imagen correspondia a una plantilla o formato donde
colocan los datos de la credencial para votar necesarios para que éstos sean extraidos
por la aplicacion creada por la autoridad electoral, o porque las imagenes de cualquier
documento distinto al original de la credencial para votar correspondiente a los datos
captados, por ende de los informes presentados por la DERFE se obtuvieron las
siguientes irregularidades al respecto:

“No. |l NOWBREDELASPIRANTE | APOYOSINULADD | - APOYOTOTALOBTENDO
1 OSCAR CANTON ZETINA 4,236 116,709
2 MAYRET ADRIANA ORTEGA DIAZ 3,313 5,722
3 DIEGO ARMANDO VIDAL GARCIA 2,545 6,461

Ental razén, este Consejo Estatal, estima que la y los entonces aspirantes a candidaturas
independientes citados, inobservaron los lineamientos de postulacién y verificacién, esto
es, con su proceder, actualizaron la infraccion 338 numeral 1, fraccion VI, en correlacion
con el articulo 298, numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral, ante el incumplimiento de
una disposicion contenida en dicho lineamiento aplicable para los aspirantes a
candidaturas independientes, pues con tal conducta incumplieron con la obligacién d
conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en la Ley
Electoral y los lineamientos de postulaciéon y verificacion.
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Lo anterior, porque en dichos lineamientos se establecid que el tnico dopumenfo |doneé
y vélido para obtener apoyo ciudadano fue la captura —con la aplicacion mm\:ilfd'él or:glnal

de la credencial para votar (anverso y reverso) de la o el ciudadano que\volur‘gtanamente _
decidi6 otorgar su apoyo, y no asi la simulacion de ellas, que ya podria mphoar incluse &
sin confirmar tal hecho, otro tipo de ilicitud en otras materias del UnlverSO\jUrEﬁIGDr'" & %

QL

En ese sentido, la Sala Superior sostuvo que?, el hecho de que se solicite el original de
la credencial para votar, es con la finalidad de dotar de transparencia el acceso de un
aspirante a la candidatura independiente y hacer tangible la voluntad de la ciudadania,
ya que el solicitar el original de la credencial para votar no es simplemente un requisito
que, de no cumplirse, tenga como consecuencia la invalidez del apoyo, si no que se trata
de un mecanismo para dar certeza de la voluntad ciudadana® pues justamente, la
candidatura independiente se instituye con base en el apoyo ciudadano. '

Derivado de ello, con dicha simulacién, también se advierte la falta de certeza que existio
en la obtencion del apoyo ciudadano, ya que, al no recabar el apoyo ciudadano con el
originél de la credencial de elector, en términos de los lineamientos de postulacion y
verificacidén, no puede considerarse que se haya emitido un apoyo libre y expreso por
parte de la ciudadania.

De esa manera, del registro de apoyos ciudadancs gue tuvieron como caracteristica las
inconsistencias mencionadas, Unicamente se generan dudas sobre la forma y momento
de la captacion del apoyo ciudadano; situacidon que pone en riesgo la voluntad de la
ciudadania de manifestarse por una candidatura independiente, ya que no se obtuvo de
manera libre y expresa.

En razén de lo anterior, es dable mencionar que de ias conductas antes mencionadas
realizadas por la y los referidos aspirantes, unicamente se genera incertidumbre sobre la
forma como se obtuvieron los datos de las personas que supuestamente les brindaron su
respaldo. "

Cabe precisar que las mismas son normas reglamentarias sobre los reguisitos que
debieron cumplir como aspirantes a una candidatura independiente, de modo que
establecen derechos y obligaciones a su cargo, establecidas en el articulo 298, numeral
1, fraccidon | de la Ley Electoral; por ello, la inobservancia de alguna exigencia, tiene como
consecuencia la actualizacion de una infraccidn y la violacion al principio de legalidad.

* Consillese la senlencia SUP-JDC-98/2018.

€| principio de cerezaradics en que las accinnes que se efecilien deben ser veraces, reales y apegadas alos hechos, esloes, que el resullado de los procedimienles ses complelamente
verificable, fidedigno y confiable, de ahi su naturaleza como presupueslo obligada de la democracia,
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En este sentido, la conducta materia de la infraccién afecta directamente las bases de la
regulacion en materia de candidaturas independientes que ha establecido el

constituyente permanente desde el texto constitucional, asi como el Congreso de la Unién
en las leyes generales de la materia.

Asi también, la entrega de documentacion falsa conlleva una afectacion afﬁgﬂjplpmude ;
legalidad que debe observarse en todo el proceso electoral, ya que se diri“gﬁf’argumplir_; RN
con un requisito legal para obtener el registro como candidato independleﬁ;% a ;%?_rfir-de. :

informacion que no correspondia con la que se identificaba claramente en la’ “Q\vcb"fcatoria d i

v f

y en el marco legal aplicable al simular credenciales para votar.

En esta misma linea, la entrega de informacidn falsa incide en el principio de Iegalf«';ladwai’r
suponer gue se us6 documentacion que contienen datos personales correspondientes a
los ciudadanos a los que atribuia la entrega de apoyos, lo que implica una afectacion a
_la proteccion de dicha informacion dado que no se cuenta con elementos que lleven con
certeza a la conclusion que la ciudadania aporté voluntariamente dichos apoyos.

Incluso, se puso en riesgo el funcionamiento del arbitro electoral, al pretender cumplir con
un requisito legal a partir de informacién falsa, pues tuvo como resultado exigir que el INE
desplegara al maximo sus facultades de revision en el caso®, generando incluso duda
sobre su desempefio institucional.

En conclusion, se considera la actualizacion de la infraccion imputada, lo anterior, por el
incumplimiento de una disposicién de caracter obligatorio contenida en los lineamientos
de postulacion vy verificacion, aplicable para los aspirantes a candidaturas
independientes, pues con tal conducta incumplieron con la obligacion de conducirse con
respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constituciéon Federal, en la Ley Electoral y los
lineamientos antes sefialados.

Razonar lo contrario, generaria acciones que podrian llegar a ser contrarias a derecho,
al dar como valida una serie de inconsistencias que existieron durante la obtencion del
supuesto apoyo que los ciudadanos ofrecieron a la y los denunciados, lo cual Unicamente
genera incertidumbre sobre la forma de la captacion del apoyo ciudadano; situacién que

sin duda alguna pondria en riesgo la voluntad de la ciudadania de manifestarse
libremente.,

De ahi gue no prospere la defensa de los denunciados al mencicnar que ellos no
cometieron infraccion alguna o que no fueron quienes recabaron el apoyo ciudadano, ya

8 Mismo que fue conslatade en el Diclamen emilido por la DERFE, notificado al Institule Elecloral medianle el oficio INE/UTVOPL2088/2018, el cual ha sido identiicado y valoradc ey
loz capilulas respeclves.
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que si bien el apoyo ciudadano fue recolectado o capturado por otras personas
(captadores de apoyo ciudadano), sin embargo, se precisé que se analizaria el caudal
probatorio Unicamente respecto de la obligacion de los denunciades, al considerarios
como responsables de registrar y, en su caso, dar de baja a las personas que los

ayudaron a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano necesario para la obtencion de las
candidaturas a las que aspiraron.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en el Recurso de Revisién del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-647/2018 y su acumulado SUP-REP-

658/20187, en la cual considero que la responsabilidad de los aspirantes a candidaturas _
independientes tiene como base las consideraciones vertidas en CU&HJO;}II%-T‘.??T“:
interpretacion de los lineamiento relacionados con los apoyos ciudadanos p Ia.»dbtener
el registro como candidatos independientes, a partir de los cuales cononyo *qﬂe Ios-
aspirantes son quienes tienen la responsabilidad respecto del uso de la aplieamop movil, !
por lo que al acreditarse las irregularidades en los apoyos recolectados pol \E‘.SH'

demuestra la responsabilidad de los denunciados.

,_".

wa se ))

4.8 Individualizacidén de la Sancion

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizaciéon de la infraccidn vy
transgresion a las disposiciones en la Ley General, la Ley Electoral y en los lineamientos
de postulacion y verificacion, por parte de los denunciados, con base en 'las
consideraciones citadas, se procedera a determinar la sancién correspondiente, para o
cual se atendera lo dispuesto en los articulos 338, numeral 1, fraccion VI, y 347, numeral
4, fraccién I, de la Ley Electoral, en lo relativo a las sanciones aplicables a las personas
juridicas colectivas.

En ese sentido, la Sala Superior sostiene que para individualizar la sancion a imponer a
un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidén u omision que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al
criterio relevante adoptado en la tesis XXVIII/2003 por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, bajo el titulo: “SANCION. CON [.A DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, 8

l' i

-

" En dichos recursos se analizd y esludié ls senlencia emilida por la Sala Regional, de cinco de julic, en el procedimienio especial sanc sancionador SER-PSC-203/2018, en Iz que se declara \*-a—f
exislente las infracciones en conlra de los aspiranies a candidalos independienles para 1a eleccion a la p:esuﬁencua delare rﬂpubllca Marganla Esler Zavala GComez del Campo, Jaw

Heliodoro Rodriguez Calderon y Armando Rios Piler, derivado de la deleccion de inegularidades en el regisio caplurado de apoyo ciudadano, duranle el proceso elecloral federal
conlravencién con el gcuerdo INE/CG37/2017, emilide por el INE.
& Criterio publicado enla Revisla del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de |z Federacion, Suplemenlo 7, afio 2004, visible en 12 pagina 57
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Asi pues, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal
en cita, una vez acreditada la existencia de una infraccion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, siguientes: /. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquter forma, las disposiciones de
esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; ll. Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; lll. Las condiciones
socioeconomicas del infractor; IV. Las condiciones externas y los medios de egjecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y VI. En su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por lar Sala Superior,
identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” 9

En ese sentido, tratandose de la calificacion de Ia falta, la Sala Superior ha sostem

diversas ejecutorias, que la "gravedad” de una infraccion se califica atendieﬁdﬁ;—‘g"_’i‘é\*\
jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que S/ _gi'roducen :
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derechp Al Lgual quex

la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del dafio causadoil ‘1:; T o

\\ ’\ I'." i (‘:“/”
Por lo tanto, para la individualizacién de la sancion, es necesario determinars st Ifa faLta’a

calificar es: I) levisima, Il) leve o 1ll) grave, y si se actualiza este ultimo supues’[o preusarﬁ
si la gravedad es de caréacter ordinaria, especial o mayor.

4.8.1 La gravedad en la falta

En el caso a estudio, el apoyo ciudadano es la manifestacién. de |a ciudadania para dar
su respaldo a determinados aspirantes que desean ser candidatos independientes a
diversos cargos de eleccion popular, por lo cual, al contravenir las disposiciones
reglamentarias que regulan su forma de obtencion, ponen en riesgo la voluntad de la
ciudadania de manifestarse libremente para determinar los ciudadanos que alcancen €l
porcentaje requerido para obtener la calidad de candidatos independientes.

Asi, se advierte que los denunciados transgredieron el bien juridico de certeza, tutelado
por la Constitucion Federal, la Ley General y la Ley Electoral, principio que guarda
relacion con el proceso de captacion de apoyo ciudadano de manera indebida, esto es,

¢ Consultable en las paginas 295 y 296 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1937-2005.
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sobre las inconsistencias que existieron al nomento de recabar la voluntad ciudadana
para respaldar a los aspirantes a una candicatura independiente.

Lo anterior, en razdn de que los preceptos normativos aludidos, tienden a preservar el
principio de certeza en el procedimiento de captacion de apoyo ciudadano, ademas del
cumplimiento de la normativa electoral, especificamente, en las obligaciones inherentes
a la calidad de aspirante a candidato independiente, garantizando con ello, que estos se
apeguen a las disposiciones normativas, pero mas aun, protegiendo la libre manifestacion
de los ciudadanos para otorgar su apoyo a determinada persona que aspira a una.
candidatura independiente para un cargo publico, esto es, respetar la confianza de la
ciudadania respecto a quien considera debe estar dentro del proceso comicial.

4.8.2 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo. Consistio en recabar de manera irregular, al simular credenciales de elector, los
apoyos ciudadanos que se requerian para la obtencion de una candidatura independiente
a cargos de eleccion popular para el proceso electoral.

Tiempo. Este transcurrié del dieciocho de diciembre al seis de febrero, tratdndose de la
eleccion de gobernador, del siete de enero al ocho de febrero, por lo que respecta a la

eleccion de diputaciones y presidencias municipales; periodos en los cuales se recabéfl\(
apoyo ciudadano dentro del proceso electorai. :

-~

Lugar. E| apoyo fue recabado en el Estado de Tabasco, por lo que respecta al
denunciado Oscar Canton Zetina, en su calidad de aspirante a candidato independiente
a la Gubernatura del Estado; mientras que Diego Armando Vidal Garcia en el Municipio
de Comalcalco, Tabasco, en su calidad de aspirante a candidato independierﬁ}g@éﬁﬁ*‘;;_
Presidencia Municipal de dicho municipio; y por Gitimo, la ciudadana Mayrg;ffﬁéfr‘iana
Ortega Diaz en el Distrito Electoral 13, con cabecera en Comalcalco, Taba%&b‘f, eisu i

calidad de aspirante a candidata independiente a una diputacion. b e
W R ;

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene acreditada la singularidad de Ia T\fracr:glon
a la normatividad electoral, referente a la simulacion de credencial de elector parala
obtencién de apoyos ciudadanos, por lo que la comision de esta conducta no puede
considerarse como una pluralidad de infracciones, pues se trata de una sola conducta
atribuida a los mismos denunciados.

s (AR

intencionalidad. La falta fue culposa, dado que no se cuentan con elementos gue
establezcan que la y los entonces aspirantes infractores, por la comision de la conducta
sanciocnada tuvieran la intencionalidad manifiesta de infringir la normativa electoral, es
decir, que tuvieran conciencia de la antijuricidad de su proceder, sino que en todo caso
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fueron omisos de cumplir con la normatividad relativa a la obtencion del apoyo ciudadano

que se requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos estatales de
eleccion popular.

4.8.3 Las condiciones externas y los medios de ejecucion

En atencion al informe presentado por la DERFE, y al acuerdo CE/2018/024, se obtuvo

que los denunciados recabaron apoyo simulando credenciales de elector de la siguiente
manera:

No: | NOMBRE DEL ASP}RANTE S . APGYOSIMULADO s f APOYO TOTAL DBTENEDD
1- OSCAR CANTON ZETINA | - 4,235 ) 116 709
2 MAYRET ADRIANA ORTEGA DIAZ 3,313 ' . 5,722
3 DIEGO ARMANDQ VIDAL GARCIA 2,545 6,461

Lo anterior, con el objetivo de lograr el registro de candidaturas independientes para
cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral.

4.8.4 La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas la Ley Electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora: para ello sirve de apoyo el criterio sostenido
por la Sala Superior, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de rubro "REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”|
cuyo contenido es el siguiente:

Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los amculos 355, parrafo 5, inciso e) deIfCOd1gé"' SN
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamentd" ’para PREFATEE 2\
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elemen oé mmlmos
gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actUthada Ia'
reincidencia, como agravante de una sancian, son: 1. El ejercicio o periodo en ei‘que $e ) ,
cometio la fransgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La nat uraieza\“ 20 2
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan

el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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Por tanto, se advierte que no existe reincidencia en este procedimiento, ya que no hay
antecedentes de sanciéon alguna por una infraccion igual a la que se les atribuye a los
infractores.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral gue Oscar Cantén Zetina, fue
declarado responsable y sancionado en el procedimiento especial sancionador
SE/PES/SE-OCZ/006/2017, mismo que adquirié autoridad de cosa juzgada al agotarse
la cadena impugnativa ante la Sala Superior'®; sin embargo, en dicho procedimiento la
naturaleza de la infraccidn es distinta a la que se sanciona en el presente procedimiento,
de ahi que, en términos de los articulos 348 numeral 6 de la Ley Electoral y 55 numerales
1y 2 del Reglamento de Denuncias, no exista reincidencia en contra del infractor, lo que
le beneficia para la individualizacion de la sancion.

4.8.5 Monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar gue los infractores
obtuvieron algun lucro con materializacion de la conducta infractora.

4.8.6 Capacidad econdmica de los infractores.

De acuerdo a la informacién proporcicnada por los infractores, derivado de la
documentacion exhibida para su registro en su manifestacién de intencidbn como
aspirantes a candidaturas independientes, en el Formulario de Aceptacion y Registro del
Candidato expedido por el INE, mismo que por su naturaleza, tiene pleno valor probatorio;
se considera gue tienen capacidad econdmica.

Lo anterior, en razén de que, Diego Armando Vidal Garcia y Oscar Cantén Zetina,
manifestaron ingresos econdmicos derivados de su desempefio como empresarios; y por
lo que respecta a Mayret Adriana Ortiz Diaz en su calidad de docente; documentos que

al contener datos personales protegidos conforme al articulo 25 fraccion VI de la Ley de ~, _
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, se omite su
insercion en la presente resolucion.

tienen recursos suficientes para hacer frente a una sancion econoémica en su caso sm i) 2
que ello, derive en un perjuicio evidente a su patrimonio.

18 Por senlencia de once de abril en el expediente SUP-JDC-10972018, 12 Sala Superior, declard infundades los agravios del promovenle, y confirma la senlencia diclada en los recurso:
te apelacion TET-AP-04/2018-11 y su acumulaco TET-AP-05/2018-11l, en Iz cuzl madificaban |2 resolucion emilida por el Consejo Eslatal, respecto ala cuanlificacidn de la mulla impuesla.
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4.8.7 Calificacion de la infraccion N

Con base a lo anterior, al quedar acreditada la infraccion, es razén suficiente para que-
este Consejo Estatal considere procedente calificar la responsabilidad en gue incurrieron

los denunciados como grave especial, atendiendo a las particularidades expuestas, ya
que:

l. Se transgredié el principio de legalidad y certeza que debe regir en todo
proceso electoral.

. Se constatd la obtencidon de apoyo ciudadano inconsistente o irregulares,
precisando para cada infractor:

ey A R B L T e
- ' NOMBRE DEL | BT N T R APOYO' -
TN L ELECGION. | AMBITO DE APLICACION - il LB Cout o o
TERRITORIAL; ESTADO DE TABASCO. '
OSCAR CANTON TEMPORAL: DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE
Yl zeTina CUBERNATURA | oS MIL DIECISIETE AL SEIS DE FEBRERO ) THeTes
(51 DIAS)
ke DIPUTACION TERRITORIAL: DISTRITO X, CON
5 ADRIANA (DISTRITO 13- CABECERA EN COMALCALCO, TABASCOQO. 3313 5792
ST Bl COMALCALCO, | TEMPORAL: DEL SIETE DE ENERO AL ! '
TABASCO) OCHO DE FEBRERO (33 DIAS)
FPRESIDENCIA TERRITORIAL: MUNICIPIO DE
, | DIEGO ARMANDO MUNICIPAL COMALCALCO, TABASCO o i
VIDAL GARCIA (COMALCALCQ, TEMPORAL: DEL SIETE DE ENERO AL ' '
TABASCO) OCHO DE FEBRERO (33 DIAS)
1. La conducta fue culposa
V. No hubo lucro econémico o beneficio econdmicc alguno.
V. No hay reincidencia

En esa virtud se determina que la falta cometida por los denunciados, tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien
juridico protegido y los efectos de la misma, asi como la conducta, la sancion a imponer
debe tener en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que
ello impligue que ésta deje de atender con una de sus finalidades, que es la de disuadir
la posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida.

numeral 4, fraccion 11, de la Ley Electoral, por el incumplimiento a las disposiciones de 1a |
norma electoral senaladas en la presente resolucién, consiste en una MULTA, en
términos de la fraccion 11, del precepto citado.

Por tanto, lo conducente es la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 34?{\(
{
e
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4.8.8 Imposicién de la sancion

Con base a lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora del art(ulo 347,
numeral 4, fraccion I, de la Ley Electoral, para gue la sancién resulte proporc&@nal y "'—"-.
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la remmdéncta i 3‘:_
acorde con la capacidad econdémica de los infractores, por tratarse de una falta sustanmal '
calificada como grave especial, en la que no existié dolo, reincidencia, ni un benefmo.
patrimonial para el infractor: asimismo, teniendo en cuenta el marco constitucional
normativo, el tipo de infraccion, la gravedad, las circunstancias objetivas de tiempo, modo
y lugar, la comision intencional o culposa de la falta, la transcendencia de la norma
transgredida, los efectos que sobre los objetos y los intereses o valores juridicos tutelados
se generaron o pudieron producirse, la reincidencia y la capacidad econémica del
infractor y el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, las cuales

fueron previamente desarrolladas en el presente considerando, la multa se cuantifica de
la siguiente manera:

No. SR TR EL;QC!ON AMBITO DE APLI__(,T:;.RC-ION DL APOYO s ION
TERRITORIAL:  ESTADO 600 UMA" EQUIVALENTE A
OSCAR  CANTON DE TABASCO. $48,360.00 (CUARENTA Y
1 | ZETINA GUBERNATURA E*EEME%F:;;“—;BRE'E&'OEQ 4236 OCHO MIL TRESCIENTOS
(EMPRESARIO) MIL DIECISIETE AL SEIS SESENTA PESOS 00/100
DE FEBRERO (51 DIiAS) M.N.)
TERRITORIAL: MUNIGIPIO 245 UMA EQUIVALE A
DIEGO ARMANDO P;Ei'g?gﬁ’q DE COMALCALCO, _ $19,747.00 (DIECINUEVE
2 | VIDAL GARCIA TABASCO. 2,545 MIL SETECIENTOS
(COMALCALCO, | TEMPORAL: DEL SIETE DE e Wb
(EMRRESARIC) TABASCO) | ENERO AL OCHO DE
' FEBRERO (33 DIAS) PESOS 00/100 M.N.)
l ; TERRITORIAL: DISTRITO
VAYRET ADRIANA | PIPUTACION | o i o8 CABECERA EN 300 UMA EQUIVALE A
3 | ORTEGA Bilaz (DISTRITO 13, | COMALCALCO, TABASCO. 3313 $24,180.00 (VEINTICUATRO
" COMALCALCO, | TEMPORAL: DELSIETEDE | " MIL CIENTO OCHENTA
¢ ) TABASCO) ENERO AL OCHO DE PESOS 00/100 M.N.)
FEBREROC (33 DIAS)

De tal forma que, al tomar en consideracion el bien juridico tutelado y que la conducta se
calificd como grave especial, la y los entonces tres aspirantes a candidatos
independientes deben ser sujetos de la multa impuesta acorde a las circunstancias
particulares de la conducta desplegada que derivé en la obtencién de manera irregular
de apoyos ciudadanos que se requirieron para la obtencion de una candidatura
independiente a diversos cargos de eleccion popular para el proceso electoral.

Multa que se encuentra dentro de lo previsto por la normatividad electoral y que se
impone por la comision de la falta sustancial y grave respecto de la cual se determind la

' El valer inicial diario de la Unidad de Medida y Aclualizacion serd equivalenle al que lenga el salario minime general vigente diaro para lodo el pais, el cual corresponde a $80.6
{ochenla pesos 607100 M.M.) desde comienzos de esie afio hasla febrero, fechz &n que se comelié a infraccon, de conformidad con o soslenido en la lesis de rubro Tesis 11201
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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responsabilidad de los denunciados en su comision sin ser demasiado gravosa para su
patrimonio, puesto que se considero el ingreso econémico que manifestaron ante este

Instituto Electoral, ademas de que su imposicion se dirige a disuadir la posible comision
de conductas similares a la que se sanciona, por ende, pueden cumplir con el propdsito
preventivo.

Por tanto, la sancion que se impone a cada uno de ellos, a criterio de esta autorldafti
electoral resulta adecuada, proporcional a la conducta infractora y a las condlmones ‘.f'-.
socioecondmicas de los infractores y que constituye una de las: senaladas por Iey~ \\
atendiendo a la gravedad de |a responsabilidad en que se incurrio; las c|rqunstanc|as de"
modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones externas y los medloskde €] écucmm :
con la finalidad de inhibir la comision de faltas similares en el futuro.

Es dable exponer que por lo que respecta al infractor Oscar Canton Zetina, obtuvo cuatro
mil doscientos treinta y seis apoyos ciudadanos (4,236) de forma irregular mediante la
simulacion de la credencial de elector en la captacion de apoyo ciudadano, del total
obtenido; que se ostentaba como aspirante a candidato independiente a la gubernatura
del Estado, el cargo pulblico de mayor importancia en un Estado representativo y
democratico, pues como postulante para dicho cargo, que es el titular de la administracion
publica de la entidad tabasquefa, en términos armonicos de los articulos 51 y 52 de la
Constitucién Local, es reprochable que para obtener la calidad de candidato
independiente, haya que recurrido a la captacion de apoyo ciudadano mediante Ia
simulacion de la credencial para votar de tabasquefos.- Asi también, es un hecho
conocido y notorio, que dicho infractor fue titular de la Representacion del Gobierno del
Estado en la Ciudad de México'?, es decir, servidor publico, con independencia de sus
ingresos como empresario en el Estado de Tabasco; es asi que, ante la reprochabilidad
de su conducta se fija la sancién sefialada en el cuadro que antecede, consistente en una
multa de 600 UMA™ equivalente a $48,360.000 (CUARENTA Y OCHO MIL
"TRESCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.).

Ahora bien, en cuanto a los infractores Diego Armando Vidal Garcia y Mayret Adriana
Ortega Diaz, se tiene que la circunstancia territorial y temporal para la captacién de apoyo
ciudadano fue distinta para la sefialada para aspirar a la candidatura independiente a Ia
Gubernatura del Estado, pues los infractores dispusieron de treinta y tres dias para
recabarlo; ademas de que para Diego Armando Vidal Garcia, corresponde al Municipio

12 Lo anterior se liene como antecedente y debidamente probade en el procedimiznio especial sancionador con nimerg SE/PESISE-OCZI006/2017; iniciado de ofici por la Secrelar
Ejeculiva, en conlra de Osear Canlon Zelina, por aclos anlicipados de pracampafia y campafia a la eleccion de gobernador en &l Estado de Tabasco, para e presente proceso eleclor
13 El valor inicizl diaric de la Unidad de Medida y Aclualizacion serd equivalenle &l que lenga el salario minimo general vigenle diario para lodo el pais, el cual cormesponde a $80.60\
{ochenla pesos 60/100 M.M.) desde comienzos de esle afio hasia febrero, fecha en que se comelid la infraccion, de conformidad con Io soslenido en 1a lesis de iubro Tesis 112018
‘MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DF LA COMISION DE LA INFRACCION.
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de Comalcalco, Tabasco, pues era aspirante a la candidatura independiente para la
presidencia de dicho municipio, y quien de la recoleccion del apoyo ciudadano se
concluyd que obtuvo mediante la simulacion de la credencial para votar la cantidad de
dos mil quinientos cuarenta y cinco (2,545) apoyos. Mientras que Mayret Adriana Ortega
Diaz, fue aspirante a la candidatura independiente para la diputacion por el principio de
mayoria relativa por el Distrito 13, con cabecera en ‘Comalcalco, Tabasco, recaudo
irregularmente, mediante la simulacion de la credencial para votar, la cantidad de tres mil

trescientos trece apoyos ciudadanos (3,313). No obstante, el primero manifestd, al
momento de su documento de intencidn, ser empresario; mientras gue la segunda sefald

Su ocupacion, el ejercicio como docente.

Consecuentemente, este Consejo Estatal considerando las circunstancias antes
sefialadas y las particularidades de los denunciados, considera la imposicion de una
sancion consistente en multa de 245 UMA, que atento al valor actual, equwaﬁe a
$19,747.00 (DIEC!NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PES@@ DOHDO

y i

DJaz una multa de 300 UMA que equwaie a $24,180.00 (VEINTICUATR’O MIL CIENT@‘
OCHENTA 00/100 M.N.). i : :

l
I
) i
1, 1 F

Se exhorta a los infractores, para que en lo subsecuente, conduzcan sﬂx‘conducta dent/o
de los parametros legales del marco juridico electoral, acatando los prinCIplos rectores
del proceso electoral, entre estos la de legalidad y certeza.

4.8.9 Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, se otorga a los sancionados el término de cinco dias naturales para
que hagan efectivo el pago de la multa que se les impone, ante el instituto Electoral, con
el apercibimiento que se no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas, por conducto de la Direccion de Administracion de este Instituto, para gue
proceda al cobro respectivo de la sancion impuesta, a traves del procedimiento
econdmico coactivo correspondiente.

Hecho lo anterior y una vez que esta haya sido cubierta 0 en su caso se haya realizado
la deduccion correspondiente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, se deberan
canalizar los recursos provenientes al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estrategicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
sin gue puedan utilizarse en rubros o conceptos distintos de los mencionados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 348 de la Ley Electoral.
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4.9. Vista a otras autoridades.

No obstante, de gue en el punto de acuerdo QUINTO del CE/2018/024, se ordend dar
vista tanto a la Fiscalia Electoral General, como a la Fiscalia Electoral Local, en virtud de
las inconsistencias detectadas al recabar el apoyo ciudadano, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que mediante oficio haga de conocimiento a dichas autoridades de la
emision de la presente resolucion, remitiéndoles copia certificada de la misma, para los
efectos y tramites legales a que haya lugar.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos
aplicables se:

RESUELVE

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos citados en los considerandos de la presente
resolucion, se declaran existentes las infracciones afribuidas a Oscar Cantén Zetina,
Mayret Adriana Ortega Diaz y Diego Armando Vidal Garcia, relativas al incumplimiento a
las obligaciones establecidas en el articulo 298 numeral 1 fraccién | correlacionado con
el articulo 338 numeral 1 fraccidén VI de la Ley Electoral, por incumplimiento de cualguier
disposicion contenida en la Ley Electoral y los demas disposiciones juridicas aplicables,
esto es, omision de conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion

Federal, en la Ley Electoral y los lineamientos de postulacion y verificacion, a!*mmular"-'_ _

,.‘f\

credenciales de elector para la captacion de tales apoyos; con motivo dezla denunt:Ia"',f‘{_"-__

oficiosa instaurada por la Secretaria Ejecutiva. (i e

o nE 1
f= 3
¢

SEGUNDO. En razdn de lo anterior, se impone a los infractores las siguientes.sariciones:
)
\E |

a) A Oscar Cantén Zetina, una MULTA de $48,360.00 (CUARENTA Y OCHOTMIL

TRESCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.), que equivale a seiscientas
unidades de medida y actualizacion, calculados al valor vigente en la época de

comision de la conducta infractora, en términos del articulo 347 numeral 4, fraccion |
de la Ley Electoral;

b) A Mayret Adriana Ortega Diaz, una MULTA de $24,180.00 (VEINTICUATRO MIL
CIENTO OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), que equivale a trescientas unidades de
medida y actualizacion calculados al valor vigente en la época de comision de la
conducta infractora, en terminos del articulo 347 numeral 4, fraccion Il de la Ley
Electoral; y

c) A Diego Armando Vidal Garcia, una MULTA de $19,747.00 (DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), que equivale a

e
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doscientas cuarenta y cinco unidades de medida y actualizacion, calculados al valor
vigente en la época de comisidn de la conducta infractora, en términos del articulo
347 numeral 4, fraccion Il de la Ley Electoral.

Ademas, se les exhorta para que, en lo subsecuente, conduzcan su conducta dentro de
los parametros legales del marco juridico electoral, acatando los principios rectores del
proceso electoral, entre estos los de legalidad y certeza.

TERCERO. Se concede a los sancionados el término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al en que se les notifique la presente resolucidn, para que
voluntariamente hagan el pago de la multa que se les impone; de no hacerlo, debera
remitirse copia de la notificacion y de la presente resolucién a la Secretaria de Planeacién
y Finanzas del Estado, por conducto de |a Direccion de Administracion de este institutoe,
para gue proceda al cobro respectivo de las sanciones impuestas, a través del
procedimiento economico coactivo correspondiente. Hecho lo anterior y una vez que

éstos hayan sido cubiertas o en su caso se haya realizado el cobro respectivo, en u{(

plazo no mayor a treinta dias naturales, se deberan canalizar los recursos obtenidos al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o

asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubros o conceptos
distintos de los mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la
Ley Electoral.

CUARTO. Comuniquese a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, por conducto de la
Direccion de Administracion de este Instituto, para que proceda al cobro respectivo de la
sancion impuesta. Hecho lo anterior y una vez que ésta haya sido cubierta o en su caso
se haya realizado la deduccidn correspondiente, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales, se deberan canalizar los recursos provenientes al Cons_c:;“’c'n?_ﬁé‘_féj&mcia y
Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados G;a éhad@_;pa:f@\@
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos enl/_.j%-gtéj‘.réf dec:;encaa,

tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubros o conc:'&g-ptos\gistmtos: je Ir_qi‘s
B SRS : zrfi

A ally i-( rar
mencionados. \\ (&
\\, ] sl ‘J:r 2//-
QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes entlosdomicilios

que hayan sefialado en autos para tal efecto, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral.

SEXTO. Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva para que mediante oficio haga de conocimiento
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la RepuUblica, como a la Fiscalfa Especializada en Delitos Electorales de la
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Fiscalia General del Estado, de la emision de la presente resolucion, remitiéndoles copia
certificada de la misma, para los efectos y tramites legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En su opor’[unidéd archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

OCTAVO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto una vez que la presente
resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucién, fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el dia veintisiete de
agosto de dos mil dieciocho, por votacion unanime de las y los consejeros electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Loépez, Mtro. David Cuba Herrera, Miro. José Oscar
Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez,
M.D. Victor Humberto Meji%\lwararx'j'? y la Consejera Presid: day Merino Damian.

f; il}r

i
. Bl
| &




52

PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2019

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA Y UN DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA- -
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (36) TREINTA Y SEIS
HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE
LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/SE-ACI/037/2018, DE FECHA VEINTISIETE DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA A LOS
OTRORA ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES, OSCAR CANTON ZETINA,
DIEGO ARMANDO VIDAL GARCIA y MAYRET ADRIANA ORTEGA DiAZ, POR LAS
IRREGULARIDADES EN LOS REGISTROS CAPTURADOS DE APOYO CIUDADANO,
REQUERIDO PARA OBTENER LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA, DIPUTACION
Y PRESIDENCIA MUNICIPAL, RESPECTIVAMENTE; DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2017-2018, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR NUMERO SE/PES/SE-ACI/037/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO. ~-=-=-=-
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. P— =

e _ DOY FE

C i e LIC, ROBERTO FELDE
g " SECRETARIO EJECUTIVO
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RESOLUCION
SE/PES/PRD-MORENA/112/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISD

CONSEJO ESTATAL

i"f.'

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE=|"

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE \L,A S\ECRETARIA-
EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARAN INEXISTENTES LAS\\]NFRACCIONES-

ATRIBUIDAS AL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ OTRORA
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO Y A LOS PARTIDOS POL!TICOS DEL
TRABAJO, MORENA, Y ENCUENTRO SOCIAL, CON MOTIVO DEL PROCED] MIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR SE/PES/PRD-MORENA/112/2018, PROMOVIDO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-MORENA/112/2018

KDENUNCIANTE:

JAVIER  LOPEZ CRUZ,  CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO'DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:
PARTIDOS POLITICOS MORENA, ENCUENTRO
SOCIAL Y DEL TRABAJO Y CIUDADANO ADAN
AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, CANDIDATO A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
TABASCO.

Villahermosa, Tabasco; 27 de agosto de dos mil dieciocho’.

TEn lo sucesivo se enlendera que corresponde a esle afio, salvo precision en concrelo.
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Coalicion:

Coalicion “Juntos Haremos Historia” para la
eleccion a la Gubernatura del Estado de Tabasco,
integrada por los partidos politicos Morena, del
Trabajo y Encuentro Social.

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral
Participacion Ciudadana de Tabasco.

y de

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

Comision:

Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

PES:

Partido Encuentro_Social.
PRD: Partido de la Revolucion Democréficﬁ?.ﬂ_
N
Fi: Partido del Trabajo. st

Proceso Electoral:

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Reglamento:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Regional:

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Foder Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Vocal Secretario Distrital

Vocal Secretario de la Junta Electoral Distrital 13 |

con sede en Comalcalco, Tabasco.
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1 ANTECEDENTES.

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el gue se renovaron los cargos de eleccién correspondientes a la
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023%, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampafa comprendié del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero; el periodo de campafia inici6 el catorce de abril y concluyo el veintisiete de junio;

mientras que la jornada electoral se efectud el primero de julio.
|

1.3 Presentacion de la denuncia.

El veintisiete de junio, se recibid ante la oficialia de partes del Instituto Electoral, el escrito
de denuncia presentado por el ciudadano Javier Lopez Cruz, Consejero Representante
del PRD, en contra de los partidos politicos MORENA, PES y PT, y del ciudadano Adan
Augusto Loépez Hernandez, entonces candidato a la Gubernatura del Estado por lgZ™ -
Coalicion, por la probable colocacién de propaganda en elementosf’de equ1pamlent0
urbano del municipio de Comalcalco, Tabasco. 1 A j

1.4 Registro, radicacion de la denuncia y diligencias preliminares. ~ .+ '

~ El veintiocho de junio, el Secretario Ejecutivo ordend la integracion del expediente, asi
como su radicacion bajo el nimero SE/PES/PRD-MORENA/112/2018, reservando
proveer respecto a su admision o desechamiento hasta en tanto se cuente con los
elementos necesarios sobre los hechos denunciados, para lo cual se ordenaron
diligencias preliminares.

1.5 Admision de la denuncia.

El ocho de julio, la Secretaria Ejecutiva admitid formalmente a tramite la denuncia,
ordenando el emplazamiento a los denunciados, corriéendoles traslado con el escrito, 10s

?Dala del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiele.
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anexos presentados por el denunciante, acuerdo de radicacion de veintiocho de junio y
las diligencias preliminares a fin de que manifestaran conforme a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas y en su caso, formularan sus alegatos.

1.6 Emplazamiento de los denunciados.

De las constancias que obran en autos del Procedimiento Especial Sancionador, se

desprende gue los denunciados fueron debidamente notificados y emplazados de la
siguiente manera:

a) Eldiez de julio, al PT, en el dohicifio ubicado en Avenida 27 de febrero nimero 1508,
colonia Gil y Saenz, Villahermosa, Tabasco.

b) El once de julio, a MORENA y al ciudadano Adan Augustd Lopez Hernandez, ambos
en el domicilio ubicado en Calle Melchor Ocampo numero 422, colonia Centro,
Tabasco.

c) El doce de julio, a PES en el domicilio ubicado en Avenida Paseo de la Sierra numero
310, entre calle 7 y cerrada de Asuncién Castellanos, frente a la Secretaria de
Finanzas.

1.7 Audiencia de Pruebas y Alegatos

El catorce de julio, se llevd a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece el
articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron el ciudadano Adéan
Augusto Lopez Hernandez y los partidos politicos MORENA y PT, por conducto de su
autorizados, en la que se resumieran los hechos que motivaron la denuncia, ofrecieror
sus pruebas y formularon sus respectivos alegatos.

e it i T

Por lo que hace al denunciante PRD y el denunciado PES, no comparec ,é:'p:er‘avna aiguna
a la audiencia de pruebas y alegatos. :

1.8 Cierre de Instruccion.

desahogar, se declaré cerrada Ia mstrucmon considerando que se encontraban
elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyo la
remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentacion,
discusion y en su caso, aprobacion.
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2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion I, 108, 115, numeral 1, fraccion
XXXV; 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y ¢); 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del Instituto Electoral,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la ey Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
gufen las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el 6rgano competente para
la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador gue nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y 21 del Reglamento, se
analiza, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, al ser una cuestiéon de orden publico y estudio preferente, pues de
actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la véalida constitucion del
procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados Adan Augusto Lopez Hernandez y Morena,

hicieron valer como causales de improcedencia la frivolidad de la denuncia e
incumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la misma, especificamente en la
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.

3.1 Frivolidad de la denuncia.

i

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola porque a su juicio se observa un
evidente y notoria oscuridad, ya que en su consideracién, la misma no narra de formal
expresa y clara los hechos, y la informacion presentada proviene de fijaciones
fotograficas las cuales pueden ser faciimente manipuladas. Asimismo, sostlenen que\el
denunciante pretende imputarles hechos de los que no se desprenden ni senaia
conductas gue constituyan una infraccién a la norma electoral. l'— w0 :\_\ . ;
: i

La Sala Superior ha establecido de manera reiterada, gue un medlo de mpugr%i/dl’on
puede considerarse frivolo, si es notori o el propasito del actor de mterponerio a sabfendas
de que no existe razén ni fundamento que pueda constituir una causa juridicamente para
hacerlo?.

3 Véase la resolucion SUP-REP-201/2015
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Uno de los significados del término frivolo, de conformidad con el Diccionario de la
Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola, en su edicién vigésima primera, es el
siguiente: "Frivolo, la. (Del lat. Frivolus.) adj. Ligero, veleidoso, insubstancial.”

De esta definicion deriva que lo frivolo equivale a lo l'i'g'ero e insustancial. A su vez, el
vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poco peso o de escasa importancia; por
su parte, la palabra insubstancial denota lo que carece de substancia o la tiene en un
grado minimo de contenido o esencia, lo que carece de seriedad, lo que se refiere a las
cosas inutiles o de poca importancia.

Sobre la base de estas concepciones del vocablo frivolo, la propia Sala Superior ha
concluido, que una demanda resulta frivola, cuando no se apoya en hechos ciertos,
concretos y precisos; o los hechos aducidos no son claros ni precisos, o se refieren a
eventos que no generan la vulneracion de derecho alguno.

De este modo, la demanda se deberé considerar improcedente cuando se pretendan
activar los mecanismos de la imparticion de justicia para tramitar, substanciar y resolver
situaciones cuya finalidad no se pueda conseguir, tanto porque la pretension carezca de
sustancia, como porque los hechos no puedan servir de base a la pretension. Esto ultimo
acontece, por ejemplo, cuando se frata de circunstancias facticas inexistentes, que
impidan la actualizacion del supuesto juridico tutelado en la norma, o cuando las
afirmaciones sobre hechos base de una pretension sean inexistentes, falsas o carentes

de sustancia, objetividad v seriedad. R

En el caso, el PRD sustancialmente denunci6 lo siguiente:

“...el dia 12 de junio del presente afo, al realizar un recorrido por diferentes lugares de la
ciudad de Comalcalco, Tabasco; me pude percatar que los Partidos Politicos Nacionales,
Morena, del Trabajo y el Partido Encuentro Social habia colocado propaganda electoral
consiste en un espectacular, lonas, banderas y pegatinas, en los corredores que rodean el
parque central de la ciudad de Comalcalco, Tabasco; en donde aparece la imagen de Andrés
Manuel Lopez Obrador y del C. Adan Augusto Lopez Hemandez, Candidato a la Gobernador
del Estado; Por la Coalicién “Juntos Haremos Historia" formada por los Partidos Politicos

Nacionales, Morena, del Trabajo y Encuentro Social,” (_\

e T—

De lo transcrito se advierte que, contrario a lo sostenido por los denunciados,, el’par‘tldo" ;
politico denunciante sefialé de forma expresa y clara los hechos que coﬁéh?uyen la -
denuncia, expresando las circunstancias de tiempo (12 de junio), modo ( ]Gcacfon de .
propaganda en equipamiento urbano y lugar (Comalcalco, Tabasco)\ que .en su
concepcion, constituye una infraccion en materia electoral, mencionand as normas

juridicas gue estima aplicables y aportando los medios de conviccion, qu desde su_-'-’

W

perspectiva, acreditan las conductas denunciadas.
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En base a ello, este Consejo Estatal no advierte que lo planteado en la denuncia carezca
de sustancia, ni pueda estimarse intrascendente, superficial; o en su caso, considerar a
los hechos como circunstancias que no constituyan una violacién a la Ley Electoral, ya
que se plantean determinadas conductas atribuidas al ciudadano Adan Augusto Lépez
Hernandez, otrora candidato de la Coalicion a la Gubernatura del Estado y a los partidos
politicos Morena, PT y PES, gue se relacionan con colocacién de propaganda electoral
en equipamiento urbano; las cuales de acreditarse constituirian una infraccion

establecida por la disposicion normativa, susceptible de sancionarse previo estudio de
fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razon al denunciante o, por el confrario, la infraccion es

inexistente o infundada; por lo tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los
denunciados. '

3.2 Requisitos de la denuncia.

Los denunciados afirman que el escrito de denuncia no reune los requisitos que establece
el articulo el articulo 471, numeral 3, incisos ¢) y d) de la Ley General y el articulo 10 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, pues no acredita la
personeria y omite narrar expresa y claramente los hechos en que basa su denuncia, por
lo que en su consideracion debe desecharse de plano la denuncia y prescindir del estudio
de fondo.

Al respecto, es importante mencionar, que las disposiciones de la Ley General, de
conformidad con su articulo 1, numeral 2, son aplicables a las elecciones en el ambito
federal, y en el ambito local Gnicamente respecto de las materias que establece la
Constitucion.

En ese contexto, el articulo 41 de la Constitucion Federal, no sefiala que el procedimiento
o la sancion a las conductas infractoras en materia electoral local, deban sujetarse a las
disposiciones que establece la Ley General, de ahi la inaplicacién de la misma,
tratandose de los procedimientos sancionadores.

Sobre esa base, los denunciados invocan preceptos juridicos inaplicables, lo que no esy
motivo suficiente para desestimar la causal que refieren.

En ese sentido, en la legislacién aplicable al presente procedimiento, el artnculoﬁ362
numeral 1, de la Ley Electoral, fracciones lll y IV aluden a los requisitos de for;na qUe en'
opinion de los denunciados no se satisfacen; esto es los relativos a la aporta’cmn de los. -
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documentos necesarios para acreditar la personeria y la narracién de forma expresa y
clara de los hechos, por parte del denunciante. S

Tratandose de la exigencia prevista en la fraccion Il del dispositivo legal menmdnado
conforme a la jurisprudencia 15/2009¢ los partidos politicos por conducto dé- ‘sus”

representantes acreditados ante el organo electoral estan legitimados para presentar
quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, y para impugnar
las resoluciones dictadas en el procedimiento sancionador; por tanto, tal y como
expresamente lo sefialé la Secretaria Ejecutiva al momento de radicar la denuncia, el
licenciado Javier Lépez Cruz, resulta Consejero Representante del PRD, acreditado ante
este Consejo Estatal y por tanto, no es exigible documento alguno con el que justifique o
acredite tal calidad, pues ello consta en los archivos de este Instituto Electoral.

Por ofra parte, los denunciados, argumentan que existe inconsistencia en el acta
circunstanciada de doce de junio, al no saber a ciencia cierta cuando se llevé a cabo,
toda vez que, la misma se inicio a las 13:03 horas del dia doce, haciendo menciéon que
se dio por concluida a los dos dias de iniciada el acta, es decir, el catorce de junio a las
15:00 horas, cuando de todo lo que se dio fe, acontecio¢ el dia doce de junio.

Contindan sefialando los denunciados, que el denunciante no es claro ni preciso en la
narracion de sus hechos, pues no explica las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue se verificaron estos; solicitando por ello, el desechamiento de plano.

En el particular, tal y como se desprende de autos, e! denunciante citdé lo que en su
consideracion constituye una conducta infractora, vinculandola a su vez con el contenido
del acta circunstanciada de doce de junio; precisando las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, en que presuntamente acontecieron los hechos.

De ahi que la Secretaria Ejecutiva conforme al ejercicio de |a facultad que le confiere el
articulo 362 numeral 2 de la Ley Electoral, llevé a cabo un anadlisis preliminar de los
hechos denunciados y, con base en ello, definid que se reunian los requisitos de forma
establecidos en el numeral 1 del mencionado precepto, procediendo en consecuencia a
la admisién de la denuncia.

De lo anterior se advierte que las aseveraciones hechas por los denunciados, van
encaminadas a desvirtuar el acta circunstanciada que constituye un medio de prueba
aportado por el partido politico denunciante, aunado a que, como previamente se expuso,
este si narro de forma clara y precisa los hechos que constituyen la infraccién; lo que no
implica que los mismos se tenga por demostrados, pues tal circunstancia es materia del
estudio de fonda.

¢ Cuyo rubro es el siguiente: "PERSONERIA, SE RECONOCE AL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ACREDITADO ANTE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA QUEJA QUE INTERPUSO',

i
i

R

Ua
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sat:sfaga el requisito de procedibilidad o de forma que estabiece el arttcui’c:n/382‘ numeral

1, fraccion |V de la Ley Electoral; por tanto, no asiste la razon a los denun ados

En consecuencia, este Consejo Estatal desestima las causales de- |mp{oceden0|a _]
invocadas por los denunmados E\\,\ Poawd | el Al

\-'.
-

i

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Del analisis al escrito de denuncia, se desprende que el PRD, denuncia a los partidos
politicos MORENA, PES y PT, y al ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, candidato
a la Gubernatura del Estado por la Coalicidn “Juntos Haremos Historia”, por la presunta
colocacidon de propaganda consistente en un espectacular, lonas, banderas y pegatinas,
en los corredores que rodean el parque central de la ciudad de Comaicaico, Tabasco; a
decir del denunciante la propaganda se encuentra colocada en parte del equipamiento
urbano del municipio de Comalcalco, Tabasco.

Conforme al argumento del denunciante, el doce de junio al realizar un recorrido por
diferentes lugares de la ciudad de Comalcalco, Tabasco, se percaté que en el
equipamiento urbano se colocd propaganda electoral donde aparece la imagen de
Andrés Manuel Loépez Obrador y Adan Augusto Lopez Hernandez, candidato a la
Gubernatura del Estado por la Coalicion.

Seriala que, con el acta certificada por el Vocal Secretario Distrital, que anexé a su escrito
de denuncia, se dio fe que la Coalicidn y su candidato habian colocado aproximadamente
15 lonas y banderin en el equipamiento urbano de la ciudad de Comalcalco, Tabasco.

Denuncia la culpa in vigilando de los partidos politicos que integran la coalicion, por la
omision en su deber de cuidado y vigilancia de las conductas antes sefaladas.

En su consideracion, la conducta desplegada por Adan Augusto Lopez Hernandez vy la
Coalicion, vulnera lo dispuesto en el articulo 201, numeral 1, fraccidon | de la Ley Electoral;
gue la propaganda politica transgrede lo dispuesto en los articulos 56, numeral 1, fraccion
|, 92 y 193, numeral 3 de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y Defensas

Los denunciados Adan Augusto Lépez Hernandez y Morena, contestaron de manera
cautelar los hechos e hicieron un pronunciamiento respecto a las consideraciones/__\



62

PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2019

juridicas del denunciante, quien en su opinion- en ese apartado realizé afirmacione
genericas, ambiguas y sin sentido, que no narrd de forma clara y precisa los hechos
omitiendo expresar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron.

Negaron haber realizado violacion al articulo 201, numeral 1, fraccién I, de Ia Ley Electoraf ¥

o conducta infractora que atente contra los principios rectores del pr ces eiectoral

sefalaron que suponiendo sin conceder que existiera la propaganda denun iada esta

fue colocada por personas ajenas al partido y al candidato denunciado, éon eI afan d '

causarles un perjuicio, ademas que las fijaciones fotograficas no hacen pruebaap?ena en’

virtud de que pueden ser manipuladas.

Aducen, 'que el hecho de que se hayan colocado aproximadamente quince lonas y
banderin a decir del denunciante en €l equipamiento urb{ano del municipio de Comalcalco,
Tabasco, no es violatorio a Ley Electoral, pues tal y como lo acredita con la copia del
oficio nimero DAJ/063/2018 de seis de julio, signado por el Director de Asuntos Juridicos
del Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco, el inmueble donde fueron
colocadas dichas lonas, conocido como los portales, asi como los pilares, arcos o
corredores que se encuentran en las inmediaciones del parque Juarez del municipio de
Comalcalco, Tabasco, no forman parte del fundo legal del citado Ayuntamiento, toda vez
que resulta ser propiedad privada y por lo fanto, no puede considerarse equipamiento
urbano del multicitado Ayuntamiento.

Por su parte, el denunciado PT, en la audiencia de pruebas y alegatos contesté de
manera verbal la denuncia, sefalando que se trata de una demanda infundada y obscura;
asimismo, nego la colocacion de la propaganda denunciada.

Sostuvo gue, independientemente que el PT no coloct la propaganda denunciada, no se
esta violando el articulo 201, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, ya que tal y como
lo informé el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de
Comalcalco, Tabasco, mediante Oficio niumero DAJ/063/2018, la propaganda esta
colocada en propiedad privada y no en el fundo legal.

Asimismo, solicitdé que esta autoridad no tome en cuenta ningun punto de hecho y
derecho ya que, el denunciante trata de enganar y confundir a la autoridad, puesto que
la propaganda denunciada, no estuvo colocada en equipamiento urbano; aunado a que
el denunciante no manifestd lo concerniente al tiempo, espacio y lugar, ni le consta que
persona coloco esa propaganda.

§

\
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4.3 Fijacion de la Controversia

Del andlisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si Adan Augusto Lépez Hernandez, candidato en ese entonces
a la Gubernatura del Estado por la Coalicién y los partidos politicos Morena, PT y PES,
son responsables de la colocacién de propaganda electoral en el equipamiento urbano
del Municipio de Comalcalco, Tabasco.

Si Morena, PT y PES, fueron omisos en el deber de cuidado y vigilancia que la ley Je F

impone respecto a sus militantes, simpatizantes, precandidatos o candidatos. '\

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatoric gue emste en el o

presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreqnahdos

hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreﬁltad\os

estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede los articulos 56, numeral b

fraccion |, 201 numeral 1, fracciones | y V, 361 numeral 1, fraccion |l de la Ley E!ectorail,,_ o
, ¢). Si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral, especifi icaments ™

Ias previstas en los articulos 336, numeral 1, fracciones | y Vi, 338 numeral 1, fraccion

VI, de la ley Electoral.

4.4 Pruebas.

4.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por el PRD, se admitieron las que a continuacion se
describen:

l La documental publica, consistente en la copia certificada por el Secretario
Ejecutivo, del acta circunstanciada de inspecciébn ocular numero
OE/PRD/013/2018, de doce de junio, desahogada por el Vocal Secretario Distrital
13 de este Instituto Electoral, en la que se certifico la existencia de propaganda
electoral en los portales de y/o corredores ubicados alrededor del parque Juarez
del Municipio de Comalcalco, Tabasco.

. La documental privada, consistente en el acuse de recibo del escrito de doce de
junio, signado por el Consejero Representante Suplente del Partido de la
Revolucion Democratica ante la Junta Electoral Distrital 13 de este Instituto,
mediante el cual solicitd que se llevara a cabo Inspeccion ocular, en los pilares que
sostienen los corredores ubicados alrededor del Parque Juarez del municipio de
Comalcalco, Tabasco.
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111, La instrumental de actuaciones.

V. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados.

a) A los denunciados Adan Augusto Lopez Hernandez y Morena, se les admitieron las
pruebas siguientes:

L. La documental consistente en copia simple del oficio numero DAJ/083/2018, de
fecha seis de julio, signado por el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
Constitucional de Comalcalco, Tabasco.

il La instrumental de actuaciones.

11 La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

V. Las supervenientes,

b) Porlo que respecta al denunciado PT, se admitieron las siguientes: ..

] La instrumental de actuaciones.

1. La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, recabd los medios de prueba que a continuacién se describen:

|. Las documentales publicas, consistentes en:

a. Acuerdo CE/2018/028 que emite el Consejo Estatal, relativo a los registros de las
candidaturas a la Gubernatura del Estado de Tabasco, postuladas por los Partidos
Politicos, Coaliciones y candidatura Independiente, para el Proceso Electoral de
veintinueve de marzo.

b. Oficio numero DAJ/063/2018 de seis de julio, signado por el Director de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco, mediante el
cual informe que los portales, asi como los pilares, arcos y/o corredores que se
encuentran en las inmediaciones del Parque Juarez del municipio de Comalcalco,
Tabasco, no forman parte del fundo legal de ese Ayuntamiento, sino que son parte
de propiedad privada.
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Probanzas que se admitieron, toda vez que no son contrarias a la moral, o al derecho, ni
~ fueron obtenidas de forma ilicita; ademas se relacionan con todas y cada una de las
pretensiones, lo que las hace idéneas y pertinentes.

En lo gue hace al denunciado PES, se le tuvo por perdido su derecho para ofrecer

pruebas en el procedimiento especial sancionador en que se actla, dado que no
comparecio en el mismo.

4.4.4 Objecion a las documentales

Los denunciados PT y Morena objetaron todas y cada una de las pruebas aportadas por
el denunciante en cuanto a su alcance, contenido, y valor probatorio, en el caso de
Morena argumenté que el denunciante es impreciso en sefialar las circunstancias de

modo, tiempo y lugar y las personas que pretende acreditar .como infractoras de la Ley
Electoral.

Adema’s, refirieron que no cumplen con los extremos del articulo 38 del Reglamento, y

que no se expresa con claridad qué se trata de acreditar y las razones por las que se
estima gue se demostraran las afirmaciones, aunado a gue quien tiene la carga de !a

prueba es el impetrante, ya que el gque acusa esta obligado a probar.

De igual manera Morena, objetd el acta circunstanciada numero OE}PRDJO13;’2018 de’ .. E. ‘
doce de junio, sefialando que existe inconsistencia entre la fecha que inicia vy 1? que ;

concluye, lo que -a su decir- le causa agravio; que ademas la referida acta no c\lmple con -
los requisitos minimos para su validez, violentando con ello los principios de Gerteza,y
Iegalldad en cuanto a tiempo, modo y lugar.

I i

Al respecto este Consejo Estatal considera que las objeciones resultan ineficaces, toda
vez que no basta con la objecion formal, pues debe explicarse de manera precisa y
detallada en qué consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es la veracidad o
falsedad de lo probado y ofrecer como consecuencia sus pruebas idéneas para desvirtuar
estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican las razones concretas para desvirtuar el valor o el
hecho o infraccion al cual se encuentran dirigidos, la objecién no es susceptible de ser
atendida, con independencia de la valoracion gue en el fondo se realice. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 51 del Reglamento.

En lo relativo a que Ias pruebas no cumplen con lo establecido en el articulo 38 del
Reglamento, tales aseveraciones son infundadas, pues basta con examinar el escrito de
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evidentemente actualiza los requisitos cuya omision reclama el denunciado Morena. 2 2

denuncia presentado para advertir que el denunciante relacioné cada prueba con el
hecho que pretende acreditar.

Ahora bien, respecto a los argumentos relacionados con el acta circunstanciada
OE/PRD/013/2018, el articulo 20 del Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia
Electoral de este Instituto, establece los requisitos que deben contener las actas
circunstanciadas levantadas o expedidas por el 6rgano electoral, mencionado como tales:
a) nombre y cargo del servidor publico electoral que practico la diligencia; b) fecha, hora
y ubicacion exacta del lugar donde se realiz6 la diligencia; c) los medios por los cuales el
servidor publico se cerciord de que dicho lugar es donde se ubican o donde ocurrieron
los actos o hechos referidos en la peticion; d) relatoria del acto o hecho del que se dio fe,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar; €) Nombres y datos de
identificacion de las personas que intervinieron en la diligencia; f) Debera dar fe de los
actos o hechos por los cuales se presento la solicitud y no podra emitir conclusiones ni
juicios de valor acerca de los mismos; y g) Fotografias, video, audio y cualquier otro medio
tecnologico que permita documentar la evidencia del acto o hecho del que se dio fe,
siempre que la naturaleza del mismo lo permita.

En ese tenor, el servidor publico que realizd la certificacion, sefialé con precision que se
ubicd en los corredores del Parque Central Benito Juarez, calle 5 de mayo, entre David
Bosada y Mariano Arista, del municipio de Comalcalco, Tabasco; y ademas los medios
por los cuales se cerciord; anexd fotografias de los hechos que dio fe; lo qu : Y

De acuerdo al criterio jurisprudencial 28/2010 con rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA” que refieren Ios,-,prepios
denunciados, este Consejo Estatal considera que el acta mrcunstancrada i
OE/OF/OE/002/2018 satisface las exigencias sefialadas. :

[ e+

Aunado a ello, el acta circunstanciada se considera documento de natur«alez‘a pubhca ¥l
atento a lo establecido por el articulo 14, numeral 4, inciso d) de la Ley\de»Medlos de ¢
plica(:ion supletoria al procedimiento sancionador; ya que se expidié por funm@narios
adscritos a la Oficialia Electoral de este Instituto, investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso h) de la
Constitucion Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del érgano auxiliar,
por tanto, para desvirtuarla se requiere prueba en contrario; circunstancia que en el caso
particular no acontecio, toda vez que, Morena no demuestra de forma alguna que el
documento sea falso, ni desvirtia la veracidad de los hechos contenidos en el acta

circunstanciada.



6 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 67

4.4.5 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos.

Tratdndose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, solo harén prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que cbren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacidon que guardan entre si.

Conforme a ello, el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/PRD/013/2018 de doce
de junio, expedida por-el Vocal Secretario Distrital, previamente descrita en la presente
resolucion, tienen valor probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se deriva de
diligencias practicadas por la Oficialia Electoral, 6rgano investido de fe plblica para actos
de naturaleza electoral, en términos de los articulos 9, Apartado C, fraccién |, inciso h),
de la Constitucion Local; 3 y 5, del Reglamento para el funcionamiento del érgano auxiliar,
y que obra en copia certificada por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10, numeral 4, del Reglamento mencicnado.

Asimismo, se otorga el mismo valor al acuerdo CE/2018/028, relativo a los registros de(\g

las candida__\turas a la Gubernatura del Estado de Tabasco, postuladas por los Partidos
Politicos, Coaliciones y candidatura Independiente, para el Proceso Electoral de

veintinueve de marzo, ya que fue aprobado por el Consejo Estatal; por tanto, se trata de
un documento publico, que se exhibe en copia certificada por el Secretario Ejecutivo,
sujeto a las facultades contenidas en los articulos 115 y 117, numeral 1, fraccion XXIV
de la Ley Electoral.

Con relacion al informe rendido mediante oficio nimero DAJ/063/2018 de SeIS de JUIIO
por el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco
Tabasco; tiene valor probatorio pleno, al haberse emitido por servidor pubhco en eJermcto
de sus funciones, lo anterior con fundamento en los articulos 353, numeral 2\\de la Ley
Electoral y 14, numeral 4, inciso ¢) de la Ley de Medics de Impugnaciéon en Materla
Electoral del Estado de Tabasco.
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En el caso de las documentales privadas relativas al acuse de recibo del escrito de doce
de junio, suscrito por el Consejero Representante del PRD ante la Junta Electoral Distrital
13 de este Instituto Electoral, atento a su naturaleza, sélo tienen valor probatorio
indiciario; esto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 353, numeral 3 de la Ley
Electoral y 42 del Reglamento.

4,5 Marco Normativo

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es
un principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporéneos en el que el
acceso al poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial
en el momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él estén
situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda
electoral de manera equitativa.®

Los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de camparfia, deberan
invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, cualquier conducta
realizada en contravencion a las disposiciones sefaladas, constituye una infraccién a las
disposiciones electorales,

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al proceso electoral, las campanas electorales para Gubernatura, diputaciones y
regidurias, tendra una duracidn de setenta y cinco dias, asi como, las campanas
electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consej
Estatal, el periodo de precampafa correspondi6 del veinticuatro de diciembre de dos mif %
diecisiete al once de febrero; mientras que, el periodo de campafia del catorce de abril al
veintisiete de junio.

Conviene tener presente lo establecido por la Ley Electoral, por cuanto hace a la
campana electoral y la propaganda que durante la misma puede utilizarse, asi el articulo
193, numeral 1, 2 y 3 prevé:

i g

e .

$Visible en la resolucion INE/CG/338/2017.
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P

i "Por campafa electoral se entiende, €l conjunto de aclividades llevadas a céﬁb‘ 'pcif ;
los Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos registrados ante el organo _elec Qral
para procurar la obtencién del voto” v C

2 Son actos de campara las reuniones publicas, asambleas, marchas en\general
aquellos en los que el candidato o voceros de los Partidos Politicos y coaliciones, se d;r:gen
al electorado para promover sus candidaturas.

3. La propaganda electoral comprende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la campafa electoral
producen y difunden los Partidos Paliticos, Coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el interés de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

Por su parte, el articulo 201 numeral 1, fracciones | de la Ley Electoral establece reglas
para los partidos politicos y candidatos tratandose de la colocacion de propaganda
electoral, entre ofras, que la misma no podra colgarse en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten
a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion.

A suvez, el articulo 3, numeral 2, inciso a) del Reglamento, define al equipamiento urbano
como:

a) ‘Se entenderé por equipamiento urbano la categoria de bienes identificados con
el servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar los servicios urbanos en los centros
de poblacién; también aquellos que sirven para desarrollar las actividades economicas y
complementarias a las de habitacion y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar
social y apoyo a la actividad econdmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios
educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud,

transporte, comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo”,

De igual forma el inciso b) del citado articulo, sefiala que se entiende por elementos del
equipamiento urbano, a los componentes del conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la poblacion los servicios
necesarios para el funcionamiento de una ciudad.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, establece e
su articulo 290, fraccion 11, lo que se entiende por equipamiento urbano: I/“

Articulo 290.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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Il. Equipamiento Urbano: Los edificios, instalaciones y mobiliario para prestar a la poblacion=-~-..
los servicios urbanos, administrativos, financieros, educativos, comerciales y de gtféé;t_ﬁ,"d'e"' S

salud y asistencia, recreativo, jardines y otros, sean publicos o privados; y ol ST
Ha™

e _—
Se considera permitente referir el criterio que la Sala Superior sostuvo respecto:al tema,

en la sentencia de la contradiccion de criterios identificada con clave SU #5.CDQ;QI2UOQE;,-:
en donde expreso: Bt et

‘El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes, servicios y
elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los
ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades
de la comunidad, como los elementos instalados para el suministro de aquas, el

sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las redes eléctricas, las de
telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos, equipos e instalaciones
sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos, deportivos comerciales, o
incluso en areas de espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, areas

recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en general todos aquellos espacios
destinados por el gobierno de la ciudad para la realizacion de alguna actividad publica acorde
con sus funciones, o de satisfactores sociales como los servicios publicos basicos (agua,
drenaje, luz, efcetera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera”

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarias pertenecientes o relativos a
la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacidn los servicios urbanos y desarrellar las actividades econdmicas
metropolitanas.

En cuanto a la colocacion de propaganda en propiedad privada, el articulo 201, numeral
1, fraccion |1, establece que puede colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
mediante correspondiente permiso de sus propietarios.

Por otra parte, resulta pertinente sefialar gque cuando se denuncie la comisién de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral previstas
en el articulo 361, numeral 1, fraccion |, procede el procedimiento especial sancionador.

Asi, la realizacion de conductas por parte de los partidos politicos, que incurran en una
violacion a los preceptos sefalados, constituye una infraccion en términos del articulo
336, numeral 1, fracciones | y Vil de la Ley Electoral, que a |a letra reza:

“. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos
y demas disposiciones aplicables de esta Ley, ' N

& De fecha nueve de diciembre de dos mil nueve.
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VI. El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presenta Ley en materia de
precampafia y campafias electorales.”

En el caso especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccion VI, como
infraccion lo siguiente:

‘. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contemdas en esta -Ley;‘y =demas

disposiciones juridicas aplicables.” By -.\

._‘ 1

|J—

Respecto al deber de cuidado y vigilancia de los partidos pOJ!’[ICOS esta encuentraJ
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone. a';dichos enteé
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces Ieg\éies e ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado- déocratico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones I, y 1l del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre otros, los Partidos Politicos, los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular; por tanto, de dicho precepto, se desprende
que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probable
responsabilidad, estédn reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneracion es
sancionable a través del presente procedimiento.

4.6 La acreditacion de los hechos motivo de la denuncia

Conforme a las pruebas descritas y valoradas en la presente resolucion, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

4.6.1 La calidad de candidato a Gobernador del denunciado y su postulacion por
la Coalicion.

Con las copias certificadas del acuerdo CE/2018/028, aprobado en veintinueve de marzo,
se demuestra que el denunciado Adan Augusto Lopez Hernandez fue registrado como
candidato a la Gubernatura del Estado, por parte de la Coalicion.

4.6.2 La existencia, ubicaciéon y contenido de la propaganda.

De acuerdo con lo asentado en el acta circunstanciada de inspeccion ocular numero
OE/PRD/013/2018, de doce de junio, elaborada por servidor plblico, adscrito a la Oficialia
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Electoral, se tiene por acreditada la existencia y fijacion de la propaganda electoral del
candidato la Gubernatura del Estado, consistente en lonas y banderines de color blanc &

con la imagen y nombre del referido candidato, colocadas sobre la pared que sostienes, 2
los pilares de los corredores ubicados alrededor del Parque Juarez del municipio de

Comalcalco Tabasco, en las siguientes ubicaciones:

Calle 5 de Mayo, entre David Bosada y Mariano Arisla del municipio de Calle & de Mayo, Comalealco, Tabasco.
Comalcalco, Tabasco

st

Calle 5 de Mayo, Comalcalco, Tabasco. Interseccion de las calles 5 de Mayo sobre la calle Mariano Arista,
Comalcalco, Tabasco.
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Comalcaleo, Tabasco, Ty

Del acta circunstanciada se desprende la existencia de trece lonas y veintiun banderines

colocados en la parte superior de los portales. En dicha propaganda se advierte el nombre
e imagen del candidato denunciado, las leyendas. “Juntos Haremos Historia” “Adan
Augusto Lépez Herndndez”, "GOBERNADOR” “ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR”,
“PRESIDENTE" “Este 1° de Julio Vota” asi también contiene los emblemas de Morena,
PEE Y PT.

Material que de acuerdo a las caracteristicas establecidas en el numeral 3 del articulo
166 de la Ley Electoral, se trata de propaganda electoral, pues contiene la presentacion
de una candidatura y el cargo al cual se aspira, atento a la época en la cual se difundié y
constato, validamente se puede afirmar que es de naturaleza electoral.

Lo anterior, genera la conviccion para este Consejo Estatal, respecto de la existencia de
la propaganda materia del presente procedimiento, y que estuvo colocada en los portales
0 corredores gue se encuentran ubicados alrededor del Parque Juarez del municipio de
Comalcalco, Tabasco.

4.7 Estudio del Caso.

4.7.1 Inexistencia de las infracciones atribuidas al denunciado.

El PRD denuncia la colocacion de propaganda electoral consistente en lonas vy
banderines en los corredores que rodean el parque central del municipio de Comalcalco,
Tabasco, lugar en el que presuntamente los denunciados colocaron la propaganda
electoral denunciada; lo que en su opinion corresponde a equipamiento urbano y
transgrede el principio de equidad en la contienda, contenido en el articulo 201, numeral
1, fraccién | de la Ley Electoral.

Interseccion de las calles 5 de Mayo sobre la calle Mariano Arista, W B
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El referido articulo, dispone que la propaganda electoral no podra colgarse en elementos

del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de Io%/‘\g
(1/\

sefialamientos que permitan a las personas transitar y orientarse dentro de los centro
de poblacién.

Ahora bien, en el caso de estudio no hay medio de prueba alguno, con el que se
demuestre gue el inmueble en el que se colocd la propaganda motivo de la denuncia,
corresponda a equipamiento urbano del municipic de Comalcalco, Tabasco; por el
contrario, conforme al oficio DAJ/063/2018 expedido por el Director de Asuntos Juridicos

del Ayuntamiento del municipio de Comalcalco, Tabasco, se advierte que los portales asi
como los pilares, arcos y/o corredores gue se encuentran en las inmediaoiones_-l.ldé'['?!;.' :
Parque Juarez del referido municipio, no forman parte del fundo legal del Ayuntaﬁiientol
toda vez que son propiedad privada, en consecuencia no se trata de equamlento
urbano, a como acertadamente hacen valer los denunciados.

Por otra parte, del contenido del acta de inspeccion ocular OE/PRD/013/2018, d& doge
de junio, se desprende que la propaganda motivo de la denuncia se encontré fijada en la*
parte superior de los portales y/o corredores, gue corresponde a locales destinados al
comercio, esto no implica que dichos inmuebles se consideren parte de la infraestructura

0 equipamiento urbano.

Lo anterior, se hizo constar en el contenido del acta de inspeccion ocular; tal como se
muestra a continuacion;

"...Iniciando en la calle David Bosada hacia la calle Mariano Arista, dentro del corredor se
observa una jugleria llamada “Disfruta con acceso principal tiene puertas corredizas de
cancelaria en aluminio blanco y cristales, muro de fachada en color blanco con dos franjas
horizontales en color verde en |a parte superior del muro, donde tengo a la vista una lona de
vinil con una medida aproximada de (1.20 m) un metro con veinte centimetros de largo por
(0.80 cm) ochenta centimetros de ancho...”

*...en la columna central de su fachada se ubica la lona de vinil del local del comercio, en
letras grandes de color rojo que se lee: “Tacos al carbon” con fondo de imagen de tacos,
de igual manera en el pasillo del corredor mesas de madera con 4 silles para el consumo de
alimentos, esta lona de vinil cuenta con una medida aproximada de (1.20 m) un metro con
veinte centimetros de largo por (0.80 ¢cm) ochenta centimetros...”

7 Lo resaliado es propio.
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"...en |a parte superior de la puerta en letras grandes se observa el nombre del local que a
la letra dice “Bambu” seguido en la parte inferior en letras pequeias de aluminio que a la
letra dice “Restaurant + Sushibar”, en los costados izq'uierdo'y derecho de la puerta
principal se observan dos cortinas metalicas en color blanco, de igual manera en el pasillo
del corredor se observan mesas y sillas entrepuestas unas sobre otras, Observo una lona
de vinil con fondo blanco, a la derecha con lefras rojas que se lee “en Tabasco” debajo de
estas letras en un tamafio mayor en color negro se lee ‘juntos”

"...debajo del texto anterior se lee un texto con [etras pequedias en color blanco que ala letra
dice "snack” y en la parte inferior de esta palabra se ubica un texto mas con lefras pequefias

en color blanco que a la leftra dice "Bar café", en el pasillo del corredor se observan dos F X-/

mesas y cuatro sillas en cada mesa respectivamente. Donde a mi paso observo una lona de
“vinil con fondo blanco, a la derecha con lefras rojas que se lee "en Tabasco...”

“...en la parte interna del corredor observe una lona de vinil que se encuentra un local de
trova con muros de color blanco en su fachada, una cortina metalica en color blanco y en la
parte superior de la cortina un letrero rectangular de (1.50 m) un metro con cincuenta
centimelros de longitud aproximadamente, por (1 m) un metro de altura aproximadamente,
donde se aprecia en el fondo del letrero distintas imagenes tales como una guitarra, rostros..
de personajes artisticos en color negro, verde y amarillo y sobre el fondo un texto grande en
color blanco que se lee; “Trova”, justamente debajo de esta palabra se encuentra .__e'_'iwlte'x_to
en letras pequenas, que a la letra dice "Son del recuerdo”... LA

P
¥

De lo transcrito, se observa con precision que la propaganda, estaba coldcac_i_ai."en" o8
portales y/o corredores frente a locales comerciales que corresponden a propiedad i .

privada y no en un inmueble gue forme parte del equipamiento urbano; lo que se
robustece con el informe rendido por el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
de Comalcalco, Tabasco, por lo tanto, no se trata de un edificio publico.

De ahi, que este Consejo Estatal, no advierta la vulneracion al articulo 201, numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral, como erroneamente sostiene el denunciante; ya que el

inmueble no es propiedad del Ayuntamiento de Comalcalco, ni se puede considerar
eguipamiento urbano.

De lo anterior, se evidencia que la carga probatoria estaba destinada, en primer lugar, a
acreditar la naturaleza del inmueble y el uso del mismo; y por otro, a determinar quién o
quienes son responsables de la colocacion de la propaganda electoral supuestamente
en equipamiento urbano. '
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Asimismo, le asiste la razon a los denunciados cuando refieren que la inspeccién ocular
no es idonea para demostrar la autoria o responsabilidad de éstos en la fijacion o
colocacion de las lonas y banderines.

No obstante, del contenido del acta circunstanciada de inspeccién ocular, no se
desprende de forma directa la intervencion o participacion de los denunciados Adan
Augusto Lépez Hernandez y de los partidos que integran la Coalicion Morena, PES y PT,
en la fijacion o colocacion de la propaganda; maxime que se trata de un inmueble de
propiedad privada.

Asl las cosas, el acta de inspeccion con la gue el denunciante pretende acreditar el hecho
denunciado, se estima insuficiente —como lo argumentaron los denunciados- para
garantizar de manera plena las conductas que les atribuye.

Se sostiene lo anterior, considerando que para que los actos o hechos narrados
adquieran fuerza probatoria plena, se requiere que el funcionario o funcionarics que 1& ™
desahogaron proporcionen o asienten los elementos indispensables que exige la ley ei\{{?
la materia®, y que lleven a la conviccion que si constato los hechos sujetos a investigacion;
aunado a que no hay otro medio de conviccion que robustezca el contenido del acta de
inspeccion ocular o con el que se demuestre la naturaleza publica de los inmuebles en

los que se fij6 la propaganda electoral.

Sobre esa base, se considera que el acta circunstanciada de la diligencia en cuestion no
detalla de manera clara y fehaciente elementos que brinden certeza respecto al actuar
de los denunciados, por tanto, es suficiente para negarle eficacia y valor probatorio en

cuanto a la responsabilidad de los denunciados. /,./."""

Al respecto cobra aplicacion la jurisprudencia 28/2010, que forma paﬂe@'é"la -Cuartat
Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna| Eleotoral del"
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 7, 2010, paginas 20 a 22, cuyo rubro es

el siguiente: “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINIST’RATJVO;"."" 3
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”.®

Por otra parte, el denunciante no aporto otros elementos de prueba idoneas, con los que
se acreditara de manera determinante que efectivamente la fijacion de las lonas y
banderines en el referido inmueble, sea atribuida a los denunciados; por tanto es
insuficiente la sola imputacion de los hechos vertidos en su escrito de denuncia, ya que

‘V E:
8 Articulo 20 numeral 1 del Reglamenlo para el funcionamiznto de la Oficialia Electoral. \“)
“ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 20 a 22
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ello no conlleva a tener por demostradas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que presuntamente ocurrio el suceso.

Al respecto, conforme al principio dispositivo que impera en los procedimientos
especiales sancionadores, la carga probatoria corresponde al denunciante; siendo éste
quien, atento a la obligacion que establece el articulo 362, numeral 1, fraccidén V, de la
Ley Electoral, debera al momento de presentar su denuncia, senalar el caudal probatorio
que respalde los hechos que den origen a su denuncia; o en su caso, mencionar al
menos, aquellas que la autoridad electoral debera reqguerir, cuando que no se haya tenido
posibilidad de recabarlas, con independencia de la facultad investigadora de la autoridad
electoral.

Lo anterior es un criterio sostenido por la Sala Superior, plasmado en la jurisprudencia
12/2010 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, visible a paginas
12y 13, bajo el rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, cuyo texto es el
siguiente:

“De la interpretacién de los articulos 41, base lll, apartado D, de.la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador,

mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la //\}f.

obligacién de abstenerse de emplear en |a propaganda politica o electoral que se difunda en
radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien
a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de
la facultad investigadora de Ia autoridad electoral "

En ese contexto, las pruebas aportadas por el denunciante son insuficientgs? para

demostrar la participacion de los denunciados y la vulneracion referida a"art!ctllo 201

numeral 1, fracciéon | de la Ley Electoral, que establece la prombm(bn defcotﬁcar"

propaganda electoral en equipamientoc urbano, ni obstaculizar de formanalguna Ia

visibilidad de los sefalamientos gue permitan a las personas transitar y onéniarse dentro

de los centros de poblacion. "x.':_'f".-:'r i W

Por otra parte, el inmueble donde se encontré colocada la propaganda denunc'igda, al
tratarse de una propiedad privada, de acuerdo a la Ley Electoral, puede colgarse
mediante el correspondiente permiso de sus propietarios; en el caso de estudio, el
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denunciante no controvirtid6 el consentimiento de los propietarios de los inmuebles;
aunado a que no obra queja o denuncia por parte de un particular respecto a la colocacion

de la propaganda en los corredores y/o pilares ubicados alrededor del parque central del
municipio de Comalcalco, Tabasco.

De lo gue se concluye que el denunciante no aporté medios de prueba idoneos que
tuvieran por acreditada la existencia de las conductas que imputa a los denunciados; por
ende este Consejo Estatal, no percibe conducta infractora alguna qué sancionar.

Atento a ello, y dado que en principio, tode hecho denunciado es incierto en la causa,
debiendo ser objeto de comprobacion, la cual debe estar referida a la realidad historica,
en cuanto mayor acercamiento a la verdad objetiva o material, y el descubrimiento de
tales extremos se obtiene mediante |la prueba, las cuales en el caso a estudio no fueron
suficiente para acreditar los hechos motivo de inconformidad y atento al principio de
presuncion de inocencia, el cual implica que le corresponde la carga de probar a quien
afirma y considerar inocente a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario,
se determina inexistente la denuncia presentada por el PRD, en contra de Adan Augusto
Lépez Hernandez, en ese entonces candidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco
por la Coalicién y de Morena, PES y PT.

4.7.2 Inexistencia de la culpa in vigilando de los Partidos Morena, Encuentro
Social y del Trabajo

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas a los partidos politicos Morena, PES y
PT realizadas por el denunciante, al no haber quedado demostradas las conductas
atribuidas a su candidato, en el sentido de haber cometido las infracciones imputadas, e{?é
evidente que tampoco hay conducta qué atribuirle a los partidos politicos denunciados. 4
En tal sentido, este Consejo Estatal retoma los criterios emitidos por el maximo organo
jurisdiccional del pais de que los institutos politicos tienen la obligacion constitucional de
ser garantes de las conducta de sus miembros y demés personas relacionadas con sus
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucidon de sus fines y, por
ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la responsabilidad que
carresponda a cada sujeto en lo particular, gue puede ser sdlo interna ante la organizacion,
o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o administrativa de
su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad mdlwdual Cmmo— una:
responsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto y adecuado ':."1._
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos mlembros por Enobservanma al } 3
deber de vigilancia.

i R
'\ s gl o o
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Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de la presente resolucion que
el denunciado no vulnerd la normativa electoral, este o6rgano colegiado como
consecuencia logica-juridica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la “culpa in
vigilando” en contra de Morena, PES y PT, por lo cual, son inatendibles los sefialamientos
del denunciante en contra de los partidos politicos en cuestion.

En ese sentido al no evidenciarse que los hechos denunciados constituyen violaciones a
la normatividad electoral local, como se precisé con antelacién y conforme a los
razonamientos presentados y a los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas a Adan Augusto Lopez
Hernandez, candidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco, y a los Partidos
Politicos Morena, Encuentro Social y del Trabajo, con motivo de la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, por la presunta comision de las

conductas previstas en los articulos, 336 numeral 1, fracciones | y VII, y 338 numeral 1,
fraccion VI de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucion, en términos del articulo
351 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

TERCERO. - En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total vy
definitivamente concluido.

Pubiiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucién haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10

2
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. (t}f

La presente resolucién, fue aprobada en sesién ordinaria efectuada el veintisiete de
agosto del ano dos mil dieciocho, por votacién unanime de las y los Consejeros
“Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José
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Oscar Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa
Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidenta, Mtra. Maday
Merino Damian.

NN

% DA‘MIAN 3, =BT =
CONSEJ:RA PRE.SIDENTA - S CRETARIO DEL CONSEJO

SRse st
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS -
TREINTA'Y UN DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO "EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO., ~--r-mrmmmmmemsmemamccamenn
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (25) VEINTICINCO

HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE

LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PRD-MORENA/112/2018, DE FECHA VEINTISIETE DE

AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARAN
INEXISTENTES LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS AL CIUDADANO ADAN AUGUSTOC

LOPEZ HERNANDEZ, OTRORA CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO Y A LOS

PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO, MORENA, Y ENCUENTRO SOCIAL, CON MOTIVO

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SE/PES/PRD-MORENA/112/2018,
PROMOVIDO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE OBRA EN EL

ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO,

RUBRICO Y FIRMO. i 2 s SEs——

SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICQ OFICIAL DEL ESTADO, DE _CONFORMIDAD Al
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL

ESTADO DE TABASCO. ~-mmmemenne- -
H#;:D,og{\FE —

R BEAE N A T ST /
CN VTR < [ GIT-RO@@‘;'_{TO:E EEXCLOPEZ
' -~ SECRETARIO EJECUTIVO
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RESOLUCION
SE/PES/SE-OEA/122/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANADE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO! ‘FiLEdTORAL Y. DEJ
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE° ‘LA E‘FECRETARIA
EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA A LA PERSONA JUR!DICA GOLECTIVA

ORGANIZACION EDITORIAL ACUARIO, S.A. DE C.V., POR EL INCUMPLIMIENTO A'LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE ENCUESTAS Y SONDEOS DE OPINION, CON MOTIVO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PROMOVIDO POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA, CON NUMERO DE EXPEDIENTE SE/PES/SE-OEA/122/2018. '

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/SE-OEA/122/2018

DENUNCIANTE:

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL i DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.

DENUNCIADOS:

ORGANIZACION EDITORIAL ACUARIO, S.A. DE
C.V.

Villahermosa, Tabasco; 27 de agosto de dos mil dieciocho’.

GLOSARIO

Unidad de Comunicacion Social del Instituto
Comunicacion Social: Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

1 En ln sucesiva las fechas se refieren al afio dos mil discioche, salvo precisibn en conlrario.
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Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

Editorial Acuario:

Organizacion Editorial- Acuario, S.A. de C.V y/o
Periodico "Tabas.co Hoy".

Encuestas:

Encuestas por Muesireo o Sondeos de Opinion
sobre Preferencias Electorales.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procecﬂmieﬁtps;__
b7 :,]LT_'\I. = J|'..I 4
Electorales. ;{;_c.‘ RIS

Al

Proceso Electoral:

5 /;-;\..__‘-__."' e
Proceso Electoral Ordinario Local 20{;??—‘-29’18_.

i

Reglamento de Elecciones:

Reglamento de Elecciones del Insi_ii-ﬁto ﬁilfa"c;ibhai_'_'

Electoral. W
voent

Reglamento de denuncias:

Reglamento de Denuncias y Quejas dél“iﬂ@ﬁﬁta o

#

Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, comenzé6 el Proceso Electoral, por el gue se
renovaron los cargos de eleccion popular correspondientes a la Gubernatura del Estado,

diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios del Estado.
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1.2  Procedimiento Oficioso

" El veintisiete de julio, la Secretaria Ejecutiva determiné el inicio oficioso del procedimiento
sancionador en contra de “Tabasco Hoy" y/o Editorial Acuario, por el incumplimiento en
la entrega de los informes y/o estudio de las encuestas publicadas que a continuacion se
mencionan, y que se les requirié al no haberlos presentado de manera completa dentro
de los tres dias siguientes a su difusion, conforme se detalla a continuacion:

750 T 3 . ~FECHADE — p o ¥ .
PERSDNAJURIDICA v R PUBLICACION | - - OFICIO < ol T SIS IRN e A S
GOLECTIVA - g2 -;_.-E_EF_*"OD’__CO DELA | REQUERMIENTO NOTJEIZCACI;CQ{_ 'RESPUESTA
SE/5038/2018 6 DE JUNIO | 9DE JUNIO
DEG NZACION EDTORI. “TABASCO HOY' | 23DEM / NIO | 21 DE JUNIO
ACUARIO. S.A. DEG. HOY AYO SE/5605/2018 19 DE JU
SE/6215/2018 27 DE JUNIO | 5DE JULIO

1.3 Emplazamiento del denunciado

De las constancias que obran en el expediente, se ‘advierte que el denunciado fu
notificado y emplazado el treinta de julio. l/)

1.4 Audiencias de Pruebas y Alegatos

El dos de agosto, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que establece el. ..
articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron el Representante de SV
la Secretaria Ejecutiva y el apoderado legal de Editorial Acuario; en la que se resumi'érbﬂ )
los hechos que motivaron la denuncia, se hizo del conocimiento al denunmado _as
infracciones que se le imputan; y en la que, las partes ofrecieron sus pruebas y formularon

" sus respectivos alegatos.

1.5  Acuerdo para mejor proveer.

El treinta de julio, para mejor proveer, se requirid al denunciado la informacién relativa al
tiraje del ejemplar en el que se publicé la encuesta de veintitrés de mayo; asi también, se
requirid al Servicio de Administracion Tributaria, la informacion relacionada con los
ingresos de Editorial Acuario, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, asi como lo
reportado hasta ahora en el afio 2018.
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1.6  Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de veintitrés de agosto, toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar, se declar6é cerrada la instruccién considerando que se encontraban
elementos suficientes para resolver. Por (ltimo, la Secretaria Ejecutiva instruyd la
remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su presentacion,
discusién y en su caso, aprobacién

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |, 108, 115, numeral 1, fraccién
XXXV, 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y ¢); 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento de denuncias; corresponde al Consejo Estatal como organo central del
Instituto Electoral, conocer de ias infracciones gue se cometan en contra de la Ley
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma,
siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la
materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral: en tal sentido, es el 6rgano
competente para la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador gue nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

L s

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y 21 del Reglamento de\

denuncias, se analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe aiguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio

preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucion del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre
controversia planteada. ot

3.1 Procedencia del Procedimiento Especial Sancionador.

En este orden de ideas, la denunciada Editorial Acuario, hizo valer como caijjsal la
mprocedenma de la via; aduce que es improcedente el presente proced|m|ento eépecla /
sancionador porque el tema a tratar en el asunto, es el posible rncumphmento deslos
requisitos de caréacter cientifico que deben contener las encuestas que se publiquen en
un periddico.
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Expone que el procedimiento especial sancionador se inicia cuando se denuncie la
comision de conductas que infrinjan lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal y 73 de la Constitucion Local; propaganda electoral, y actos
anticipados de campana o precampana; y que el presente asunto, al tratarse de la posible
inscripcion de incompleta de la encuesta, no esta prevista en el articulo 83 del

Reglamento de denuncias, de ahi que sostiene la improcedencia del presente
procedimiento.

Tales argumentos son equivocos como se expone a continuacion.

Es de sefalarse que si bien los articulos 361 de la Ley Electoral, y 83 del Reglamento de
denuncias no prevén expresamente para resolver como procedimiento especial
sancionador, los asuntos que cuestiona el posible incumplimiento de obligaciones en
materia de encuestas; la Sala Superior ha considerado que las conductas que en principio
deban tramitarse via procedimiento ordinario sancionador, pueden substanciarse a traves
del procedimiento especial sancionador, cuando incidan directa o indirectamente en un
proceso electoral, por su framitaciéon abreviada, lo cual ocurre en el presente caso, si se
considera que la encuesta publicada se relaciond con la promocion, participacion o
preferencia de candidatos locales, tal circunstancia, incidio en el proceso electoral?, de
ahi que no haya impedimento alguno para la sustanciacion sumaria del procedimiento.

3.2 Debido Proceso.

Editorial Acuario aduce que no se colmaron las formalidades esenciales del
procedimiento y gue se violaron en su perjuicio el derecho al debido proceso.

La doctrina mexicana ha precisado el concepto del debido proceso en los siguientes

terminos: se entiende por debido proceso legal el conjunto de condiciones y requisitos de/\"'{
cardcter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar legaimente los

derechos de los gobernados.

El segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal, expresamente establece:
“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expeq:‘g‘a_'.;??f-:fl '
con anterioridad al hecho”. _ S

2 Tesis XII12018. Procedimiento Especial Sancionador. La auloridad adminisiraliva debe tramilar por esta via las quejas o denuncias que se presenten duranle &l curso de un Proceso \\'mm/
Elecloral.” Consullable en la siguiente liga elecironica hilpfisiel le.qobrmxfiuse/lesisiur aspxZidlesis=141111201 86 lpoBusueda= 83 sWord=X1I112018.
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La anterior disposicion constitucional corrasponde a la formula ang[oamericéﬁﬁé "del
“debido proceso legal”, tal como ha sido interpretada por la jurisprudencia de la Sﬁprema
Corte de los Estados Unidos de Norteamérica, y contiene cuatro derechos fundamentales
a la seguridad juridica que concurren con el de audiencia:

a) El de que a ninguna persona podra imponerse sanciéon alguna (consistente en la
privacion de un bien juridico como la libertad, sus posesiones, propiedades o
derechos), sino mediante un juicio o proceso jurisdiccional;

b) Que tal juicio se sustancie ante tribunales previamente establecidos;
c) Que en el mismo se observen las formalidades del procedimiento, y

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelacién al hecho
o circunstancia que hubiere dado mativo al juicio.

En tal sentido, la Sala Superior sostiene gue las garantias del debido proceso son
aquellas que se aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional, que el alto
Tribunal ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia” las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.

La adopcion de tal criterio no es Unica ni exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales
electorales, ya que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido con precision el contenido del principio del debido proceso, sefialando
ademas, que las formalidades esenciales del procedimiento son: a) la notificacion del
inicio del procedimiento; b) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; c) la oportunidad de alegar; y, d) una resoluciéon que dirima las
cuestiones debatidas asi como la instauracion de un medio de impugnacién.®

? Tesis de Jurisprudencia publicada ¢l viernes 28 de febrero de 2014 & las 11:02 horas en el Semanario Judicial de |a Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligaloria &
pariir del lunes 3 de marzo de 2014, para los efectos previslos en el punio séplimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, baio el rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO" con el lexio siguienie: "Dentro de las garanlias del debido proceso exisle un "nicleo dure”, que debe observarse inexcusablemenie en lode procedimiento jurisdiccional, y
oiro de garantias que son aplicab¥es en kos procesos que impliguen un ejercicio de la poleslad puniliva del Eslado. Asi, en cuanlo al "nucleo durc”, las garanlias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimientc de naturaleza jurisdiccional son las que esla Suprema Corle de Juslicia de la Nacion ha idenlificado como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto inlegra la "garantia de audiencia”, las cuales permilen que los goberados ejerzan sus delensas anles de que las auloridades modifiquen su esfera juridica definifivamente.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de esla Suprema Corle de Juslicia de fa Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanarie Judicial de la Federacion y su Gacels, ‘6
Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagine 133, de rubro; *FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i} Iz nolificacian del inicic de! procedimiento; (i) la oportunidad i

de ofrecer y desahopar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporiunidad e alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debalidas y cuya impugnecion ha sido
considerada por esla Primera Sala como parle de esla formalidad. Ahora bien, el olro nicleo es idenliicado comUnmente con el elenco de garanlias minimo que debe lener loda persona

cuys esfera jurldica prelenda modificarse medianie la aclividad puniliva del Eslade, como ocurre, per ejemplo, con el derecho penal, migralorio, fiscal o adminisiraliv, en donde se exigira

que se hagan compatibles las garantias con la maleria especifica del asunio, Por lanlo, denlio de esla calegoria de garantias del debido proceso, se idenlifican dos especies; la pimera, 3
que corresponde 2 lodas las personas independienlemenle de su condicion, nacionalidad, género, edad, elcélera, dentro de las que eslan, por ejemplo, el derecho a confar con un 4
abogado, 3 no declarar conlra si mismo o & conoser [a causa del precedimiento sancionalorio; v la sequnda, que es |a combinacion del elenca minimo de garantias con ¢l derecho de

iguaidad anle la ley, y que prolege a aquelles personas que pueden enconirarse en una siluacion de desvenlaja frenle al ordenamiente juridico, por pertenecer a algin grups W'_"efa‘ﬂeu =
por ejermplo, el derecho 2 la nolificacion y asisiencia consular, el derecno a conlar con un Iraduler o inlérprele, &l derecho de las minas y los nifios & que su delencion see nolificada a

quienes sjerzan su palria polesiad y lulela, enlre olras de igual natwraleza’

6
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En ese contexto, la denunciada no sefiala con precision, la causa o circunstancia que en
su concepto constituye una violacién al debido proceso, presuntamen{e,.por parte de la
Secretaria Ejecutiva. ,, I — -U.::

En razén de lo anterior, resultan improcedentes los argumentos de Ia denunc ada togfa

vez que, de Ias constancias que obran en autos, se desprende que A esta sele garan niizo
un debido proceso, pues comparecit al procedimiento para exponer sus argum&‘;ﬁ/s y
medios de defensa, concediéndole ademas,-la oportunidad-procesal- paré ofreoer las
pruebas que considerara suficienies e idéneas para desvirtuar las imputaciones
formuladas en su contra y exponer sus correspondientes alegatos.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

La Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento al procedimiento previsto por el articulo 147 del
Reglamento de Elecciones, requirid a la persona juridica responsable de la divulgacion
en medio impreso de la encuesta publicada el veintitrés de mayo en el periédico “Tabasco
Hoy", a fin de que hiciera entrega del estudio que respaldara el resultado publicado.

Consecuentemente, ante la falta de cumplimiento de la denunciada, el Secretario
Ejecutivo de forma oficiosa inicid el procedimiento administrativo en contra de ésta, por
la presunta omision en la entrega de la informacion requerida por el Instituto Electoral, la
enfrega de manera incompleta y la respuesta insatisfactoria para acreditar el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley General.

Tales conductas, constituyen una vulneracion a los articulos 170 de la Ley Electoral, 144
y 148 del Reglamento de Elecciones, susceptibles de sancionarse en términos del articulo
339, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.

4.2 Excepciones y Defensas

Editorial Acuario contesté los hechos imputados, manifestando sustancialmente que no
cometio violacion alguna de caracter electoral al publicar con el caracter de nota
informativa el ensayo elaborado por alumnos del sexto y séptimo semestre de la
licenciatura en Derecho de la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, respecto a las
preferencias electorales de los ciudadanos para la Alcaldia de Centro.

Sostuvo, que no se le puede catalogar a dicho sondeo de opinion como una encuesta de
caracter cientifica que cumpla con los lineamientos que establece el articulo 144 numeral
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3, del Reglamento de Elecciones, pues no se realizé por especialistas en la materla O“por

catalogar como un ensayo.

|r E - 1
Asimismo, refiere gue dicho sondeo de opinién no fue solicitado, pagado, nl ordémado por

ella, pues no es una encuesta de caréacter cientifico si no un simple ensayo realfzado por.
estudiantes y su publicacion se hizo con el caracter de nota informativa. e

4.3  Fijacion de |la Controversia

De los hechos expuestos, la cuestion a dilucidar es si el denunciado, responsable de la
divulgacion en medios impresos de la encuesta publicada en el periddico “Tabasco Hoy”
el dia veintitrés de mayo, informo al Instituto Electoral, el cumplimiento de los criterios
generales establecidos en el articulo 144 numeral 3 del Reglamento de Elecciones.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servird para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a la denunciada; b). Si acreditados estos
hechos, la conducta de la denunciada actualiza la infraccion contenida en los articulos
339, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas.

4.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

La Secretaria Ejecutiva, en su calidad de denunciante, ofrecié como medios de pruebas,
los que a continuacion se describen:

l. Las documentales publicas, consistentes en, copias certificadas de:

a. Oficio C.5./351/2018, signado por la Titular de la Comunicaciéon Social de
este Instituto Electoral, mediante el cual informo al Secretario Ejecutivo, la
publicécién de una encuesta en el periédico denominado “Tabasco Hoy" el
veintitrés de mayo, anexando copia simple de dicha publicacién.

b. Oficios SE/5038/2018, SE/5605/2018 y SE/6215/2018 de treinta y uno de
mayo, dieciséis y veintisiete de junio, respectivamente, signados por el
Secretario Ejecutivo, y sus notificaciones realizadas el seis y diecinueve de
junio, asi como el dos de julio, mediante los cuales en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 144 numeral 3, del Reglamento de Elecciones,

ot
S
ek

_,/
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requiri6 a Editorial Acuario, el informe con relacién a la encuesta publicada
en el periédico denominado “Tabasco Hoy” el veintitrés de mayo.

Il Las documentales privadas, consistentes en: [

a. Escrito de ocho de junio, signado por el Apoderado legal de_Editorial
Acuario, mediante el cual dio respuesta a lo requerido por’ él Sebretamo
Ejecutivo, en el oficio SE/5038/2018, anexando copias de’4as graflcas que D
se publicaron. s w, e }‘

N et | G T
.‘-r, R '.—!.

‘.ll-;.-_ i\. -y ‘- Jfr
b. Escrito de veintiuno de junio, signado por el apoderado Iegal defla y

denunciada, mediante el cual otorgd respuesta a lo requendoﬂpor/el
Secretario Ejecutivo, en el oficio SE/5605/2018, adjunté copia”simplé del
acuse del diverso oficio SE/5038/2018.

c. Escrito de cinco de julio, signado por el apoderado legal de la denunciada,
mediante el cual otorgd respuesta a lo requerido por el Secretario Ejecutivo,
en el oficio SE/6215/2018, adjuntd copia simple del acuse del diverso oficio
SE/5605/2018.

d. Escrito de dos de agosto, signado por el apoderado legal de la denunciada,
mediante el cual dio contestacién al requerimiento efectuado por la
Secretaria Ejecutiva, e informo6 que respecto al periddico tuvo un tiraje de
diez mil cien ejemplares (10,100), de los cuales sdlo se vendieron un total
de siete mil quinientos (7,500), cuyo imporie de la venta fue de la cantidad
de treinta y seis mil pesos ($36,000.00). Que el ingreso por la publicidad

* contratada en el entendido que ya estan integrados dentro de los
ejemplares vendidos fue por trece mil novecientos ocho pesos (13,908.07),
con un sobrante de dos mil seis cientos (2,600) ejemplares.

4.4.2 Pruebas aportadas por el denunciado.

De la comparecencia en la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciado aporté como
medio probatorio, la instrumental de actuaciones.

4.4.3 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruébas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas dela logica, la experiencia y de la sana critica,
asl como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan
conviceion sobre los hechos.
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Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos 3 que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez(“g
/

que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio-de la
relacion que guardan entre si. R

ral

En lo relativo al oficio de la Unidad de Comunicacién Social, mediante elJcLJa! informé. a "7}_'.‘{"'-.,'
la Secretaria Ejecutiva sobre la publicacién de la encuesta difundida por’ Edltcrlal Acuarlo 'f
a través del Periddico “Tabasco Hoy"; los oficios de requerimientos que s&, reauzaron ) Ea o/
denunciada; y el escrito de dos de agosto, suscrito por €l apoderado Iegal de Edltorlai/
Acuario, tienen valor probatorio pleno respecto a la existencia de los hechos var’ndos
salvo prueba en contrario, ya que se deriva de documentos suscritos por servidores
publicos en funciones dentro del ambito de su competencia, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 41 numeral 1, inciso a) y 52 numeral 2 del Reglamento de
denuncias.

Los escritos signados por la denunciada y el informe rendido respecto al tiraje de la
edicién del peridédico “Tabasco Hoy” de veintitrés de mayo, adminiculadas con los
documentos publicos antes descritos, adquieren pleno valor probatorio respecto a la
existencia de los ﬁechos vertidos y el numero de periddicos distribuidos en la entidad,
salvo prueba en contrario, de conformidad y en una interpretacion funcional y sistematica
de lo dispuesto por los articulos 42, y 52 numeral 3 del Reglamento de denuncias.

4.4.4 Objecion de pruebas.

La denunciada, por conducto de su apoderado legal, objetd las copias de periddicos
anexas al procedimiento, bajo el argumento que las mismas se refieren a copias simples
sin certificar o cotejar

A criterio de este Consejo Estatal, son insuficientes las objeciones para desvirtuar las
documentales de mérito.

Contrario a lo sostenido por el objetante, no hay disposicion legal alguna que imponga la
carga procesal de exhibir en un procedimiento sancionador, los originales de los medios
—en este caso impresos- en los gue se divulguen las encuestas relacionadas con los
procesos electorales.
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En el caso de los documentos aportados por el Secretario Ejecutivo, las publicaciones
devienen de la obligacion que el articulo 143 del Reglamento de Elecciones, concede a
la Comunicacion Social de este Instituto, de informar respecto al monitoreo de
publicaciones impresas sobre las encuestas por muestreo, sondeos de opinidn,
encuestas de salida o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias
electorales, con el objeto de identificar las encuestas originales que son publicadas y las
gue son reproducidas por los medios de comunicacion; por tanto, los documentos se
originaron con motivo del actuar publico.

Aunado a ello, del analisis en conjunto y de la relacion que los medios de prueba guarda
enire si, se advierte que Ediforial Acuario, reconoce expresamente la existencia

publicacion de la encuesta divulgada por el periddico “Tabasco Hoy", el vemtltres ::Le

mayo; incluso expone sus argumentos de defensa y formula sus alegatos.

Asi, tratandose de documentos publicos, para desvirtuar su verosmrlltud ho basta Ia
simple objecidon formal como lo hace el apoderado legal, sino que es 1 euesano sefalar

las razones concretas en que se apoya la objecion y aportar elementos u:icmeps para ;
acreditarlas, mismo que deben estar dirigidas a invalidar la fuerza probatoria de ia prueba N

&

objetada®’.

4.5 Narco Normativo

La Constitucion Federal, en su articulo 7 primer parrafo, establece como derecho
fundamental la libre manifestacion de ideas, opiniones e informacidn; asi se desprende
de su contenido:

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioelectricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informaciéon o por cualesquiera ofros
medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.”

En materia electoral, una de las formas en que se materializa el derecho fundamental es
a través de la publicacion o divulgacion de encuestas, las cuales podran ser realizadas
por personas fisicas o juridicas colectivas, conforme a los criterios y lineamientos que al
efecto sefialen las autoridades electorales.

# Ardiculo 51 del Reglamenio de denuncias.

af
4
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Al respecto, conforme al articulo 41, base V, apartado B, inciso a), parrafo 5, de la
Constitucion Federal, la atribucion corresponde al INE; asi se colige del contenido del
numeral sefialado, que establece:

"Articulo 41.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares:
encuestas 0 sondeos de opinion; observacion electoral; contecs rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;” /\f_

La realizacidn de encuestas y sondeos de caracter electoral, son parte de los derechos
de libertad de expresion en su doble vertiente, porque tienen como finalidad asegurar a
las personas espacios para desenvolverse en el ejercicio democratico.

Al tratarse de libertades con dimensiones individuales y sociales, el Egstado debe
Yog Il

garantizar que los individuos tengan la posibilidad de manifestarse libremente; y por.otra, '

respetar el derecho a recibir informacion y a conocer la expresion del pensanﬁie\hté__‘gjgp_q. £.5

Asi, la plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas
es imprescindible como condicion para ejercer plenamente otros derechos electorales.

Las encuestas sobre las preferencias electorales en un proceso electoral son medios
integrales para mantener informada a la ciudadania y a los actores politicos respecto de
las distintas alternativas electorales, lo que contribuye a la transparencia de los procesos
comiciales.

Por ello, la publicidad de las encuestas en materia electoral, constituye también un valido

ejercicio de los derechos de libre expresion e informacion, por eso, la publicitacion de

encuestas coadyuva al fortalecimiento de la informacion del electorado para emitir su

voto, por lo que dichas actividades deben realizarse en un ambito de libertad

metodolégica y cientifica, siempre y cuando se sitien dentro de un marco
constitucional y legal establecido.
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Al respecto, los articulos 213, numerales 1y 3, 251 de la Ley General y 170 numerales 1
y 3 de la Ley Electoral, disponen:

“Articulo 213.

1. El Consejo General emitiré las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en el marco de los
__procesos electorales federales y locales.

Los Organismos Publicos Locales realizaran 1as funciones en esta materia de conformidad
con las citadas reglas, lineamientos y criterios.

3. Las personas fisicas 0 morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al organismo publico local un informe sobre los recursos aplicados en
su realizacion en los terminos que disponga la autoridad electoral correspondiente.

Articulo 251. T

5. Quien solicite u ordene la publicacion de calquier encuesta o sondeo de opinién sobre
asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial
de las casillas el dia de la eleccidn, debera entregar copia del estudio completo al Secretario
Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso,
la difusion de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinion estara sujeta a lo
dispuesto en el parrafo siguiente

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de 1a€ casﬂlas
que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del erntorto nacnona[l _
queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encUes és 0
sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a conacer las preferencias electoraiés de los
ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aqueﬂos __qDe
incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley General en Materia de’
Delitos Electorales.

7, Las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para
dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita
el Consejo General, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en
que se agrupen.”

Por su parte el articulo 170 en sus numerales 1y 3 de la ley Electoral establece:
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“Articulo 170,

1. El Instituto Estatal realizara las funciones que le competan en materia de encuestas y
sondeos de opinion, conforme a las reglas, lineamientos y criterios que emita el Consejo
General del Instituto Nacional, dirigidas a las personas fisicas o juridico-colectivas que
realicen dichas encuestas o sondeos de opinién en el marco de los procesos electorales
locales.

3. Las personas fisicas o juridico-colectivas que difundan encuestas o sondeos de opinion
relativos, fotal o parcialmente al proceso local, deberan presentar al Consejo Estatal un
informe sobre los recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la
autoridad electoral correspondiente.

Conforme a estos articulos, el Consejo General del INE emitiré los lineamientos para
reglamentar las encuestas o sondeos de las preferencias electorales. Las personas
fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer
las preferencias electorales de la ciudadania, deben sujetarse a los criterios generales
de caracter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General del Instituto, y entregar'
copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto.

Ahora bien, con la aprobacion del acuerdo INE/CG661/20186, el 7 de septiembre de 2016,
entro en vigor el Reglamento de Elecciones del INE, el cual establece reglas especificas

en materia de encuestas y sondeos de opinion, abrogando los lineamientos que al efecto
establecia el acuerdo INE/CG220/2014.

Asi, con relacion a las obligaciones en materia de encuestas por muestreo o sondeos d{“\(
opinion, el Reglamento de Elecciones, sefiala:

“Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de
cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinion sobre preferencias electorales, ouya.. iy _
publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral federal o local correspondlente %
hasta tres dias antes de la celebracion de |a jornada electoral respectiva, deberan a}ustar sui:
actuacion a lo siguiente W
N,
a) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinion sobre elecciones federales, o Iocales
Cuya organizacion sea asumida por el Instituto en su integridad, se debe entregar copia del
estudio completo que respalde la informacion publicada, al Secretario Ejecutivo del Instituto,
directamente en sus oficinas o a través de sus juntas locales ejecutivas.

-]
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3. El estudio completo a-que se hace referencia, debera contener toda la informacion y
documentacion que se sefialan en la fraccion | del Anexo 3 de este Reglamento.

Articulo 143.

1. E!l Instituto y los OPL, a través de sus respectivas areas de comunicacion social a nivel
central y desconcentrado, deberan llevar a cabo desde el inicio de su proceso electoral hasta
tres dias posteriores &l dela jornada electoral, un monitoreo de publicaciones impresas sobre
las encuestas por muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos que
tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, con el objeto de identificar las
encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los medios de
comunicacion.

2. El area de comunicacion social responsable de realizar el monitoreo, debera informar
semanalmente de sus resultados a la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del OPL que
corresponda.

Articulo 147.

1. La Secretaria Ejecutiva del Instituto y de los OPL, podran formular hasta tres
requerimientos a las personas fisicas o morales que hayan incumplido con la obligacion de
entregar copia del estudio que respalde los resultados publicados, para que, en el plazo que
se sefiale en el propio escrito de requerimiento, hagan entrega del estudio solicitado
conforme a lo establecido en el presente Capitulo.

Articulo 148.

1. Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion requerida por el Instituto

o los OPL, la entregue de manera incompleta o su respuesta al requerimiento formulado

resulte insatisfactoria para acreditar el cumplimiento a las obligaciones establecidas en Ia

LEGIPE y el presente Reglamento, Ia Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista (
delincumplimiento al &rea juridica competente con la finalidad que se inicie el procedimiento ‘ m
sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en |a legislacion aplicable.”

De los articulos transcritos, se desprenden las siguientes obligaciones:

El area de comunicacién social, a nivel federal (INE) o local (OPLE), respé”c’:‘{i'\')arﬁé’dfé’,“':
deberan llevar a cabo un monitoreo de las publicaciones impresas sobre encuestas r
por muestreo o sondeos de opinion, que tengan la finalidad de dar a conocer Ias : ”!
preferencias electorales, desde el inicio del proceso electoral, hasta B\dlas despues
de la jornada, e informario a la Secretaria Ejecutiva. \-_‘ s 2 '
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* Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la pubiicébic’m de
cualguier encuesta por muestreo o sondeo de opinidon sobre preferencias electorales,
cuya publicacién se realice desde el inicio del proceso electoral federal, hasta 3 dias
después de celebrada la jornada, deben entregar copia del estudio completo que
respalde la informacién, al Secretario Ejecutivo del Instituto, directamente en sus
oficinas o a traves de sus juntas locales ejecutivas.

= El estudio que respalde la informacion debera contener toda la informacion vy
documentacion que sefiala el Anexo 3, fraccion |, del Reglamento de Elecciones.

= La Secretaria Ejecutiva del INE u OPLE podra formular hasta tres requerimientos a

las personas fisicas o morales gue incumplan la obligacion de entregar el estudio que
respalde la encuesta o sondeo.

» Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion requerida, la
-entregue de manera incompleta o su respuesta resulte insatisfactoria para acreditar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de publicacion de encuestas, la
Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista al area juridica competente
para que se inicie el procedimiento sancionador respectivo.

En el Anexo 3 del Reglamento de Elecciones, se establecen los criterios generales de
caracter cientifico, aplicables en materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida
y/o conteos rapidos no institucionales, en los siguientes términos.

"|. Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas y/o
morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las
preferencias electorales o tendencias de la votacion.

1. Objetivos del estudio

2. Marco muestral.

3. Disefio muestral.

a) Definicion de la poblacion objetivo.

b) Procedimiento de seleccion de unidades.

c) Procedimiento de estimacion.

d) Tamafio y forma de obtencion de la muestra,

\J
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e) Calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la muestra seleccionada
para cada distribucion de preferencias o tendencias.

f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta, sefialando los porcentajes de mdecrsos [os

que responden "no sé" y los que manifiestan que no ptensan votar. , ,
Tim 3 =

g) Tasa de rechazo general a la entrevista, reportando por un lado el nimero deynegativas

a responder o abandono del informante sabre el total de intentos o personas conta\éta‘_tiés_,_y,. 2

por ofro lado, el nimero de contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio,”
4. Método y fecha de recoleccion de la informacion.

5. El cuestionario o instrumentos de captacion utilizados para generar la informacion
publicada.

6. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de confianza.
7. Denominacion del software utilizado para el procesamiento.

8. La base de datos, en formato electrénico, sin contrasefas ni candados, en el archivo de
origen (no PDF o imagen), que permita el manejo de sus datos.

9. Principales resultados, pudiendo especificar la preferencia de votacion bruta y la efectiva.
En todo caso, el reporte de resultados debe sefalar si contiene estimaciones, modelo de
votantes probables o cualquier otro parametro que no consista en el mero calculo de
frecuencias relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta,

10. Autoria y financiamiento. Los datos que permitan identificar fehacientemente la persona
fisica o moral que ordend, realizd, publicd y/o difundié los estudios, incluyendo nombre o
denominacion social, logotipo, domicilio, teléfono y correos elecironicos donde puedan
responder requerimientos sobre los estudios mismos. En especifico debera informar:

a) La o las personas fisicas o morales que patrocinaron o pagaron la encuesta o sondeo,

b) La o las personas fisicas 0 morales que disefiaron y llevaron a cabo la encuesta o sondeo,
y

¢) La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron y/o pagaron su publicacion
o difusién.

11. Recursos econdmicos/financieros aplicados. Un informe sobre los recursos aplicados en
la realizacion de la encuesta o sondeo de opinién, acompafiado de la factura que respalda
la confratacion de la realizacion de dicha encuesta o sondeo de opinidn (incluyendo el

AT

s
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nombre de 1a persona fisica o moral gue contratd el estudio), y explicitande el monto y k //\
proporcion que hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la publicacion. En los )
¢asos en que sea la misma persona fisica o moral quien realice y publique la encuesta, ésta

debera presentar un informe del costo total del estudio realizado.

12. Experiencia profesional y formacion académica. La documentacion que pruebe, e'n"éu
caso, la pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de Ia’ oplmon_ g
publica de la persona que realiz6 la encuesta. Ademas, se debera incluir documentac;dn que _'_.-_
muestre la formacion académica y experiencia profesional del director de la 0rgan1za(:|{§n--"
que lieve a cabo la encuesta o del responsable de ta misma.” "R

Estos criterios son parte de la normativa electoral que deberan observar las péernas'
fisicas y morales que soliciten, ordenen o publiquen cualquier encuesta o sondeo de
opinién sobre asuntos electorales.

Lo anterior, a fin de garantizar un derecho de libertad de expresion y de informacion
acorde a los principios constitucionales y convencionales, donde se exige un canon de
veracidad, con entregar a la ciudadania informacion que permita la transparencia de los

procesos comiciales.
\

Por ofra parte, en el ambito local, la verificacion del cumplimiento a tal disposicidn, es una
atribucién gue corresponde al Consejo Estatal; asi lo prevé el articulo 115, numeral 1,
fraccion XXVIII, de la Ley Electoral, que a la letra sefiala:

“1. El Consejo Estatal tiene las siguientes atribuciones:

XXVIII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacional
Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales que
deberan adoptar las personas fisicas o juridico-colectivas que pretendan llevar a cabo esie
tipo de estudios en la entidad;”

Dicha obligacion es imputable a las personas fisicas o juridicas colectivas, que pretendar
difundir encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales; quienes ademas
resultan sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a la Ley Electoral, en
terminos del articulo 335, numeral 1, fraccion V.

En ese contexto, las conductas infractoras en lo concerniente a los ciudadanos, dirigentes
y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridico-
colectiva; se encuentran previstas por el articulo 339, numeral 1, de la Ley Electoral, que
establece como tales las siguientes:
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1; La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que
realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los Partidos Politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, y

I, Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

La comision de tales conductas, conforme al articulo 347 numeral 5, del mismo
ordenamiento legal, seran sancionadas conforme a lo siguiente:

4.6

"5. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los Partidos PO']fiCO§-I-. G

cualquier persona fisica o juridico-colectivas:

I. Con amonestacion publica;

e '
: /

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los Partidos Poliﬁ'toé_if con’

multa de hasta mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion®
en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o en lo relativo a la difusion
de propaganda politica o electoral, que infrinjan las disposiciones de esta Ley, con multa de
hasta de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Ill. Respecta de las personas juridico-colectivas por les conductas sefialadas en la fraccion
anterior: con multa de hasta cien mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o en lo relativo
a la difusion de propaganda politica o electoral, gue infrinjan las disposiciones de esta Ley,
con multa de hasta doscientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.”

LLa acreditacion del hecho motivo de la denuncia

Del analisis a las pruebas descritas y de la relacién que guardan entre si, se tienen por

acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presente asunto;

4.6.1

La existencia de la encuesta publicada y difundida por los denunciados.

Del informe rendido por la Unidad de Comunicacion Social, en cumplimiento al articulo
143 del Reglamento de Elecciones, respecto al monitoreo de publicaciones impresas
sobre las encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida o conteos
rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, con el objeto de
identificar las encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los
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medios de comunicacion; por tanto, los documentos se originaron con motivo del actuar
publico, se acredita que la denunciada, publicé la encuesta relacionada con la preferencia
electoral a cargos vinculados con la eleccién local, en el periodico “Tabasco Hoy", el
veintitrés de mayo.

En ese contexto, la encuesta mencionada fue reconocida por la denunciada, al tratar de
cumplir con los requerimientos de la Secretaria Ejecutiva; asi como al momento de
contestar los hechos de la denuncia, ostentandose como responsables de la divulgacion
del medio impreso denominado “Tabasco Hoy”.

4.6.2 Los requerimientos previos para la presentacion del informe a cargo de los
denunciados

Quedan probados los requerimientos hechos al denunciado, para que cumpliér'ah don la
obligacién de entregar el informe y/o copia del estudio que respaideﬁ Ia encuesta\;:
publicada, que se fortalece con los escritos de intencion de cumplir con taﬂ obllgacton aS| :
como la confesion realizada al contestar la denuncia; requenmlentos que fueron
realizados de la siguiente forma: %

101

Arlas : i % FECHA DE e :
Coadl e ey S i s b S it PUBLICAC:ON OFICIO DE- _=| & .. . P Eihd 5
PERSON iDICA COLECTIVA. PERIODIC SR TR NOTIFICACION | RESPUESTA
it :_:_:\_Jur_‘*____il ADE T L ER’C' L DELA - REQUER""’!IIEN-TO---!\, Lt 3 .,
' '  ENCUESTA R
SE/5038/2018 & DE JUNIO 8 DE JUNIO
ORGANIZACION EDITORIAL
"TABASCO HOY" 23 DE MAYO SE/5605/2018 19 DE JUNIO 21 DE JUNIO
ACUARIO, S.A, DE C.V. ARG
SE/6215/2018 27 DE JUNIO § DE JULIO

Acreditandose que se llevd a cabo el procedimiento previsto por el articulo 147 del
Reglamento de Elecciones, que dan origen al presente procedimiento especial
sancionador.

4.7  Estudio del Caso

4.7.1 Existencia de la infraccion.

El Reglamento de Elecciones, establece en su articulo 132, gue las disposiciones en
materia de encuestas, sondeos de opinién, encuestas de salida y conteos rapidos no
institucionales, son aplicables para las personas fisicas y morales que las realicen, o bien,
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que las publiquen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias electorales durante los
procesos electorales federales.

Ello es asi, porque se considera necesario que las encuestas o sondeos de opinidn
publicadas en cualquier medio de comunicacién, las personas fisicas y morales estan
obligadas a presentar a la ciudadania informacién fidedigna, con metodologia cientifica
sobre las preferencias electorales, las cuales deben estar justificadas en una base
tecnica, seria, veraz y objetiva.

A mayor abundamiento, el articulo 136, numeral 1, inciso b) y numeral 2, del mencionado
Reglamento, ordena que el estudio completo que presenten ante la Secretaria Ejecutiva,
debe entregarse en las oficinas de dicho servidor plblico, el cual debera realizarse en
todos los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de las
encuestas por muestreo o sondeo de opinién respectivo.

Cabe aclarar, que en criterio de la Sala Superior, las obligaciones antes sefaladas, no™
implican en modo alguno una limitacion o restriccion injustificada a la libertad de
expresion, toda vez que en materia de encuestas se debe privilegiar que el derecho a la
informacion y de libertad de imprenta no vulnere la equidad en la contienda electoral.

Incluso el articulo 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civi!.e's_'" y Pdiitlicbs‘.‘__.ﬁ
establece que la libertad de expresion no debe entenderse en forma ab_s;’bl_t,tta.._-sinoqi_j.e'

puede estar sujeta a restricciones previstas en la ley y siempre que sean'necesarias. -~

De esta manera, aunque se reconoce la importancia de la libertad de per"is__élr,rjie'nto y de:
expresiéon en una sociedad democratica desde sus dos dimensiones: |) la iri'c‘:lii}iic:'_f_gé]_:_qule"r
se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas, asi como el derecho

a recibirlas, y Il) la social, como medio de intercambio de ideas e informacion para la
comunicacion masiva entre los seres humanos, lo cierto es que, la ley puede establecer
limites o condiciones para su ejercicio a fin de no vulnerar principios fundamentales de
las contiendas electorales.

Por lo que se puede concluir, que es permitida publicacion y difusién de encuestas
durante los Procesos Electorales, con excepcidn de las restricciones y condiciones u
obligaciones que establece |a propia ley.

En el caso de las condiciones que ordena la ley para las personas fisicas y morales que
pretendan dar a conocer preferencias electorales, a fin de que no se desinforme a la
ciudadania, resulta razonable gue se les exija la entrega de un estudio objetivo que
cuente con una metodologia cientifica, con base en una técnica seria y veraz, el cual
debe ser entregado en los términos de ley al Secretario Ejecutivo dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacion de la encuesta o sondeo de opinion.
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Debe agregarse que las obligaciones que deben cumplir las personas fisicas o morales
respecto a la publicacion de encuestas sobre preferencias electorales, son idéneas y
razonables, porque lo que se busca salvaguardar es la equidad en la contienda electoral,
evitando la proliferacion de informacién sin bases objetivas que pudieran tener la
intencidn de desinformar a los ciudadanos con fines electorales.

En este orden de ideas, con independencia de la calidad del sujeto activo de la infraccién,
la sola publicacion de la encuesta lo ubica en el supuesto hipotético relativo a la
obligacion de presentar un estudio completo en términos de la normativa electoral, ya
que suponer que dicha obligacidn solo fuera exigible a “una empresa o casa
encuestadora” y no asi, a cualquier persona fisica o moral, haria nugatoria dicha
proteccion.

Asi, en el ambito local, el articulo 170 de |a Ley Electoral, dispone que el Instituto Electoral
realizara las funciones que le competan en materia de encuestas y sondeos de opinion,
conforme a las reglas, lineamientos y criterios que emita el INE, dirigidas a las personas
fisicas o juridico-colectivas que realicen dichas encuestas o sondeos de opinidn en el

marco de los procesos electorales locales, de ahf la aplicabilidad de las disposiciones ﬁ
mencionadas. "

En el caso particular, la Unidad de Comunicacion Social en cumplimiento al articulo 143
del Reglamento de Elecciones, informé a la Secretaria Ejecutiva de la encuesta pubhcada
por el medio impreso denominado “Tabasco Hoy” el dia veintitrés de mayo.

Consecuentemente, la Secretaria Ejecutiva, agoto el procedimiento previsto en elartlculo
147 del Reglamento de Elecciones, requiriendo al denunciado, que cumpllera con a
obligacion de entregar el informe y/o copia del estudio que respalde_.‘lq encuesta
publicada. 2

En ese contexto, no asiste la razén a Editorial Acuario cuando sefala que dicha encuesta
0 sondeo de opinidon fue realizada por alumnos de sexto y séptimo semestre de la
Licenciatura en Derecho de la Division Académica de Ciencias Sociales y Humanidades
(DACSyH) de la Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco (UJAT), y que ademas no
puede considerarse como un sondeo de opinién, pues no se realiza por especialistas en
la materia o por alguna casa encuestadora registrada ante el 6rgano electoral, y que en
tal razén, la publicacion de esta se hizo dentro del terreno de |a labor periodistica.

En primer lugar, se desprende que, el denunciado reconoce la difusion de la encuesta, y
sus argumentos van encaminados a justificar la omision de los requisitos del articulo 144
numeral 3 del Reglamento de Elecciones.
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Contrario a lo que aduce el denunciado -de que dicha encuesta no fue realizada por
especialistas y por lo cual no debe considerarse como tal, sino como ensayo-, este
Consejo Estatal llega a la plena conviccion que lo publicado en el ejemplar de veintitrés
de mayo se considera una encuesta, que ademas puede censtituirse como un mecanismo
a través del cual se pudo haber influido en el &nimo de los electores.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola® define como
encuesta al conjunto de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa de
grupos sociales, para averiguar estados de opinidn o conocer otras cuestiones que les
afectan®, Mientras tanto que para sondeo, se refiere a la investigacion de la opinion de
una colectividad acerca de un asunto mediante encuestas realizadas en pequefas
muestras, que se juzgan representativas del conjunto a que pertenecen’.

Por otro lado, el significado de ensayo en el Diccionario aludido, se desprende que es un
escrito en prosa en el cual un autor desarrolla sus ideas sobre un tema determinado con
caréacter y estilo personales®.

Por lo cual, es equivocada la apreciacion del denunciado, ya que en la pagina ocho,
seccion Voto 2018, del ejemplar de veintitrés de mayo del periédico “Tabasco Hoy", se
aprecia una encuesta realizada, segln sus manifestaciones, por estudiantes
universitarios, en donde se cuestion6 a las personas, en el periodo comprendido del
quince al veinte de mayo, por quien votarian para la alcaldia del Municipio de Centro,
para la gubernatura del Estado y la Presidencia de la Republica.

En ella se observa el resultado porcentual obtenido, e incluso mencionan en linea al pie
de pagina que, en la eleccién de Gubernatura y Presidencia de la Republica, fueron
aplicadas en los diecisiete municipios un total de ochocientas encuestas. En tanto que. .
para la alcaldia del Municipio de Centro, fueron cuatrocientos ciudadanos - los.~
consultados.

De lo que se concluye que definitivamente corresponde a una encuesta publicada por el
denunciado, tan es asi que precisamente en el ejemplar de “Tabasco Hoy" de veintitrés
de mayo, se hace referencia a una encuesta sobre candidatos a diversos cargos de
eleccién popular para el proceso electoral, en donde a pie de pagina se menciona que se
le cuestioné a ciudadanos sobre su preferencia electoral, de ahi que sin lugar a dudas lo

S Diccionaric usual de idioma espafiol, edilado y elaborado por |z Real Academia Espaficla, uliizadoen la pt&sletl'iie‘ por las recornendac'mgs ¥ iuicios_que hace_se_i::asan en el .usn (\ 6—
normal del lenguaje hoy diz, y que se busca una unidad enire los muchos palses con sus dilerentes normas, faciimente consullable en mediv electrdnico en a siguiente pagina: e
hllp:Hwww rae esfla-inslilucion/pres enlaclonfinformacion.

& Consullabla en hiip:iidie.rae.es/7id=FE7000p

7 Véase hilpuidie.rae.esilid=YMHdpnd.

£ Consullable en hllp-/idle.rae.esid=FcboTnW
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publicado por el denunciado corresponde a una encuesta, siendo infructifero su
argumento de que sea un ensayo, y que en tal razdn, su difusiéon la hizo con caréacter
periodistico.

Ahora bien, aun y cuando asevera que la encuesta publicada no fue patrocinada, ni
solicitada ni pagada por él, tales aseveraciones no son suficientes para deslindar la carga
que le impone el Reglamento de Elecciones y la Ley Electoral en materia de encuestas y
sondeos de opinién; por tanto, al llevar a cabo su publicacién, se encontraba obligado a
cumplir y acatar las obligaciones establecidas en la materia; en el caso especifico, la de
presentar ante la Secretaria Ejecutiva, dentro de los cinco dias naturales siguientes a la
publicacion, copia del estudio completo acompafiando la documentacion que acreditara
el cumplimiento a los criterios establecidos en el Reglamento de Elecciones.

Por tanto, contrario a lo sostenido por el denunciado, la elaboracion de la encuesta por
parte de un tercero, no excluye de la responsabilidad que asumid al momento de publicar
las preferencias electorales contenidas en la encuesta o sondeo de opinién,

Aunado a lo anterior, el denunciado no aporta medio de prueba alguno, con el que
demuestre la naturaleza y elaboracion por parte de las personas a quienes les atribuye
la autoria.

Asi, no es motivo suficiente que esta haya sido realizada por un tercero, pues lo que
impacta o tiene repercusion en el electorado, es precisamente la divulgacion de la misma;
de ahi que quien asuma la responsabilidad en su difusién, deba acatar las disposiciones
que al efecto emita la autoridad electoral, pues ello va encaminado a informar respecto
de las preferencias electorales, con base en criterios generales de caracter cientifico; lo
que es acorde con el derecho a la informacién de los ciudadanos.

Dicha obligacién no constituye una limitante a la libertad de expresion, porque tratandos

de las contiendas electorales los limites se encuentran justificados, sobre todo si en la¥
ley o en la reglamentacion que exista al respecto, se establecen condiciones para que el
gjercicio periodistico y de imprenta no vulnere otros principios de igual o mayor
importancia como es la equidad en la contienda; de ahi que no le asista la razén al
denunciado al sefialar que la divulgacion fue realizada al amparo de la-'.fi_'b'ertad de
expresion y el derecho de informacién. ' |



106 PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2019

W

Lo anterior, es un criterio adoptado por la Sala Superior, que se desprende de la tesis
LVI1/2018, con rubro; “ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, NO COARTA
EL DERECHO DE INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION” ¢

Asl, las obligaciones impuestas durante los procesos electorales para quienes publiquen,
soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinidn, no coartan el derecho de informacion
y expresion, pues si bien este derecho es inherente a la actividad periodistica, esa
actividad informativa, en materia de encuestas, debe informarse al INE, en aplicacion de
las normas contenidas en la Ley General.

Sin que sea obstaculo para ello, lo alegado por la denunciada en el sentido que la
publicacion se tratd de notas informativas de interés publico para la ciudadania en general
sustentada en el ejercicio de la libertad de expresion e imprenta, asi como en el libre
ejercicio del periodismo en beneficio de la sociedad y los lectores de los periddicos, los
cuales estiman como parte de sus derechos consagrados por los articulos 6°y 7° de la
Constitucion Federal y diversos tratados internacionales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que garantizan en favor de los
gobernados el ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas, asi como la
inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, por
tanto, en esa libertad de expresion e imprenta contribuye a la formacion de una opinién
publica libre y bien informada, para el buen funcionamiento de la democracia
representativa.

Ello, porgue si bien es cierto, la libertad de expresion constituye uno de los fundamentos
esenciales de la sociedad democratica, la emisién de informacion e ideas se debe
explicar a través de tres valores primordiales: el pluralismo, |a tolerancia y el espiritu de
apertura, sin los cuales no existe una "'sociedad democratica".

De ese modo, el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y expresién, asi como
su rol dentro de una sociedad democratica engloba dos dimensiones: la individual, que
se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas, asi como el derecho

¥ Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria elecloral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial dz la Federacion, Afic 9, Numero 18, 2016, paginas 86 y B7, cuyo conlenido
reza. “De conformidad con lo dispueslo en los adiculos 67, 7° y 24, de |a Conslitucion Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos; 19, del Pacio Internecional de Derechos Civiles y
Pollticos; 13, de la Convencion América de Derechos Humanes; y 213, de |2 Ley General de Insliuciones y Procedimientos Eleclorales, 1a aclividad ordinaria de los periodislas supone
el ejercicio de iberlades conslilucionalas, sin embargo, no loda reslriceion a esa aclividad conslituye una vulnaracidn 2 ese ejercicio, porgue en lraléndose de |as contiendas eleclorales
Ios limiles a la liberlad de expresion se encuzntran justificados, sobre 1000 si en la ley o en 13 reglamentacion que exisla al respecio, se establecen condiciones para gue el gjercicict.
periodistico y de imprenla no vulngre olros principios de igual o mayor imporiancia como es la equidad en 1a conlienda. Asi, las ohligaciones impuestas duranle los pracesos eleclorales
para quienes publiquen, solicilen u ordenen encuestas o sondeos de opinion, no coarlen el derecho de informacion y expresion, pues si bisn esle derecho es inherenie a la sclividad
periodislica, esa aclividad informaliva, en maleria de encueslas, debe informarse al Instilulo Nacional Elecloral, en aplicacion de ias normas conlenidas en |z Ley General de Insliluciones
y Procedimiznios Electorales”.
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a recibirlas; y la social, como medio de intercambio de ideas e informacién para la
comunicacion masiva entre los seres humanos.

Respecto de esta ultima acepcion, debe puntualizarse que existe un interés del:conjunto
social, porque en el debate politico y electoral existe un intercambio de ideas de‘éihhibiélo‘_'? |
una critica fuerte acerca de las personas, partidos paliticos, postuladosy programas de:
gobiero que se proponen con la finalidad de que la sociedad y, concretamente los |
electores, tengan la posibilidad de conformar una opinién mayormente objetiva ‘e
informada y, bajo esas condiciones, pueda emitir el sufragio de manera Il'ibre-;y _ra_zonada;,.--’

Asimismo, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinion
consultiva OC-5/895, hizo referencia a la estrecha relacion gue existe entre democracia y
libertad de expresion, sefialando que “...la libertad de éxpresién es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democratica; es
indispensable para la formacién de la opinidn publica; es también conditio sine qua non
para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en
general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente;
es, en fin, condicidn para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones este
suficientemente informada”.

De tal modo que las manifestaciones realizadas al respecto por el denunciado, resultan
insuficientes para eximirlo de la responsabilidad que tiene de remitir a este Instituto
Electoral el informe con el estudio metodolégico ylo cientifico con relacion a la encuesta
publicada y difundida en el periddico y fecha que se ha senalado en la presente
resolucion, pues si bien la actividad ordinaria de los periodistas supone el ejercicio de
libertades constitucionales, no toda restriccion a esa actividad supone una vulneracion a
ese ejercicio, porque tratandose de las contiendas electorales'los limites a la libertad de
expresion cobran sentido, sobre todo si en la ley o en la reglamentacion que exista al
respecto, se establecen condiciones para que el ejercicio periodistico y de imprenta no
vulnere otros principios de igual o mayor importancia como es la equidad en la contienda.

Con lo cual se pretende, en lo futuro, se realice un genuino ejercicio del periodismo vy
evitar una preferencia por un precandidato, candidato, partido politico o coalicion, o bien,
animadversion hacia alguno de ellos, y en caso de que esto ocurra, se pueda evidenciar
mediante las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del asunto en concreto.

Por lo que en modo alguno, la exigencia al denunciado de lo establecido por el articulo
136, 144 del Reglamento de Elecciones, y 170 de la Ley Electoral, puede constituir una
restriccion o limitacion a la libertad de expresion en cualquiera de sus dimensiones,
porque este derecho es inherente a la actividad periodistica, sdlo que en el caso, al
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tratarse de la publicacion y difusion de diversas encuestas de preferencias electorales
relacionadas con el proceso electoral local, estd obligado a comunicar al Instituto
Electoral por conducto del Secretario Ejecutivo, el estudio que sustentd la encuest _
publicada, para que a su vez sea publicada para el conocimiento de la ciudadania. - /)

Asi, lo que se esta sancionando no es el ejercicio de la libertad de expresién o labor
periodistica, sino el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la publicacion de
encuestas conforme a la normatividad prevista, a fin de garantizar los principios.de
certeza y de equidad en la contienda electoral y que la encuestas o sondeo’de:opinién.
publicado en el medio de comunicacion, sean producto de un estudio objetivo. o "

i

Por otra parte, la falta de exhibicién del informe mencionado, o lo incorﬁ;ﬁ_letd{-de éste-:,"
imposibilita a este Consejo Estatal, para pronunciarse respecto al cdmplimkento 0
incumplimiento de los criterios a que alude el articulo 133 del Reglamento de Elecc_iones;
ya que tal y como lo preve el articulo 170, numeral 3, de la Ley Electoral €l denunciado
estaba obligado a presentar en un lapso de cinco dias naturales siguientes a la
publicacion, un estudio completo de la informacion publicada y un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente, lo cual no acontecio; lo que hace presumir gue las encuestas publicadas
no cumplieron con la metodologia exigida por el INE.

Por todo lo anterior, al tener por ciertos los hechos y dada la naturaleza de la denunciada,
este Consejo Estatal considera gue se incumplieron las obligaciones previstas en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5, de la Constitucion Federal, 251,
péarrafos 5 y 7, de la Ley General, asi como los articulos 136, 144 numeral 3 del
Reglamento de Elecciones, en concordancia con el articulo 170 numeral 3 de la Ley
Electoral; lo que en consecuencia, actualiza la infraccion prevista por el articulo 339
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, consistente en la entrega de informacion
incompleta por parte de Organizacion Editorial Acuario, S.A. de C.V.

4.7.2 Medidas de reparacion y garantias de no repeticion.

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece una proteccion reforzada de los
Derechos Humanos, asi: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad. En consecuencia, el Estado deberéd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los téerminos que establezca la ley”.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® sefiala que el derecho a una reparacion

integral, es un derecho sustantivo que se extiende en favor de las personas y no debe
restringirse en forma innecesaria.

De igual forma, sostiene que conforme a los criterios que ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparacion integral, permite, en la
medida de lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la
situacion que “existiria” si el acto no se hubiera cometido. e

Las garantias de no repeticion, tienen como objetivo evitar que se vuelvan a cometer
actos que causen alguna afectacion a derechos humanos.

En el presente caso, se considera que se pudo afectar la informacion . que rec:bto la
ciudadania al publicarse encuestas, cuya base o estudio metodolégico no‘-se presentaron
ante este Instituto Electoral conforme a la normatividad aplicable. “

‘__.' i : ':I
Por esta razon, se estima indispensable llevar a cabo acciones que permltan reparar de .-

manera integral el dafio ocasionado, y generar certeza a la ciudadania respecto a la
informacién que publicd el medio de comunicacion.

Por tanto, se vincula a la denunciada, Editorial Acuario para que en el medio impreso
denominado "Tabasco Hoy”", a través del cual se divulgo la encuesta motivo del presente
procedimiento; en la misma secciéon y bajo idénticas caracteristicas de edicion e
impresién, informen a la ciudadania que la encuesta publicada el veintitrés de mayo no
cumplié con la metodologia que establece la normatividad electoral.

4.8 Individualizacion de la Sancion

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacién de la infraccion y
fransgresion a las disposiciones en materia de encuestas, establecidas por el
Reglamento de Elecciones y la Ley Electoral, por parte del denunciado, con base en las
consideraciones citadas, y habiéndose acreditado la conducta infractora en el presente
procedimienta, se procedera a determinar la sancion correspondiente, para lo cual se
atenderd lo dispuesto en los articulo 339, numeral 1, fraccion |, 347, numeral 5, fracciéon
I, de la Ley Electoral, en lo relativo a las sanciones aplicables a las personas juridicas
colectivas.

Wiz

" Tesis de jurisprudencia XOOXU2017 (10a.). DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARAGION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION, GONCEPTO Y ALGANCE. Aprabada por 12
Primera Sala de esle Allo Tribunal, en sesion de 5 de abril de 2017,
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En ese sentido, el Tribunal Electoral sostiene que para individualizar la sancion a imponer
a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién u omision que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al
criterio relevante adoptado en la tesis XXVI11/2003 por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, bajo el titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, 11

Asi pues, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,
una vez acreditada la existencia de una infraccién la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
siguientes: “/. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
Suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, e e
alencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; 1l. Las c;'rcunsrancfagf\
de modo, tiempo y lugar de la infraccion; Ill. Las condiciones socioeconémicas del
infractor; 1V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion; V. La reincidencia en

el incumplimiento de obligaciones, y VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano 0
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”. i A

Vi

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida"'por' la Seila"'i;f"-.
Superior, identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS . ENlMATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E IND!VIDUAL!ZAC!ON

En ese sentido, la Sala Superior, tratandose de la calificacion de la falta, ha sost'enido_en
diversas ejecutorias, que la “gravedad’ de una infraccion se califica atendiendo a la
jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que
la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del dano causado.

En el caso a estudio, las encuestas, estan encaminadas a efectos netamente
informativos, con la finalidad de describir una tendencia electoral o medir las preferencias
politicas de un determinado grupo de electores potenciales y cuyos resultados pueden
ser generalizados al conjunto de la poblacion, lo que no significa que sus resultados
hubiesen sido un pronéstico exacto de los resultados de la eleccidn; sin que exista un

" Crilerip publicado en la Revisla del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemenlo 7, afio 2004, visible en la pagina 57
1 Consullable en las paginas 295 y 296 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevanles 1897-2005.
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pronunciamiento técnico que determine el mayor o menor impacto en la conducta de los
electores. Pese a ello, su divulgacion estd normada desde un punto de vista
Constitucional, a fin de evitar vulneraciones que afecten la igualdad o equidad en la
contienda electoral.

4.8.1 La gravedad en la falta

En el caso que nos ocupa, se advierte que la denunciada transgredi6 el bien juridico
tutelado por la Constitucion Federal y la Ley Electoral Local, al no presentar ante la
Secretaria Ejecutiva, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion, ni después de
haber sido requerida para ello, copia del estudio metodologico con los criterios generales
de caracter cientifico que respaldan la encuesta que fue publicada en dicho medio de
comunicacion impreso, en la edicion del veintitrés de mayo.

Los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de legalidad y
transparencia en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello, que las
personas morales se apeguen a las obligaciones legales gue tienen, sin que en el caso
se este analizando ni sancionando el contenido de la encuesta publicada, ni el impacto
de la misma ante la ciudadania, dado que ello no fue objeto de la investigacion.

En esa virtud se determina que la falta cometida por la denunciada, tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien
juridico protegido y los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que [af'\}l
sancion a imponer debe tener en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin gue ello impligue que esta deje de atender con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

En ese orden de ideas, la transgresion a la normativa electoral demuestra que hubo una
afectacion a la obligacion de informar la metodologia con la que se llevé-a: cabo la
encuesta publicada y también un incumplimiento de su deber de procurar el Correcto-
ejercicio del mismo, por lo que se califica la conducta como grave ordmaria

4.8.2 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

s

Modo. La irregularidad atribuible al sujeto infractor, estriba en no haber present'a'do aﬁte
la Secretaria Ejecutiva, dentro de los cinco dias naturales siguientes a la publicacién, ni
después de haber sido requerida para ello, copia del estudio metodolégico con los
criterios generales de caracter cientifico que respalden la encuesta publicada en dicho
medio de comunicacion impresa; infringiendo asi, lo dispuesto en los articulos 41, Base
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V, Apartado B, inciso a), parrafo 5, de la Constitucion Federal; 251, parrafos 5, 6 y 7, de
la Ley General, y el articulo 170, numeral 3 de la Ley Electoral.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la publicacion de la
encuesta difundida se realizé en “Tabasco Hoy” el veintitrés de mayo, es decir, durante
el desarrollo del proceso electoral local, porque la conducta infractora, QUedé
determinada en dicha época.

Lugar. La edicion impresa del periddico que contiene la encuesta fue publicada y
distribuida en el estado de Tabasco.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene acreditada la singularidad de Ia infraccion
a la normatividad electoral, referente a la publicacion o divulgacién de una encuesta o
sondeo de opinion, por lo que la comision de esta conducta no puede considerarse como

una pluralidad de infracciones, pues se trata de una sola conducta atribuida a la
denunciada.

Intencionalidad. La falta fue culposa, dado que no se cuentan con elementos que
establezcan que el infractor, por la comision de la conducta sancionada tuvieran la
intencionalidad manifiesta de infringir la normativa electoral, es decir, que tuvieran
conciencia de la antijuricidad de su proceder, sino que en todo caso fueron omisos de
cumplir con la normatividad electoral en materia de encuestas y sondeos de opinion.

4.8.3 Las condiciones externas y los medios de ejecucion

La conducta infractora desplegada por la denunciada consistié en la omisién de presenta;(\{

a la Secretaria Ejecutiva, copia completa del estudio completo que respalde |
informacion publicada, de conformidad con lo establecido por el articulo 136, numeral 1,

inciso b) del Reglamento de Elecciones y 170, numerales 1y 3 de la Ley Electoral.

4.8.4 La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas la Ley Electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora: para ello sirve de apoyo el criterio.sostenido
por la Sala Superior, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de rubro ”REW_C!DENC!A.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUAQZA bIéN”,
cuyo contenido es el siguiente: S

“‘De conformidad con los articulos 14 y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidf:}é-
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos
que la autoridad administrativa electorai debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1, El gjercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Por tanto, se advierte que existe reincidencia por parte del infractor en este
procedimiento.

Al respecto, en el diverso procedimiento sancionador SE/PES/JAT-PMD/076/2018, se
sanciono, entre otros, a Editorial Acuario, por la misma conducta y contravencion a las
mismas normas electorales 136, numeral 1, inciso b) del Regiamento de Elecciones y
170, numerales 1y 3 de la Ley Electoral, susceptibles de sancionarse en términos de los
articulos 144, numeral 3, y 148 del Reglamento de Elecciones; 339, numeral 1, fraccion |
de la Ley Electoral, violentando, por lo tanto, el misme bien juridico tutelado.

Asi también, la infraccion que se sanciona en el presente procedimiento, se cometié en
el mismo periodo gue la sancionada anteriormente, es decir, dentro del proceso electoral,
pues, en el antecedente inmediato anterior, se sanciond por el incumplimiento a rendir la
informacion metodolégica en materia de encuesias y sondeos de opinién de las
publicaciones efectuadas en los periddicos de veintiuno de marzo, once, dieciséis,
diecinueve, veinticinco, y veintisiete de abril; y cince y nueve de mayo.

Por ultimo, la resolucion emitida en el procedimiento especial sancionador SE/PES/JAT-
PMD/076/2018, ha quedado firme, pues en primer lugar, 1a resolucion fue confirmada por

el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco, en la sentencia dictada el treinta v uno d{\‘ﬁr
junio, en el recurso de apelacion TET-AP-93/208-11 y sus acumulados TET-AP-94/2018% ;1’]
I, TET-AP-95/2018-Il, TET-AP-105/2018-1 y TET-AP-107/2018-lll, promovidos, entre
otros, por Editorial Acuario.

Dicha decision fue recurrida por el infractor ante la Sala Superior, la cual, por sentencia
de dieciocho de julio, en el expediente SUP-JE-0034/2018, confirm6 la decision del
Tribunal Electoral antes sefialado; siendo un hecho notorio y ptblico que esa es la ultima
instancia en la cadena impugnativa por actos o resoluciones de autoridades en materia
electoral; de ahi la firmeza de la infraccién y la sancidén impuesta en el diverso
procedimiento sancionador, y por lo tanto la actualizaciéon de reincidencia por parte de la
denunciada, '
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4.8.5 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumé’l_..imie"rifo de
obligaciones. ' '

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se .7

considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que la denunciada obtuvo
algtn lucro con la conducta infractora.

4.8.6 Capacidad economica del infractor

Al tratarse Editorial Acuario, de una empresa cuyo objeto, entre otros, es todo o
relacionado a la industria de impresion, distribucién, edicidon, comercializacion vy
circulacion clase de periddicos. En ese tenor, con el informe de dos de agosto, rendido
por el propio denunciado, se advierte que Editorial Acuario, tuvo ingresos derivados de la
venta y publicacidn del Diario “Tabasco HOY” por la cantidad de $49,908.97 (cuarenta y
nueve mil novecientos ocho pesos 97/100 m. n.) de los cuales $36,000.00 (treinta y seis
mil pesos m. n.) corresponden a la venta de 7500 ejemplares del Diario en la edicidon
sefalada; y la cantidad restante de $13,908.97 (trece mil novecientos ocho pesos 97/100
m. n.) provienen de la publicidad comercializada por el denunciado.

No pasa inadvertido que el Diario “Tabasco HOY" se trata de una publicacién periddica;
por tanto, por ende tiene la capacidad econdmica para hacer frente a la sancion que se
imponga.

4.8.7 Calificacion de la infraccion

Se estima procedente retomar la tesis histérica SIELJ 24/2003, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION",
que sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, o que
corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancién que legalmente se deba aplicar al caso éoncreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Con base a lo anterior, al quedar acreditada la infraccidn, es razén suficiente para que
este Consejo Estatal considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrieron

los denunciados como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya
que:
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l. Se transgredio el principio de legalidad y certeza que debe regir en todo proceso
electoral.

It Se constaté la publicacién de una encuesta sin que la misma haya cumplido con
los lineamientos metodoldgicos y técnicos establecidos por el INE, lo que ewdentemente
afecta el derecho al voto informado. i

[1. La conducta fue dolosa, ya que previamente este Consejo Estata! Qonmmé al
denunciado a cumplir con la normatividad legal y reglamentaria en materta de encuestas ;
y sondeos de opinidn; exhortandolo para que informara a este 1n5t|tut0 Electoral de:
manera oportuna y completa el estudio de caracter cientifico que respalden las?
publicaciones difundidas; circunstancia que nuevamente no atendid. -

IVV.  No hubo lucro econdmico o beneficio econdmico alguno.
V. Existe reincidencia.

Por tanto, lo conducente es la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 347,
numeral 5, fraccién lll, de la Ley Electoral.

4.8.8 Imposicion de la sancion

Es importante senalar que el Consejo Estatal tratandose de personas juridico-colectivas
ha considerado como sancion la amonestacion publica; pues asi se desprende del
contenido literal del articulo 347, numeral 5, fraccion Il de |a Ley Electoral; empero, dicho
precepto no sefiala con precision las sanciones aplicables a las personas juridico-
colectivas; sin embargo, su contenido es acorde a las sanciones que establece el articulo
456, numeral 1, inciso e), fraccion |l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual si permite una sancién mayor a las personas juridico colectivas.

Por tanto, desde una interpretacion sistematica y funcional de los numerales
mencionados, se desprende que la configuracion legislativa del regimen sancionador, a
la imposicion de sanciones que supriman toda clase de practicas gue infrinjan en
cualquier forma, las disposiciones de la propia Ley Electoral, especialmente aquellas
conductas que por su comision y trascendencia, vulneren los principios basicos rectores
de la materia electoral.

Asi, atento a las particularidades de la infraccion, se desprende que la sola imposicién de
la amonestacion publica no ha sido un medio suficiente y eficaz que evite la reincidenci
por parte de Editorial Acuario; evidenciandose con ello, el incumplimiento a la finalida
de los procedimientos sancionadores; circunstancia que no debe pasar inadvertida, ya




116 PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2018

que la vulneracion afecta un bien constitucional, scbre el cual sientan sus bases los
sistemas democraticos, como lo es el derecho a un voto libre y razonado.

Con base a lo ponderado, este Consejo Estatal considera adecuada y procedente la
imposicion de una multa de naturaleza econdmica, que atienda las circunstancias que
rodean la contravencion acreditada de la norma administrativa, conforme lo dispone el
articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, ya que quedot acreditada la reincidencia por
parte de Editorial Acuario y su vulneracién al derecho al voto informado.

Lo anterior, tomando ademas en consideracion que al emitirse la resolucion-en el
expediente SE/PES/JAT-PMD/076/2018 y acumulados, se exhorto, __Qnt'_r'é"-'dt'résf,;_ .a
Editorial Acuario para que “...en lo subsecuente al publicar y o’ffundir__-js"__n‘_c‘:'ue_s,tas-s‘é:b'}é’_j :
preferencias electorales, cumplan con la normatividad legal y reg;‘ameﬁfé?fé}péra ello, e
informe a este Instituto Electoral de manera oportuna y completa el esfﬁ_dfo-"dé 'carécfe{-_'.j.
cientifico que respalden las publicaciones difundidas”. Lt 4

Sobre esa base, atendiendo a la métrica sancionadora del articulo 347, numeral 5,
fraccion lll, de la Ley Electoral, tomando en consideracion el marco normativo al tipo de
infraccion, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la comision
intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y los
intereses o valores juridicos tutelados, y la capacidad econdmica del infractor y el ambito
de responsabilidad de la sancion, los cuales fueron previamente desarrollados en el
presente considerando, este Consejo Estatal estima procedente imponer una MULTA a
la persona juridica denunciada, correspondiente a Mil (1000) Unidades de Medida y
Actualizacion®®, que equivalen a $80,600.00 M.N. (ochenta mil seiscientos pesos
00/100 moneda nacional) calculado al valor actualizado de la UMA, equivalente a $80.60
(ochenta pesos 60/100 M.N.) vigente en la época de comision de la conducta infractora;
lo cual se obtiene de la operacion aritmética consistente en la multiplicacion del total de
veces especificadas como sancién, en el caso, seiscientos cincuenta (650) multiplicado
por el valor correspondiente de la UMA.

‘Sancidén que a criterio de esta autoridad electoral resulta adecuada, proporcional a la
conducta infractora y a las condiciones socioeconomicas de la infractora, gue
evidentemente se impone y, que constituye una de las sefialadas por ley atendiendo a la
gravedad de la responsabilidad en que se incurrid; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccion; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

" En lo sucesiva UMA
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4.8.9 Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, debera notificarse la presente resolucion a la infractora, para que en el
término de cinco dias habiles efectle voluntariamente el pago de la sancién que se le
impone, con el apercibimiento que de no hacerlo, se comunicara a la Secretaria df\

Planeacion y Finanzas, por conducto de la Direccion de Administracion de este Institutol
para que proceda al cobro respectivo de |la sancién impuesta, mediante el tramite del

procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Hecho lo anterior y una vez que ésta haya sido cubierta o en su caso se haya realizado

el cobro correspondiente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, se deberan
canalizar los recursos provenientes al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,

sin que puedan utilizarse en rubros o conceptos distintos de los mencionados. Lo anterior,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 348 de la Ley Electoral.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamento;ﬂ:{fﬁ'r"fcﬁ"r”rnativbs_"""-;_.'-",-";
aplicables se; ' L = |

RESIUUELWVE ‘

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos establecidos en los considerandols";;d'éfIa-;""'
presente resolucion, se declara existente la infraccién atribuida a Organizacion
Editorial Acuario S. A. de C. V. relativa al incumplimiento a las obligaciones establecidas
en los articulos 170 numeral 3 de la Ley Electoral; 136, y 144 numeral 3 del Reglamento

de Elecciones, con motivo de la denuncia oficiosa instaurada por la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. En razdn de lo anterior, se sanciona a la persona juridica colectiva
denominada Organizacion Editorial Acuario S. A. de C. V, con una MULTA de
$80,600.00 M.N. (ochenta mil seiscientos pesos 00/100 moneda nacicnal) que
eguivale a mil unidades de medidas y actualizacion: calculado conforme al valor vigente
en la época de comision de la conducta infractora, en términos del articulo 347 numeral
5, fraccién Il de la Ley Electoral; y se le exhorta para que, en lo subsecuente al publicar
y difundir encuestas sobre preferencias electorales, cumpla con la normatividad legal y
reglamentaria para ello, e informe a este Instituto Electoral de manera oportuna y
completa el estudio de caracter cientifico que respalden las publicaciones difundidas.

TERCERO. Se concede a la sancionada el término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al en que se le notifique la presente resolucién, para gue
voluntariamente haga el pago de la multa que se le impone; de no hacerlo, debera
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remitirse copia de la notificacion y de la presente resolucion a la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado, por conducto de la Direccion de Administraciéon de este Instituto,
para que proceda al cobro respectivo de la sancion impuesta, a través del procedimiento
econémico coactivo correspondiente. Hecho lo anterior y una vez que ésta haya sido
cubierta o en su caso se haya realizado el cobro respectivo, en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, se deberan canalizar los recursos obtenidos al Consejo de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubros o conceptos distintos de los

mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral. '

CUARTO. Se concede un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
natificacion de la presente resolucion, para que Organizacion Editorial Acuario S. A.
de C. V. mediante el periddico “Tabasco Hoy"; y bajo idénticas caracteristicas de edicion
e impresion, informe a la ciudadania gue la encuesta publicada el veintitres de mayo, no
cumplio con la metodologia que establece la normativa electoral.

Se apercibe a Organizacion Editorial Acuario S. A. de C. V. que en caso de
incumplimiento a la medida de reparacion ordenada, se hara acreedora a-una multa
consistente en 1000 Unidades de Medida y Actualizacion; lo anterior, en términos de los
articulos 352 numeral 10 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado y 58,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Denuncias y Quejas.

QUINTO. Notifiquese personalmente |la presente resolucion a las partes en los qﬁjﬁﬁ‘iﬁitios
que hayan sefialado en autos para tal efecto, en términos del articulo 35}"1""&&.’?!&1 Ley.

i
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SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, Gomc;j3'fasuﬁt_bi-'_.tot'al"'y_.-_'
W ¥ 1 f

definitivamente concluido. E o

SEPTIMO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto una vez que la présente
resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucién, fue aprobada en sesidn ordinaria efectuada el dia veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho, por votacion unanime de las y los consejeros electorales
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Miro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
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Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez,
M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidenta, Maday Merino Damian.

|
o W %0
2
MADA MERIN ¥
CONSEJERA F’RESEDENTA

{ E_’_ ' ) I
RO‘jTO : ﬁ'&

~RETARIO EL/CONSE.JO
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. -
e - CERTIFICA-
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (33) TREINTA Y TRES
HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE
LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/SE-OEA/122/2018, DE FECHA VEINTISIETE DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE SANCIONA A LA
PERSONA JURIDICA COLECTIVA, ORGANIZACION EDITORIAL ACUARIO, S.A. DE C.V,,
POR EL INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE ENCUESTAS Y
SONDEOS DE OPINION, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PROMOVIDO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
SE/PES/SE-OEA/122/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA
QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO. --- m
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. - =

- ~DOY FE -
//___,-— T
A \
:")'./ N flf I o ,.«/
{ ( ] L //S‘f-..-rﬂ.d?ﬁ
I. : ; .,\ iy ‘_“__‘H ///, 5;4//
i LIC ROBERTO FELIX“‘LOPEZ

‘SECRETARIO EJECUTIVO
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INSTITUTO ELECTCORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANADE TABASCO

RESOLUCION
RR/005/2018

TU PARTICIPACION,

ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJOC ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO; ELECTORAL Y.DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE [.A SECRETARIA
EJECUTIVA, EN EL RECURSO DE REVISION RR/005/2018, PROMOVIDO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL ACUERDO
IEPCT/VS-HUI/OE/PRD/053/2018, A TRAVES DEL CUAL SE ORDEN(D EL DESAHOGO
DE LA INSPECCION OCULAR, EN EJERCICIO DE LA FUNCION DE OF[CIALIA
ELECTORAL, A CARGO DEL VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL
MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR!:OOE)J’ZOTS

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SECRETARIO
DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE
HUIMANGUILLO, DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.

Villahermosa, Tabasco, a 27 de agosto del dos mil dieciocho’.

G L o s‘A'-'f-R : o

Consejo Municipal:

COHSE]O Electoral Mumc:pal de meangwllo Tabasco

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

' En lo sucesivo las fechas se refieren al afio dos mil dieciocho, salvo precision que indigue lo cantrario.
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Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

Junta Electoral Municipal

Junta Electoral Municipal de Huimanguillo, Tabasco.

Ley de Medios:

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

PRD:

Partido de la Revoluciéon Democrética:

Reglamento de Oficialia
Electoral '

Reglamento para la Funcién de Oficialia Electoral-del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadanaide:|,

Tabasco.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. | :

Secretario Ejecutivo:

Secretario Ejecutivo del Instituto Ete'ctoral--.-_.y'-._}-'i:i_é;l'

Participacion Ciudadana de Tabasco. ' =

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral de Tabasco.

RESULTANDDO

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El uno de octubre de dos mil diecisiete, inicid el Proceso Electoral local Ordinario 2017-
2018, por el que se renovaron los cargos de eleccion correspondientes a la Gubernatura
del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios de la

Entidad.

1.2 Precampanas y Campanas.

De conformidad con el acuerdo CE/2017/23 emitido por el Consejo Estatal, el periodo de
precampafas comprendio del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete, al once de
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febrero del dos mil dieciocho?, el periodo de campanas transcurrié del catorce de abril al
veintisiete de junio; mientras que la jornada electoral se efectué el primero de julio.

1.3 Nombramiento del Secretario del Consejo Municipal.

Mediante oficio S.E./6241/2018, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
por medio del cual comunica al ciudadano José Guadalupe Jiménez Mendoza, que la
Junta Estatal Ejecutiva aprobd su designacién como Vocal Secretario de la Junta
Electoral Municipal, con efectos a partir del treinta de junio.

1.4 Solicitud de Inspeccion Ocular.

Mediante escrito de veintinueve de junio, el representante propietario del PRD, ante el
Consejo Municipal, realizé |a solicitud de inspeccién vy la verificacion de unas paginas de
internet, en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral; el cual fue recibido en Ia r‘r‘uisr‘na/'\ji
fecha. ,

1.5 Acuerdo Impugnado y realizaciéon de inspeccion.

El veintinueve de junio, el Vocal Secretario de la Junta Electoral Municipal, erﬁitic’n el Au'téf)" e
de Admision de Solicitud, por el cual ordend formar el cuadernillo de sollcﬁud IEPCTNS- =
HUI/OE/PRD/2018,; asi tambien, verificar el contenido de las paginas de Jnternet que"‘. '
generaron la peticion. Dicha solicitud le fue notificada al solicitante el trece' de Jul

Wt

1.6 Presentacion del Recurso de Apelacion ante el Tribunal Electoral.

Inconforme con lo anterior, el diecisiete de julio, el representante del PRD ante el Consejo
Municipal, presento ante el Tribunal Electoral, recurso de apelacion, en contra del
Acuerdo y de la solicitud de la cual se ha dado cuenta.

1.7 Acuerdo Plenario de reencauzamiento.

El treinta de julio, el Tribunal Electoral emitid Acuerdo Plenario recaido al recurso de
apelacion TET-AP-114/2018-l1, por el cual reencauza el escrito de apelacion presentado
por el representante del PRD, ante el Consejo Municipal, en el cual determiné lo siguiente:

Enlo sucesivo, lodas las fechas corresponden al 2018, salvo pronunciamiento diverso.



124 PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2019

“ACUERDA

PRIMERQO. Es improcedente el conocimiento del escrito de denuncia presentado por José
Francisco Méndez Garduza, representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, como recurso de apelacion. - -

SEGUNDQ. Se reencauza el escrito de mérito al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, por ser el 6rgano administrativo electoral facultado para conocer y
resolver los hechos denunciados por el actor.

TERCERO. Afento a lo anterior, se ordena enviar las constancias originales y anexos
exhibidos por el promovente, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Por tanto, se instruye a la secretaria general de acuerdos de este Tribunal Electoral de
Tabasco, para que realice los tramites correspondientes del envio, previas copias
certificadas que deje en el archivo de este drgano jurisdiccional

-]

1.7.1 Recepcion del Recurso de Revision ante el Instituto Electoral.

Mediante oficio TET-SGA-985/2018, |la Secretaria de Acuerdos del Tribunal Electoral, en
cumplimiento al Acuerdo sefialado en el parrafo que precede, remitié las constancias que
integran el recurso de apelacion TET-AP-114/2018-ll, para que este Consejo Estatal
sustanciara el Recurso de Revision de acuerdo a las facultades sefialadas en la Ley der
Medios, siendo este ultimo el competente para la tramitacién y sustanciacion de dich?\r
recurso.

Recibiéndose el primero de agosto, en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, las
constancias que integraron el Recurso de Apelacion mencionado.

1.7.2 Acuerdo de Admisién del recurso de revision. Rt

i . [

Por acuerdo de seis de agosto, el Secretario Ejecutivo acordd la recepcién; registroy
admision del Recurso de Revisién, asignandole la clave alfanumérica RR!OOEIZ"C__}'TB, y con ,
base en su facultad investigadora requirio a la Junta Electoral Municipal,” diversas
documentales con la finalidad de integrar debidamente el expediente que nds-_t;’?upa_.,

1.7.3 Recepcion de la documentacion requerida.

El siete de agosto, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el oficio
CEM/HU1/690/2018, suscrito por la Vocal Ejecutivo del Consejo Municipal aludido, a
través del cual remitié diversas constancias relativas al presente recurso de revision.
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1.8 Proyecto del Recurso de Revision.

El veintitrés de agosto, el Secretario Ejecutivo, remitié a la Presidencia de este Consegjo
Estatal, el proyecto de resolucion correspondiente, para su analisis, discusién y, en su
caso, aprobacién de este 6rgano colegiado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo Estatal, es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién en términos de lo dispuesto por los articulos 9, apartado C, inciso a); D,
fracciones | y II, de la Constitucion Local; 3, numeral 1, inciso a) y numeral 2, inciso a),; 4,
numeral 1; 10; 11; 23; 37, numeral 1; 38; 39, numeral 1, inciso b) y 40, numeral 1 de la
Ley de Medios; por tratarse de un recurso de revision promovido por un partido politico
nacional con acreditacion vigente ante esta autoridad administrativa electoral local, para
combatir una resolucion emitida por un 6rgano desconcentrado de este Instituto Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

a) Forma. La demanda se presento6 ante el Tribunal Electoral como juicio de apelacion,
mismo gue por acuerdo plenario lo recondujo a Recurso de Revision; remitiendo a este
Consejo Estatal las constancias que integran dicho recurso a fin de que ejerciera su
competencia para resolverlo; haciéndose constar el nombre y firma autégrafa del
promovente; la precision del acto reclamado; el sefalamiento de la autoridad
responsable; los hechos en que se basa la impugnacion y la expresion de agravios po
parte de actor,

b) Oportunidad. El actor sefiala en su escrito de demanda, que tuvo conocimiento del
acto impugnado el trece de julio, siendo que de acuerdo a las constancias que obran en
autos se observa que dicho recurso fue presentado ante el Tribunal E!ectorahel dia
diecisiete de julio, estando dentro de los cuatro dias sefialados por la Ley de Medios. en”"
su articulo 8, en lo que respecta a la presentacion del recurso de revision:! Por Io_c_ua_l, es_
inconcuso para este Consejo Estatal que el medio de impugnacion se p'r'éser'lté dentrd
del término legal establecido para ello; ademas que el Tribunal Electoral no hiZO valer la’
extemporaneidad de dicho recurso en su presentacion. '

c) Legitimacidon e interés juridico. El actor se encuentra legitimado para combatir a
través del recurso de revision el acto que impugna, porque se trata del representante



126 PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2018

propietario del PRD, ante el Consejo Municipal, aduciendo presuntas violaciones a los
principios de legalidad y certeza, respecto a actos emanados de dicho Consejo, a quien
directamente le puede generar agravio, toda vez que dicho instituto politico tiene interés
juridico por haber tenido acreditados candidatos a cargos de eleccién popular en las
pasadas elecciones locales, generando posibles afectaciones a su esfera juridica en caso
que los actos emitidos por el 6rgano desconcentrado resulten ilegales.

d) Definitividad. El requisito esta satisfecho, dado a que el Consejo Estatal es el érgano
facultado por la Ley de Medios para resolver el recurso de revision -en primera instancia-
respecto a los actos o resoluciones emanados por sus 6rganos desconcentrados, como
en el caso lo es, el Consejo Municipal.

Asi, en virtud de que se reunen los requisitos legales de procedencia, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo.
Sintesis de agravios.

Sustancialmente, el representante del PRD ante el Consejo Municipal promueve el
recurso de revision a fin de controvertir la legalidad y revocar el acta de inspeccion ocular
OENS-HUI/PRD/047/2018, expedida por el Vocal Secretario de la Junta Municipal,
requerida por el propio actor al drgano electoral; solicitando a su vez, se finque
responsabilidad administrativa al servidor publico citado, por incurrir —en su opinion- en
actos contrarios a la Ley Electoral.

Asimismo, solicité se admita y subsista una supuesta Acta Circunstanciada levantada por

la licenciada Olga Lidia Cadena Vazqguez, otrora Vocal Secretaria de la Junta Municipal;

ya que a su consideracion, es distinta al acta cuya legitimidad controvierte, pues en ella

si se asentaron de manera correcta los hechos que en su momento traté de demostrar,
como lo fue la difusion de propaganda electoral fuera del tiempo permitido por la
normativa, es decir, en la veda electoral, ya que el articulo 202 de la Ley Electoral,
establece que durante los tres dias previos a la jornada electoral y dentro de esta, no SQ
permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de campana o de
propaganda o proselitismo electoral.

De igual forma, el actor solicitd se fingue responsabilidad administra_ti_va'.-!T.al'f.\j’oca]

Secretario de la Junta Municipal, por incurrir —en su opiniéon- en actos Cohtra}iq_s,_a la;-'_l_"e‘y-;.'j,_t
Electoral; asi como se revoque el acta circunstanciada radicada bajo "el':_a‘_:uerdo"'-de-'f-:":f";
solicitud IEPCT/VS-HUI/OE/PRD/053/2018, de veintinueve de junio:y sdbsistan Ios--._.-i;
efectos del Acta levantada supuestamente, por Olga Lidia Cadena Vazquez. i



6 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 127

Estudio de los agravios.

Al respecto, este Consejo Estatal considera que resulta parcialmente fundado el motivo

de agravio expuesto por el actor, relacionado con la ilegalidad del Acta IEPCT/NS-
HUI/OE/PRD/053/2018, en virtud de los razenamientos siguientes:

En principio debe sefalarse, que este Consejo Estatal considera que dada la naturaleza
eminentemente administrativa del acto recurrido, deben observarse los principios de
legalidad y seguridad juridica que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal, lo
que ademas, resulta acorde a los principios rectores de la materia electoral.

Por tanto, de conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello que han de
expresarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para su emision, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada que
las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional,
se satisfacen cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que hacen
que el caso particular encuadre en la hipdtesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional mencionado, se puede dar
de dos formas a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion
y motivacién, o bien, que se dé una falta o ausencia de fundamentacion y motivacion del
acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales,
pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacion
consiste en que al emitirse el acto de autoridad si se dan motivos, pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto.

Ello implica, que fratandose de los actos provenientes de las autoridades, -en este caso

de las electorales- para su plena validez, deben: a) ser expedidos por el érgano
competente a través del servidor publico facultado; b) adoptar la forma escrita que,
contenga el fundamento legal de las atribuciones de la autoridad para actuaren la m::lner:fé/\Y
y términos propuestos: y, c) contener en el texto del propio acto, por regla general el
sefialamiento de la autoridad que lo emite, asi como su firma autdgrafa. :

Ahora bien, el acto que se recurre, se encuentra relacionado con la fe publica que,.cort’ A,
arreglo a la Constitucion Local y a las demas disposiciones electorales, dispone el
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Consejo Estatal, el Secretario Ejecutivo v los vocales secretarios de los: érganos

desconcentrados.

Sobre esa base, se precisa que el articulo 9 de la Constitucién Local en su Apartado C,
fraccion 1, inciso h), establece que el Instituto Electoral, “...contara con una oficialia
electoral investida de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.”

Tal facultad, se encuentra robustecida con el articulo 102, numeral 2 de la Ley Electoral,
que al efecto dispone que el Instituto Electoral, contara con una Oficialia Electoral
integrada por los servidores publicos del Instituto Estatal que al efecto se disponga,

investidos de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral; los cuales tendran,
entre otras, las siguientes atribuciones:

I. A peticién de los partidos politicos o candidatos, dar fe de la realizacion de actos y
hechos en materia electoral que pudieran influir.o afectar la equidad en las contiendas
electorales locales;

Il. Dar fe de los actos tendientes a la formacién de partidos politicos o agrupaciones
politicas locales, y

lll. Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el auxilio de la funcion electoral
durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos locales.

En ese tenor, el ordenamiento legal referido, sefiala en su articulo 115 numeral 1, fraccién
XXXIV, que corresponde al Consejo Estatal, “organizar y ejercer la funcion de oficialia
electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral”,

Asimismo, el articulo 117, numeral 2, fraccion XX de la ley citada, establece como
atribucion del Secretario Ejecutivo, “...ejercer y atender oportunamente la funcion de
oficialia electoral por si, o por conducto de los vocales secretarios de las juntas ejecutivas
distritales o municipales, u otros servidores publicos del Instituto Estatal en los que
delegue dicha funcion respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza
electoral...”, refiriendo que tal facultad podra delegarla a servidores publicos a su cargo.

Aunado a lo anterior, en sesion ordinaria de dieciocho de diciembre de dos mi quince,
este Consejo Estatal aprobd el Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia
Electoral contenido en el Acuerdo CE/2015/065, el cual tiene por objeto regular la funcion

de la propia funcion, asi como el acceso de los partidos politicos a la fe publica electoral

sefalada, las medidas para el control y registro de las actas generadas en el desempeﬁof

1

o
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En ese contexto, se desprende que los vocales secretarios de los 6rganos
desconcentrados, estan facultados por delegacion para ejercer |a fe pubhca mlt:laimente
conferida al Consejo Estatal y al Secretario Ejecutivo. i '

Asi, este Consejo Estatal, determina que asiste la razén el actor, cuando aﬂrma que efll-
acta de inspeccion ocular OE/NS-HUI/PRD/047/2018, fue reallzada por -un-. sewldor’
publico que al momento de su expedicion, no ejercia las funciones mherentes al cargo de
Vocal Secretario.

Lo anterior, si se considera que mediante el oficio S,E.f6241!2018, de veintinueve de
junio, el Secretario Ejecutivo de este Consejo Estatal, comunicé al ciudadano José
Guadalupe Jiménez Mendoza, su designacion por parte de la Junta Estatal Ejecutiva
como Vocal Secretario de la Junta Electoral Municipal, sefialando ademas que el treinta
de junio, asumiria las facultades inherentes al cargo.

No obstante, conforme al acta circunstanciada de inspecciéon ocular ofrecida por la
autoridad responsable, el licenciado José Guadalupe Jiménez Mendoza, ostentandose
como Vocal Secretario de la Junta Electoral Municipal, procedid a realizar la inspeccion
ocular en la direccion electrénica proporcionada por el partido politico solicitante, dando
Inicio a la diligencia el veintinueve de junio, a partir de las dieciséis horas y concluyendo
a las veintitin horas con cincuenta y cuatro minutos, pero del treinta de junio.

Evidentemente, sin prejuzgar respecto a los motivos que dieron origen a la irregularidad,
-ya que ello serad determinado a través de la Contraloria General de este Instituto
Electoral-, tal circunstancia si es ilegal, deparando perjuicios al partido politico solicitante,
pues se vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica.

Asi, del analisis a las constancias que obran en autos, se colige que la otrora Vocal
Secretaria, la ciudadana Olga Lidia Cadena Vazquez ejercio el cargo hasta el veintinueve
de junio, fecha en la que, con tal caréacter, participd en la sesion ordinaria del Consejo
Municipal cuyo desarrollo se contiene en el acta 10/ORD/29-06-2018.

Por tanto, como asevera el actor, en la fecha en que se dio inicio la diligencia relativa a
la inspeccién ocular, el ciudadano José Guadalupe Jiménez Mendoza, no fungia como
Vocal Secretario de la Junta Electoral Municipal y consecuentemente no ejercia las
facultades inherentes al cargo; afectando con ello, la validez del acta de inspeccion ocular
OENS-HUI/PRD/047/2018, en contravencion a los principios de legalidad y seguridad
juridica.

Ahora bien, sibien se ha hecho notar la ilegalidad en la realizacion del acta de inspeccion
ocular OE/VS-HUI/PRD/047/2018, emitida por el ciudadano José Guadalupe Jiménez
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Mendoza, de igual forma, es preciso hacer notar que el actor solicito a esta autoridad
electoral que prevalecieran los efectos de la supuesta acta realizada por la ciudadana
Olga Lidia Cadena Véazquez, quien a decir del actor, de viva voz le comunico, al términ

de la sesion celebrada por ese Consgjo, que ella habia levantado la inspeccién solicitad

y que habia encontrado elementos que hacian suponer que el candidato de MORENA
estaba publicitandose con propaganda electoral en su pagina de internet, fuera de los
tiempos permisibles por la legislacion local.

......

termlnos solicitados, toda vez, que no presento ningun elemento probamrlo que haga;
suponer al menos de forma indiciaria, la existencia del acta a la que hace referenma

Lo anterior se sostiene, debido a que para la presentacion de los medios de'ir'ﬁpu'g_naci'én‘
la Ley de Medios plantea los requisitos que deben tener para su procedencia.

Entre estos requisitos se encuentran el sefialado por el inciso ), numeral 1 del articulo 9
de la Ley de Medios, que establece que junto con el escrito de demanda correspondiente,
se deben de ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion y
presentacion de los medios de impugnacion previstos en dicha Ley; mencionar las gue
habran de aportarse dentro de los plazos establecidos; de igual forma, las que habran de
requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al
organo competente y estas no le hubiesen sido entregadas.

Lo que en el caso no se advierte, pues el actor es omiso en presentar ante esta autoridad
electoral elemento probatorio o indiciario alguno con el que demostrara la existencia del
acta de inspeccion a que alude en su escrito.

Por el contrario, del acta de sesién ordinaria del Consejo Municipal, de veintinueve de
junio, lo Unico que se desprende es gue la Presidente del 6rgano electoral, informé a los
integrantes de las actividades llevadas a cabo, destacando la atencion por parte de la
otrora Vocal Secretaria respecto a las solicitudes de inspeccidn ocular realizadas los dias
cuatro, seis, nueve, trece, doce, quince, diecinueve, veintidos, veintitres, veinticuatro,
veinticinco, veintiséis y veintisiete de junio; sin que en ellas se incluya la que es motivo
de controversia por parte del representante del PRD, que es del veintinueve de junio.

Sobre esa base, en autos no obra medio de prueba alguno, que cause conviccion a este
Consejo Estatal, respecto a la existencia previa del acta de inspeccion que arguye el
actor, por lo que no hay indicios del acto que el actor atribuye a la entonces servidora
publica que fungiera como Vocal Secretaria, siendo gue la Ley de Medios en su articulo
9, numeral 1, inciso f), impone al actor del recurso de revisién, la obligacion de ofrecer y

A
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aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o presentacién de los
medios de impugnacion previstos en dicha Ley para demostrar su dicho.

Es por lo cual, que se considera inentendible la peticion del actor en el sentido que deben
prevalecer los efectos del Acta de Inspeccidn Ocular realizada por la ciudadana Olga
Lidia Cadena Vazquez, pues como se ha razonado, para este Consejo Estatal dicho acto
es inexistente.

Lo anterior encuentra sustento juridico en la jurisprudencia emitida por la Sala Superiof, |
12/2010, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL\

SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.?, la cual sefiala
que la carga probatoria corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independenﬂo_iav'de"fé'fatulltad
investigadora de la autoridad electoral. | o 3

No obstante, este Organo Colegiado considera que en aras de no re:é-tring_irje! c]erechol.'E
de peticidon del actor y dejarlo en estado de indefensién con relaciéhl‘._a‘nl_ga,'Sbﬁcitud de’
inspeccion ocular que este realizo al Consejo Municipal el veintiocho de'j'uni'_c'i'_;‘y...t_'od_a_ vez
que ha quedado acreditada la ilegalidad del auto de admision de solicitud y en
consecuencia del acta de inspeccion ocular OE/NS/HUI/PRD/047/2018, ambos de
veintinueve de junio, lo procedente es revocar dichos actos y ordenar la reposicion
del procedimiento de solicitud realizado por e| actor, por lo que una vez cumplidos
los requisitos sefialados por el articulo 17, del Reglamento de Oficialia Electoral, debera

procederse en terminos de los articulos 19, 20 y 21 del aludido Reglamento.

Lo anterior, al advertirse la ilegalidad en la emision del primero de los actos denunciados
por el actor y con la finalidad de establecer medidas para la reparacién de las violaciones
a los derechos humanos generadas, evitando, en la medida de lo posible, las
consecuencias generadas con el acto violatorio del derecho y restablecer la situacion que
habria existido, de no haberse cometido el hecho vulnerador del derecho.

De esta manera, al resultar fundado el agravio, procede revocar los actos
controvertidos para los efectos que mas adelante se precisaran.

Por Ultimo, este 6rgano colegiado considera procedente, que ante las irregularidades que
motivan la revocacion del acta de inspeccion ocular OE/V/S-HUI/PRD/047/2018, en

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 3, Numero 68,2010, péginask/
12y 13.
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terminos del articulo 26 numeral 1, del Reglamento, dar vista a la Contraloria General de
este Instituto Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determine la existencia,

0 en su caso la inexistencia de la responsabilidad de los servidores publicos relacionados
con la emision del acto.

CUARTO. Efectos de la Resolucion.
Se revoca el Acuerdo impugnado para los efectos siguientes:

1. Se deja sin efectos el acta de inspeccion ocular OE/VS-HUI/PRD/047/2018, de
veintinueve de junio.

2. Se ordena al Vocal Secretario de la Junta Municipal, que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas verifigue el cumplimiento de los requisitos de la solicitud, y en caso
de tenerlos por cumplidos, realice la inspeccién ocular solicitada por el entonces
peticionario en las siguientes direcciones electronicas: /\(

»  hitps:/iwww.facebook.com/552326851794806/photos/p.601621550198669/6016215550198669
= hitps//wwwiacebook.com/carmitotorruco/

3. Una vez inspeccionados los sitios electrénicos y elaborada el acta de inspeccion
ocular correspondiente, se notifiqgue de manera personal e inmediata al solicitante, la
que sera entregada en copia certificada previo acuse de recibo; remitiendo el original
en la Oficialia Electoral. Lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 21 del-
Reglamento de Oficialia Electoral.

4. Se vincula al Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal para que informe a eé;t'ré:"'('j_t‘ihsejo
Estatal de lo ordenado en esta resolucion y remita las constancias atinentes al

cumplimiento dado, en el término de veinticuatro horas posteriores a su cumplimiento.

g Por ultimo, dese vista a la Contraloria General de este Instituto Electoral, para que
en el ambito de sus atribuciones determine la existencia, o en su caso la inexistencia de
responsabilidad administrativa del Vocal Secretario de la Junta Municipal cuyos actos
fueron materia del presente medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELYVE

PRIMERO. De conformidad con los motivos y fundamentos establecidos en los
considerandos de la presente resolucion, se declara parcialmente fundado el Recurso
de Revision interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo y el acta de inspeccion, ambos de veintinueve de junio,
emitidos por José Guadalupe Jiménez Mendoza, en su caracter de Vocal Secretario de
la Junta Electoral Municipal de Huimanguillo, Tabasco, para los efectos precisados en el
apartado CUARTO de la presente resolucién.

TERCERO., Dese vista a la Contraloria General de este Instituto Electoral con copia

certificada de la presente resolucion y de las constancias que integran el presente
expediente, para los efectos precisados.

CUARTO. Notifiquese personalmente al partido actor y por oficio al 6rgano electoral
responsable; acompanandose de la copia certificada de la presente resolucidn. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, 28, 28 y 30 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto fotal y
definitivamente concluido.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en la pagina de internet del Instituto Electoral, |
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 Bis, fraccion [V, de la Constitucion

Local; en correlacion con el 81, fraccion |, inciso d), de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. '

La presente resolucion, fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el veintisiete de
agosto del afic dos mil dieciocho, por votacion mayoritaria de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzman Garcia, M{ré"rﬁdss’elvy
del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez, M.D. Vlctor Humberto MEJIEI
Naranjo y la Consejera Presidenta, Mtra. Maday Merino Damian, y ccm el‘voto en-contra
de la Consejera Electoral Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lopez. s

1
\

MADA%IAN . J

COMSEJ A PRES!DENTA
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. - -
o —-—--CERTIFICA = -
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (12) DOCE HOJAS,
CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE LA
RESOLUCION NUMERO RR/005/2018, DE FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, EN EL RECURSO DE REVISION RR/005/2018, PROMOVIDO POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL ACUERDO IEPCT/VS-
HUIOE/PRD/053/2018, A TRAVES DEL CUAL SE ORDENO EL DESAHOGO DE LA
INSPECCION OCULAR, EN EJERCICIO DE LA FUNCION DE OFICIALIA ELECTORAL, A
CARGO DEL VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL MUNICIPAL DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA
QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO. ---
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. =

- _Doh\ﬁ -
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANADE TABASCO

ACUERDO
CE/2018/084

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2018/084

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCC, SOBRE EL PORCENTAJE DE FIRMAS QUE
APOYAN LA SOLICITUD REALIZADA POR CIUDADANQOS ORGANIZADOS DE LA VILLA

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

CABECERA EN LA MENCEONADA VILLA

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco.

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto ~ Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco.

Secretario Ejecutivo:

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco.

| TET:

Tribunal Electoral de Tabasco.
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{EL.

V.

ANTECEDENTES

Solicitud de ciudadanos organizados de la Villa Vicente Guerrero, Centla, Tabasco.

El doce de abril de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de es e_jnstltuto

LA
AT T 4‘ -//
=

consulta popular encaminada a la ¢reacion de un nuevo municipio en el Estadox_tunc—iando
su peticion en los articulos 2, apartado B, fraccion 1X; y 8 de la Constitucién Federal; 6 yv7
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 8 bis; y 64, fraccién VI de

la Constitucion LLocal.

Catalogo de los Pueblos, Comunidades y Asentamiantos indigenas del Estado de
Tabasco. Que conforme al Catédlogo de los Pueblos, Comunidades y Asentamientos
Indigenas del Estado de Tabasco, aprobado mediante el Decreto 118, emitido por la
Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado, la Villa Vicente Guerrero, Municipio
de Centla, Tabasco, cuenta con una poblacién total de seis mil novecientas ochenta
personas, de las cuales tres mil quinientas veintidos son poblacién indigena, que tienen
como primera lengua el Chontal de Tabasco, mismas que representan el 50.46 % de la
poblacion.

Acuerdo CE/2018/048. Con motivo de la solicitud presentada por los ciudadanos
organizados de la Villa Vicente Guerrero, Centla, Tabasco, el cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, este Consejo Estatal emitié el acuerdo CE/2018/048, por el que se determind la

improcedencia de la peticion mencionada. R
(

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.
Inconformes con la determinacion tomada por este Consejo Estatal, los peticionarios a
través de su representante comuin, promovieron el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante el TET, mismo que fue radicad@’b‘é]@;ﬁel
namero TET-JDC-56/2018-1.




6 DE FEBRERO DE 2019 PERIODICO CFICIAL 137

1'-’: |
.

Juicio que fue resuelto el seis de junio de dos mil dieciocho, al emitirse una “sent

B e A ey
en su punto resolutivo Unico, sefialo: \‘{\ Py
3 Ay

“UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, por las razones expuesias en el considerando
4y para los efectos indicados en ¢l considerando 5 de esta gjecutoria.”

Haciéndose notar, que los efectos de la sentencia de mérito, se precisaron en el punto 5

de los considerandos, que enseguida se transcriben:

“5, EFECTOS DE LA SENTENCIA

Ante lo fundado del agravio, por las consideraciones del apartado anterior, lo procedente
es:

a) Revocar el acuerdo CE/2018/048, de cuatro de mayo de dos mil dieciocho, emitido por el
Consejo Estatal.

b) Ordenar al Consejo Estatal emita un acuerdo en el que establezca el formato para que
los actores hagan llegar las firmas necesarias para el cumplimiento del inciso c) fraccion |,
del articulo 8 Bis de la Constitucion local, asi como la informacion necesaria de la consulta
popular planteada, lo anterior dentro de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de esta sentencia.

¢) Una vez hecho lo anterior, se ordena al Congejo Estatal proporcione al actor el formato
antes invocado, dehiéndole otorgar un plazo prudente para la recabacion de las firmas para
la validacion correspandiente y la informacion relacionada con la consulta popular solicitada,

d) Una vez recibidas las firmas e informacion de la consulta popular por el actor, se orde_na~
al Consejo Estatal determine sobre la validacion de las firmas, es decir, resp_" a0 -;déi
cumphmten 0 0 no del porcentaje establecido en el i mcuso c), fraccion |, del amcu108 B|5 de g

popular previsto en el invocado articulo 8 B|s ; “x;;.r;

e) Hecho lo indicado en los incisos b) y ¢), el Consejo Estatal a través de su Secretar_ )
ejecutivo debera informar a este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes, er >
cumplimienio dado a esta ejecutoria, remitiendo la documentacion que asi lo acredite,
apercibido que de no hacerlo, se le impondra una medida de apremio, cansistenie en una
multa de cien veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en términos del
articulo 34, inciso ¢) de la Ley de Medios.
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f} Se vincula al Congreso del Estado, para en subsecuentes peticiones dé pronta, expedida
y completa respuesta al o los solicitantes, de conformidad con lo establecido en el articulo
8 de la Constitucion Federal, asi como se le ordena dé seguimiento puntual y eficaz al
tramite de la consulta popular planteada por el actor y otras personas de Villa Vicente
Guerrero, Centla, Tabasco, bajo los lineamientos de esta ejecutoria y lo previsio en el
articulo 8 Bis de la Constitucion local, lo anterior, bajo el aperchbimiento que de no hacerlo,
se le impondra al Presidente de la Mesa de Coordinacion Politica una medida de apremio,
consistente en una multa de cien veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 34, inciso ¢), de la Ley de
Medios.”

V.  Actos encaminados al cumplimiento de la sentencia del TET. Con la finalidad de dar
cumplimiento a la sentencia emitida por el TET, este Instituto Electoral, llevd a cabo los
siguientes actos:

e A través del oficio S.E./5540/2018, de catorce de junio de dos mil dieciocho, se remitid a la

Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco, la solicitud de Gonsuita/-\r
Popular y sus anexos, para que por su conducio se llevara a cabo la verificacién de la

autenticidad de la informacién e identificar el porcentaje de los firmantes con respecto alos

través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores formuld daversas
observaciones, por lo gue mediante oficio SE/7064/2018, de tres de septiembre de dos mil
dieciocho, el Secretario Ejecutivo del Instituto, requirié a los peticionarios, la solventacién
de cada uné de las observaciones, mismas que se detallan en el siguiente cuadro

esguematico:

Regsgg&os- en"-'-'losl que se | Re_gls__tros en Ios
erto: 1. lugar de. |- que no se anoto ei
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- INE/UTVOPL/9854/2018, asi como los resultados de la verificacion a la cliua-éro'

En atencion al requerimiento efectuado por el Secretario Eiecu'tivo, a través de un escrito
de seis de septiembre de dos mil dieciocho, el representante de los peticionarios, presenté

en este Instituto Electoral, un disco compacto con las solventaciones realizadas.

Una vez subsanadas las inconsistencias, mediante el oficio S.E./7110/2018, de doce de
septiembre de dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo remiti6 nuevamente la
documentacion e informacién necesaria al INE para que, en auxilio y colaboracién con este
Instituto Electoral, se verificaran las firmas recabadas en apoyo a la solicitud de referencia

y se determinara el porcentaje de las mismas respecto a la Lista Nominal de Electores dﬂ
Municipio de Centla, Tabasco.

Tan pronto se llevd a cabo la verificacion respectiva, el INE a través de la Junta Local

Ejecutiva en el Estado de Tabasco, remitié a este Instituto Electoral, mediaryte-elzoficio

-ﬁ (‘--.-'..
L

INE/JLETAB/VE/0362/2018, de diecinueve de octubre de dos mil dlemooho 'ef’dlvérao

\J-.

l =

la peticion de Consulta Popular

CONSIDERANDO

De la organizacién de las consultas populares en el Estado de Tabasco. Que los
articulos 8 bis fracciones | inciso ¢) y V, 9 Apartado C de la Constitucién Local; y 101
fraccion VIl de la Ley Electoral, prevén que el Instituto Electoral sera el organo
responsable de organizar y realizar los procesos de consulta popular en la forma y
términos que senalen las leyes de la materia; asimismo, tendrd a su cargoe la verificacion
del nimero de ciudadanos, que debera corresponder al menos, al dos por ciento de los

inscritos en la lista nominal de electores del estado o del municipio, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; IlI.
Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de

las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
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Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto: VI. Lievar a

cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civicay de la cultura

democratica, y VII. Organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consuital[\r
populares y deméas formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que

dispongan las leyes.

Electoral, sefiala que el Consejo Estatal, como 6rganc superior de direecion, es

responsabie de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionaies y-legales en

materia electoral.

Consulta Popular, concepto y finalidad. La Consulta Popular en un mecanismo que
posibilita la participacion ciudadana en un proceso de toma de decisiones, respecto de
algin aspecto de importancia que atafie a una comunidad, regién o estado. A traves de
este tipo de consulta los ciudadanos pueden manifestarse y de esta forma decidir qué se
hard respecto de un determinado tema. Las consultas populares permiten que los
ciudadanos aprueben o rechacen algo; de esta manera la Consulta Popular supone el

ejercicio de la democracia directa.

La Consulta Popular en la Constitucion Local. Que de conformidad con lo previsto en
el articulo 7, fraccion Il de la Constitucion Local, es derecho de los ciudadanos
tabasquefios, participar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal

o municipal, de conformidad con lo establecido por la Constitucion y las leyes.

Por su parte, el articulo 8 bis de la Constitucion Local, en lo conducente establece las
reglas generales para la realizacidon de las consultas populares, siendo éstas Iah

siguientes:
“ARTICULO 8 bis.

Las consultas populares se sujetarén a lo siguiente:

. Seréan convocadas por el Congreso del Estado a peticion de:
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a) El Gobemador;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Congrgsa

\\‘

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento

inscritos en la lista nominal de electores del estado o del municipio, segun
corresponda, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso ¢) de esta fraccion, la peticion
debera ser aprobada por la mayoria de los miembros presentes del Congreso.

Il. Cada ayuntamiento puede convocar a consulta popular, en los términos de la ley,
previa aprobacion de cuando menos dos terceras partes de sus integranies.

Ill. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado o del municipio, segun
corresponda, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado, los ayuntamientos y las auicridades competentes

[V. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y la del Estado; los principios consagrados
en el articulo 1° de la Constitucidn Local; las reformas a la Constitucion Politica del
Estado y a las leyes locales, que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la materia electoral; y las leyes o
disposiciones de caracter tributario o fiscal. El Tribunal Superior de Justicia del Estado
resolverd, previo a la convocaioria que realicen el Congreso o los ayuniamientos,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

V. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana tendra a su cargo la verificacion
del requisito establecido en el inciso ¢} del parrafo primero de la fraccion | del presente

articulo, asf como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
de la consulta. /

VI. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral estatal.
Cuando sea convocada por el Congreso a peticién de sus integrantes o convocada
por un ayuntamiento, se realizara a la mitad del periodo constitucional que
corresponda, conforme a los requisitos y procedimiento que sefale a ley secundaria;

e T

VIl Las resoluciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana poqran ser\'_-_
impugnadas en los términos de lo dispuesto en el Apartado D del articulo. 9 ‘de.esia
Constitucion; y

VIII. Las leyes establecerén lo conducente para hacer efectivo o dlspuesto €
presente articulo, regulando en forma especifica el plebiscito y el referendu
ademéds de las otras modalidades de pariicipacion ciudadana qued \re uiten_
pertinentes.”
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En ese sentido, del contenido de la normativa constitucional bitada, se advierte que entre
las personas que pueden solicitar el desarrollo de una consulta popular, se encuentran
los ciudadanos en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores del estado o del municipio, segun corresponda; igualmente
que la consulta sera vinculatoria, en los casos que' la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
del estado o del municipio, segun corresponda; que sera el Instituto Electoral el que tenga
a su cargo la verificacion del porcentaje correspondiente a los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del estado o del municipio, respectivo, actividad que se realizé
a través del INE ya que éste es el propietario de la lista nominal de todo pais: asi como
Ia-organizacién, desarrollo, computo y declaracion de los resultados de la consulta; que
el Poder Judicial del Estado seré la autoridad que resolverd sobre la constitucionalidad
de la consulta; igualmente, se establece que la fecha en que se llevara a cabo la consulta,

correspondera al de la jornada electoral estatal.

5. Porcentaje de firmas de'apoyo requerido para la realizacidn de la Consulta Popular(\
o

Que conforme lo previsto por el articulo 8 bis, fraccién |, inciso ¢) de la Constitucién Local
las consultas populares seran convocadas por el Congreso del Estado, a peticion de

ciudadanas y ciudadanos en numero equivalente, al menos, al dos por gi_ﬂ@mtowd@ oS

de las firmas que fueron exhibidas por los peticionarios en los formatos respectivds, el
Listado Nominal de Electores del Municipio de Centla, Tabasco, con corte al treinta de
septiembre de dos mil dieciocho, es de setenta y un mil novecientos sesenta y dos,
ciudadanos inscritos (71,962).

En ese sentido, para la procedencia de la peticidon de la organizacion
#yosoyelmunicipio18, de llevar a cabo una Consulta Popular, conforme a lo dispuesto por
el articulo 8 bis, fraccién |, inciso ¢) de la Constitucion Local, requiere de un minimo de

mil cuatrocientos cuarenta (1,440) respaldos, expresados a través de firmas en los
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formatos que fueron aprobados y exhibidos por los peticionarios, que es el equivalente al

dos por ciento del Listado Nominal del citado municipio.

7. Resultados de la verificacion efectuada por el INE. Que mediante el oficio
INE/JLETAB/VE/0368/2018, la Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE en Tabasco,
remiti6 a este Instituto Electoral los resultados de la verificacién efectuada a la
informacién proporcionada por los peticionérios de la solicitud de realizacion de la
Consulta Popular, a través de los formatos para recabar el apoyo a la solicitud, que fueron
exhibidos con la peticion respectiva, obteniéndose los resultados que se detallan a

continuacion: m

APOYOS CIUDADANOS EN LISTA NOM NAL

APOYOS CIUDADANOS EN PADRON (NO EN LISTA NOMINAL)

APOYOS C]UDADAN@S DUPLICADOS

el -e‘

BAJA POR DEFUNCION

'BAJA POR SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS

BAJA POR CANCELACION DE TRAMITE

TOTAL : 2,239

8. Determinacion respecto al porcentaje de firmas que apoyan la sclicitud de Consulta
Poputar. Que a través del oficio DEOEEC/CPC/089/2018, de uno de noviembre de dos
mil dieciocho, el Coordinador de Participacién Ciudadana de este Instituto Electoral,
remitié al Secretario Ejecutivo el Dictamen realizado respecto al cumplimiento del
requisito de procedencia establecido en &l arﬁc’:ullo 8 Bis de la Constitucion Local, mismo

que, entre otras cosas, senala:

IV, Verificacién del Porcentaje de Apoyo Ciudadano

‘Derivado de la situacion registral de los ciudadanos de los 2,239 apoyos ciudadanos, 287 no se
computaran para los efectos del porcentaje requerido, por las razones expuestas en la tabla del
punto anterior, por lo que seran los 1,952 registros que se encontraron en la lista nominal los que
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se tomaran como base para calcular el porcentaje de apoyo ciudadano requerido para realizar a
consulia popular,

De conformidad con el articulo 8 bis, fraccidn |, inciso C), de la Constitucion Politica del Estado Libre
y soberano de Tabasco, para que sea procedente una consulta popular iniciada por los ciudadanos
es necesario que los promoventes sean respaldados por el 2% de los ciudadanos inscritos en el
listado nominal del municipio donde se pretende llevar a cabo la consulta popular. @
Para calcular ese porcentaje se utilizara Ia lista nominal de Cenila, Tabasco, misma que al corte.de
30 de septiembre de 2018, cuenta con 71,962 ciudadanos inscritos.

' Poroentaje - | Apoyos ciirdadanos |
. | ‘equivalenteal 2% | en Lista Nominal' -| - "

71,962 1,439.24 1,952

Par todo lo expuesto, como resultado de la verificacion esta Coordinacién determina que los
promoventes cuentan con el apoyo de mas del 2% de los ciudadanos inscritos en 1a lista nominal
de eleciores del municipio de Centla, Tabasco, por lo que se emite el presente a efecto que el
Consejo Estatal cuente con los elementos suficientes para determinar la procedencia o
improcedencia de la solicitud de consulta popular.”

En este sentido, del andlisis de los apoyos ciudadanos que llevd la Direccion Ejecutiva
del Registro Nacional de Electores del INE en apoyo del Instituto Electoral, se advierte
que la peti;ién efectuada por ciudadanos organizados del Municipio de Ce_gfia, Tabasco,
cumple con el requisito previsto en el articulo 8 bis de la Constitucion Local; Consistente
en adjuntar a su solicitud un minimo equivalente al dos (2%) por ciento de respaldos
ciudadanos de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del Municipio de
Centla, Tabasco, y enla especie los peticionarios presentaron un total de 1,952 respaldos
ciudadanos, mismos que rebasan el 2% de apoyos requeridos, ya que equivalen al
2.71%.

En esas circunstancias, resulta conveniente que se remita copia certificada del

expediente, al H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, de conformidad con lo previsto

en el articulo 8 bis, fraccién |V, de la Constitucién Local, para el efecto de que se continde /M
con el procedimiento previsto en el precepto constitucional mencionado y la citada
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efectos legales correspondientes.

- 9. Atribuciones del Consejo Estatal para dictar acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numeral 1, fracciones X!l y XV; y numeral 2 de
la Ley Electoral; el Consejo Estatal pedra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades vy
atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada Ley, siempre en apego

a los principios que rigen la funcion electoral.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos que se establecen en los considerandos del
presente acuerdo, se determina que la solicitud efectuada por ciudadanos organizados del
Municipio de Centla, Tabasco, cumple con el requisito previsto en el inciso c), fraccién |, del
articulo 8 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, consistente
en adjuntar con su solicitud de realizacién de una Consulta Popular, un total de 1,952 (mil
novecientos cincuenta y dos) respaldos ciudadanos, que son el equivalente al 2.71% y con los
cuales exceden del dos por ciento, de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electoreﬂ’\

del Municipio de Centla, Tabasco.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario del Consejo, notifique el presente acuerdo a los

peticionarios, a través de su representante, en el domicilio que sefialé para esos efe_c;g_s,

en el expediente TET-JDC-56/2018-1.



148 PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 2019

Sy -—-_._._._:’".«-

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutive, ramita copia certificada del expediente mtegrado
con la solicitud de la organizacién de ciudadanos #yosoyelmunicipiol8, al H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado, para el efecto de que resuelva con relacion a la constitucionalidad de

la materia de la consulta planteada.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, remita copia certificada del presente instrumento
juridico, a la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado,
’para su conocimiento, respecto del avance de la solicitud de realizaciéon de una Consulta
Popular, encaminada a la constitucion de un nuevo municipio en la entidad, de conformidad
con lo mandatado en el inciso f) del capitulo & “Efectos de la sentencia”, dictada por el Tribunal
Electoral de Tabasco, en el expediente TET-JDC-56/2018-.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo comunique el presente acuerdo al Instituto
Nacional Electoral, por conducto de la Coordinaciéon de Vinculacion con los Organismos

Publicos Locales, para los efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. El manejo y uso de datos personales relacionados con la documentacion e
informacion presentada con mativo de la solicitud de realizacién de Consulta Popular, debera:(\(
.

realizarse con estricto apego a lo que disponen los articulos 68, fracciones Il y VI de la Le
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 17 parrafo cuarto, 73 fracciones

'y VI, 124 de la Ley de Transparenc:a Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de.

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Electoral, cumphendo el oabp”?

momento con las disposiciones legales establecidas con relacion a la transparencia y acceso
a la informacion publica, asi como a la proteccién de datos personales en poder de 1os sujetos

obligados.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria efectuada el doce de noviembre del

ano dos mil dieciocho, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
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Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra. Claudia del Carmen
Jiménez Lépez; Mtro. Dayfd Cuba Herrera; Mtro. José Oscar Guzméh Garcia: Mtra. Rosselvy
del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lopez; M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo
y la Consejera Presidente Maday Merino Damian.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO, ww-rseemrmrmsmmmmemrmmans
: CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (15) QUINCE HOJAS,
CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE
ACUERDO NUMERO CE/2018/084, DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SOBRE EL PORCENTAJE DE FIRMAS QUE
APOYAN LA SOLICITUD REALIZADA POR CIUDADANOS ORGANIZADOS DE LA VILLA
VICENTE GUERRERO, CENTLA, TABASCO, PARA LLEVAR A CABO UNA CONSULTA
POPULAR ENCAMINADA A LA CREACION DEL MUNICIPIO NUMERO 18, CON CABECERA
EN LA MENCIONADA VILLA, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO
QUE TUVE-A'LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO, ~-emrmmoeee
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Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion e
Innovaciéon Gubernamental, bajo la Coordinacion de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demdas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho
de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicoldas Bravo Esq. José N. Rovirosa
# 359, 1er. piso zona Centro o a los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa,
Tabasco.
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