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No.- 10866 ACUERDO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO
CONSEJO ESTATAL

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTC

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA POR YOLANDA GONZALES
CHABLE, ASPIRANTE A LA CANDIDATURA INDEPENDIENTE A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTRO CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

C jo Estatal: : ;
onsejo Estata Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: .
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

itucion L -
Constitucién Local Soberano de Tabasco.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto  Electoral y de Participacion

Instituto: Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Ley Electoral: Estado de Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

o AL Electorales.

Lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la

ciudadania inscrita en la lista nominal de K{
Lineamientos para la | electores que se requiere para el registro de
verificacion: | las candidaturas independientes en el
Proceso Electoral Local 2023 — 2024 mediante

el uso de la aplicacion moévil “APOYO
CIUDADANO-INE",

Lineamientos para la postulacién y registro de
Lineamientos: | candidaturas independientes con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023 —2024

Proceso Electoral: | Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.
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Reglamento de Elecciones del

Reglamento de Elecciones: .
9 Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

=AlF JApsiick Judicial de la Federacién.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

a Ei o
Sachatana Ejdeutive Participacion Ciudadana de Tabasco.

1.1 Homologacion de plazos y fechas en los Procesos Electorales Locales
Concurrentes

El 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE aprob6 la resolucion
INE/CG439/2023 mediante la cual, en ejercicio de su facultad de atraccion, determiné
la homologaciéon de las fechas para la conclusién del periodo de precampanfas, asi
como recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, en los procesos electorales locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2023 — 2024.

1.2 Plan Integral y Calendario de Coordinacion

En la fecha que antecede, el Consejo General del INE aprob6é el acuerdo
INE/CG446/2023 relativo al Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023 — 2024, determinando
las actividades y plazos que deberan observar de forma conjunta con los organismos
electorales para el desarrollo de sus respectivos procesos electorales.

1.3 Lineamientos para la verificacién )\K

El 25 de agosto de 2023, el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG494/2023
por el que se aprobaron los Lineamientos para la verificacién del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se
requiere para el registro de las candidaturas independientes en el Proceso Electoral
Local 2023 — 2024 mediante el uso de la aplicacidn moévil “Apoyo Ciudadano-INE".
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1.4 Lineamientos para candidaturas independientes

El 29 de septiembre de 2023, el Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2023/022 aprobo
los Lineamientos que tienen como propdsito establecer las reglas, criterios y
procedimientos a los que deberan ajustarse las personas que pretendan postularse bajo
las modalidades de candidaturas independientes.

1.5 Inicio del Proceso Electoral

El 6 de octubre de la presente anualidad, el Consejo Estatal de conformidad con el
articulo 111 de la Ley Electoral declaro el inicio del Proceso Electoral por el que se
renovaran los cargos relativos a la Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales,
Presidencias Municipales y Regidurias.

1.6 Periodo de obtencién del apoyo de la ciudadania

En ejercicio de la facultad de atraccion, el 20 de julio de 2023, el Consejo General del

INE aprobd el acuerdo INE/CG446/2023 relativo al Plan Integral y los calendarios de
coordinacién de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023 -

2024, por lo que, homologé los plazos para la obtencion del apoyo de la ciudadania; y

en consecuencia el Consejo Estatal aprobdé el acuerdo CE/2023/021 relativo al
calendario electoral del propio Instituto, estableciendo que, el periodo para que las
personas aspirantes a una candidatura independiente a la Gubernatura del Estado
obtengan el apoyo de la ciudadania, iniciaria el 15 de noviembre de 2023 y concluiria \)Q
el 3 de enero de 2024.

1.7 Convocatoria para la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo y los
Ayuntamientos

El 20 de octubre de 2023, mediante acuerdo CE/2023/035, el Consejo Estatal expidié
la convocatoria para renovar a las y los integrantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y los Ayuntamientos del Estado, con motivo del Proceso Electoral.
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1.8 Jornada Electoral

En términos del articulo 27 numeral 1 de la Ley Electoral las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda. Por
lo que, en el caso del Proceso Electoral la jornada electoral se realizara el 2 de junio de
2024.

2 Considerando

2.1 Fines del Instituto

Que, de conformidad con los articulos 9 apartado C, fraccién | de la Constitucién Local,
3 numeral 3, 100 y 102 numeral 1 de la Ley Electoral, el Instituto es un organismo
publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente
en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicién de
cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad y las realizaran con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Electoral, el Instituto tiene como finalidades:
contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el estado de Tabasco;
preservar el fortalecimiento del regimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas

y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento

de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a las y los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo
la promocién del voto y coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura
democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacién
de los ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.
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2.2 Organo Superior de Direccién del Instituto

Que, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el érgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de
certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto.

2.3 Integracion del Organo de Direccién Superior

Que, los articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, disponen
que el Consejo se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz.

2.4 Competencia del Consejo Estatal

Que, de conformidad con el articulo 115 numeral 1 fracciones Xll y XV de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal es competente para orientar a las ciudadanas y ciudadanos
en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales y llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral; asimismo, en términos del articulo 288 numeral 3 del ordenamiento

sefialado, es competente para realizar ajustes a los plazos establecidos para garantizar QKQ
los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania.

Acorde a lo anterior, el articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral, sefiala que, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto, derivados de caso fortuito
o causa de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de previsién normativa
o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponda, siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la funcién
electoral.
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2.5 Derecho de la ciudadania a postularse de manera independiente a\G&#g
eleccion popular

Que, de conformidad con los articulos 35 fraccion Il de la Constitucion Federal, 7
fraccion |1 y 9 apartado “A” fraccion |l de la Constitucidon local, es un derecho de la
ciudadania votar en las elecciones populares y solicitar por si misma su registro como
candidatas o candidatos de manera independiente a cargos de eleccioén popular por el
principio de mayoria relativa. cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion

Ademas, en términos del articulo 116 fraccion IV, incisos k) y p) de la Constitucion
Federal y 9 apartado “A” fraccion |ll de la Constitucion local, conforme a las bases
establecidas en la propia Constitucién y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que se regule
el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de las personas
candidatas independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a laradio y la television, fijando las bases y requisitos para que en las elecciones
la ciudadania solicite su registro como candidatas o candidatos para poder ser votados
en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35 de la Constitucién Federal.

2.6 Regulacion de las candidaturas independientes

Que, el articulo 280, numeral 4 de la Ley Electoral establece que, el derecho de la
ciudadania de solicitar su registro para cargos de eleccion popular de manera
independiente a los partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y
términos establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucién local, la Ley General
yen la propia Ley.

2.7 Registro individual de candidaturas independientes

Que, de conformidad con el articulo 281, numeral 1 de la Ley Electoral, sélo se
registrara una candidatura independiente para cada cargo de eleccion popular por el
principio de mayoria relativa. El registro sera individual, por férmula o planilla, segun
corresponda.
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ciudadania, en cantldad superior al porcentaje sefialado para cada cargo, de acuerdo
con lo que establece el numeral 2 del articulo en cita.

Asimismo, como lo establece el numeral 3 del articulo 281 de la Ley Electoral, las
candidaturas independientes tendran los mismos derechos y obligaciones que las
postuladas por partidos politicos, con las particularidades y salvedades que la Ley
Electoral establece.

2.8 Requisitos para participar y registrarse en candidaturas independientes

Que, el articulo 282 numeral 1 de la Ley Electoral dispone que, la ciudadania que
cumpla con los requisitos, condiciones y términos de ley tendra derecho a participar y,
en su caso, a ser registrada en las candidaturas independientes para ocupar los
siguientes cargos de eleccién popular:

15 Gobernador del Estado de Tabasco, y
Il. Diputados y regidores por el principio de mayoria relativa.

2.9 Proceso de seleccion de candidaturas independientes

Que, en términos del articulo 285 numeral 1 de la Ley Electoral el proceso de seleccion
de candidaturas independientes comprende las etapas siguientes:

l. De la convocatoria K{
Il De los actos previos al registro de candidaturas independientes;

M. De la obtencion del apoyo de la ciudadania, y

V. Del registro de candidaturas independientes.

2.10 Convocatoria al proceso de seleccidon de candidaturas independientes

Que, de acuerdo con el articulo 286 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, el apartado de
la Convocatoria para las elecciones ordinarias, relativo a la ciudadania interesada en
postularse en las candidaturas independientes, debera sefalar los cargos de eleccién
popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion
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comprobatoria requerida, la fecha de inicio del plazo para recabar %
ciudadania correspondiente, los topes de gastos que pueden erogary los
ello, siendo obligacion del Instituto, dar amplia difusién a su contenido.

2.11 Actos previos al registro de candidaturas independientes

Que, el articulo 287 numerales 1y 2 de la Ley Electoral dispone que, la ciudadania que
pretenda postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién popular del
orden local debera informarlo al Instituto por escrito en el formato que este determine.
En todo caso, la manifestacién de la intencién para postular una candidatura
independiente a la Gubernatura, diputaciones y regidurias se realizara a partir del dia
siguiente al en que se emita la Convocatoria y hasta la fecha sefialada como inicio del
periodo para recabar el apoyo de la ciudadania, ante la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva.

Ademas, conforme al numeral 3 del articulo en cita, una vez hecha la comunicacién que
antecede y recibida la constancia respectiva, las y los ciudadanos adquiriran la calidad
de aspirantes. Dicha constancia se entregara a todas las personas aspirantes que
hayan cumplido los requisitos de ley, dentro de los dos dias anteriores al sefialado como
inicio del periodo para recabar el apoyo de la ciudadania.

2.12 Requisitos adjuntos a la manifestacién de intencién

Que, el articulo 287 de la Ley Electoral, pero en sus numerales 4, 5 y 6, sefialan que,

con la manifestacion de intencién, la persona aspirante a una candidatura
independiente debera presentar la documentacién que acredite la creaciéon de una &({
persona juridico-colectiva constituida en asociacién civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.

En ese tenor, el Instituto Estatal establecera el modelo (nico de estatutos de la
asociacion civil. De la misma manera, la persona solicitante debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de las cuentas
bancarias abiertas a nombre de la persona juridico-colectiva para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente, conforme a los lineamientos, reglas
y criterios que establezca el INE.



31 DE ENERO DE 2024 PERIODICO OFICIAL

10

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO
CONSEJO ESTATAL

Adicionalmente, la asociacién civil debera estar constituida con por lo me \& -
aspirante a la candidatura independiente, su representante legal y |3 perse?
encargada de la administracién de los recursos de la candidatura independiente.

2.13 Actos tendentes para recabar u obtener el apoyo de la ciudadania

Que, el articulo 288 numeral 1 de la Ley Electoral establece que, a partir del dia
siguiente de la fecha en que las personas obtengan la calidad de aspirantes, éstas
podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania
requerido, por medios diversos a la radio y la televisién, siempre que los mismos no
constituyan actos anticipados de campafia.

De conformidad con el numeral 2 del articulo en cita, los actos tendentes a recabar el
apoyo de la ciudadania, se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda:

l. Las personas aspirantes a la candidatura independiente para la Gubernatura del
Estado contaran con cincuenta dias; y

Il Las personas aspirantes a las candidaturas independientes para las
diputaciones o regidurias contaran con treinta dias.

Ahora bien, el articulo 289 numeral 1 del ordenamiento en cita, define a los actos
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, como el conjunto de reuniones publicas,
asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general,
en el ambito del estado, distrito o municipio, seglin corresponda, que realizan las
personas aspirantes con el objeto de obtener el apoyo de la ciudadania en los
porcentajes requeridos.

2.14 Uso de la aplicacion movil

Que, en términos del articulo 15 de los Lineamientos, las personas aspirantes a
candidaturas independientes para obtener o recabar el apoyo de la ciudadania de las
personas aspirantes a candidaturas independientes, asi como para llevar un registro de
las personas auxiliares de éstas y verificar el estado registral de la ciudadania que les
respalda, utilizaran la herramienta tecnolégica implementada por el INE de acuerdo con
los Lineamientos que al efecto emita.
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Registro Federal de Electores del INE remitira los resultados de la compulsa a los
organismos electorales para verificar el porcentaje de apoyo de la ciudadania obtenido
por cada persona aspirante, el ejercicio de la garantia de audiencia de las personas
aspirantes a candidaturas Independientes, los procedimientos de revisién y clarificacion
de los registros de apoyo de la ciudadania, asi como los criterios para no considerar
validos tales registros, de conformidad con los Lineamientos emitidos por el INE.

215 Porcentajes de apoyo de la ciudadania

Que, de conformidad con el articulo 16 de los Lineamientos y conforme a las razones
expuestas en el acuerdo CE/2023/022, las personas que aspiren a una candidatura
independiente deberan obtener el apoyo o respaldo ciudadano, segun el cargo al que
aspire, de conformidad con lo siguiente:

|. Parala candidatura a la Gubernatura del Estado de Tabasco, el apoyo o respaldo
ciudadano debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de personas
ciudadanas equivalente al 2% (dos por ciento) del padrén electoral del Estado
con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccioén;

Il.  Para las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, la cédula de respaldo
debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de personas ciudadanas
equivalente al 2% (dos por ciento) del padrén electoral correspondiente al distrito
de que se trate, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion; y

Ill.  Para las candidaturas a presidencias municipales y regidurias de mayoria relativa,
la cédula de respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad
de personas ciudadanas equivalente al 2% (dos por ciento) del padrén electoral
correspondiente al municipio de que se trate con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion.

216 Verificacion del porcentaje de apoyo de la ciudadania

Que, el articulo 302 de la Ley Electoral dispone que, una vez que se cumplan los demas
requisitos establecidos en esta Ley, el Instituto solicitara al INE que, por conducto de Ia
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trate, constatando que las y los ciudadanos aparecen en el padron electoral que
corresponda. Dicha verificacion se ajustara a los lineamientos que, en su caso, emita
el INE, o al convenio que al efecto se celebre entre ambas instituciones.

En ese tenor, el articulo 290 numeral 1 del Reglamento de Elecciones dispone que el
procedimiento técnico-juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo
de la ciudadania requerido, segun el tipo de eleccién, sera el que se establezca en los
lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la utilizacién de medidas
tecnolégicas avanzadas al alcance del INE; lo anterior, a efecto de dotar de certeza el
proceso de verificacion.

Conforme al numeral 2 del articulo citado, en los lineamientos correspondientes se
sefialaran las instancias, los plazos, el procedimiento para recabar el apoyo de la
ciudadania, la presentacién ante la autoridad electoral, el procedimiento que se seguira
para verificar el porcentaje de apoyo presentado, el derecho de audiencia de las y los
aspirantes, asi como los criterios para no computar dicho apoyo.

217 Solicitud de la aspirante a candidatura independiente

Que, el 3 de enero de 2024, Yolanda Gonzales Chablé, aspirante a la candidatura
independiente a la Presidencia Municipal de Centro, presenté escrito manifestando su
inconformidad respecto al proceso de seleccién de candidaturas independientes,
solicitando la ampliacién del plazo para la obtencién del apoyo de la ciudadania, y en
su caso, se le otorgue la candidatura sefialada, en virtud de que no existe otra persona
que aspire a obtener la candidatura para la que participa en el Proceso Electoral. Para
ello basa su solicitud en los siguientes hechos:

a) La aspirante sefiala que la constancia que la acredita como aspirante a candidata
independiente al cargo de Presidenta Municipal de Centro, le fue entregada
hasta el 8 de diciembre de 2023, es decir, 3 dias posteriores a la fecha
establecida como limite para manifestar su intenciéon de participar en una
candidatura independiente.

b) Agrega que, reconocido el caracter de aspirante, hasta el 11 de diciembre de
2023 se le hizo entrega de la clave de identificacion (ID) correspondiente, por lo
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c) Por otra parte, durante su recorrido en una localidad de la entidad, tuvo diversos
problemas técnicos e inconsistencias relacionados con los equipos celulares y la
sefial de telefonia celular que le impidieron la operacién adecuada de la
herramienta tecnolégica aprobada por el INE para la captacién del apoyo de la
ciudadania.

A partir de estos hechos, la aspirante solicita la ampliacién del plazo para la obtencion
del apoyo ciudadano, y en su caso, se le otorgue la candidatura independiente para el
cargo a la Presidencia Municipal de Centro, en virtud de que no existe otra persona que
aspire a obtener dicha candidatura.

2.18 Respuesta a las solicitudes formuladas por el aspirante a la candidatura
independiente

Que, sobre la base de las consideraciones anteriores, este Consejo Estatal considera
que los argumentos expuestos por la aspirante no justifican la procedencia de la
ampliacién o prérroga del plazo para la obtencion del apoyo de la ciudadania solicitada;
ni existe disposicion legal que imponga el derecho a obtener una candidatura
independiente, por el sélo hecho de ser la Unica aspirante.

En ese contexto, la Sala Superior de la interpretacion de los articulos 1 y 35 fraccién Il
de la Constitucion Federal sostiene que cuando se actualicen circunstancias
particulares y extraordinarias que trasciendan al ejercicio del derecho a ser
votado, en su modalidad de registro de candidaturas de forma independiente y
coloquen al aspirante en una posicion de desventaja, éstas dan lugar a que se
prorrogue el periodo para la obtencion del apoyo de la ciudadania en un lapso adicional
al equivalente al tiempo que estuvo impedido para recabarlo. Criterio que consta en la
tesis [X/2019 con rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. PROCEDE LA
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO
CUANDO POR CAUSAS AJENAS AL ASPIRANTE NO GOZA DE LA TOTALIDAD
DEL MISMO”.

Asi, la Sala Superior ha sostenido que, las autoridades electorales deben interpretar y
aplicar la normativa aplicable a la obtencién del apoyo de la ciudadania, de tal forma
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el aspirante, a fin de que éste cuente con el plazo integro que determine el prop®
organismo electoral para recolectar los apoyos ciudadanos correspondientes’.

Es decir, si durante la fase de recoleccién de apoyo de la ciudadania surgen hechos o
situaciones ajenas al aspirante a la candidatura independiente que le impidan contar
con la totalidad del plazo legalmente establecido para recabarlo, en contravencién a su
derecho de participar plenamente y en condiciones de igualdad, es procedente
interpretar y aplicar de la manera mas favorable a |la persona el marco normativo
respectivo a fin de reparar la violacién a su derecho.

Sobre esa base, este drgano electoral no advierte que los dias festivos y las probables
lluvias que afecten la entidad constituyan una circunstancia extraordinaria que le cause
afectacion de manera objetiva o lo coloque en una posicién de desventaja, pues tales
aspectos no trastocan o interrumpen el periodo que la ley les concede a las personas
aspirantes a una candidatura independiente para obtener el apoyo de la ciudadania;
maxime que, en materia electoral, todos los dias y horas son habiles; y en el segundo
supuesto, se trata de un acto incierto o imprevisible, por lo que, a la fecha no se traduce
en una afectacién material y directa en perjuicio del aspirante.

En efecto, conforme al articulo 288 numeral 2, fraccién Il de la Ley Electoral, las
personas aspirantes a candidaturas independientes para los cargos de Diputaciones o
Regidurias, cuentan con treinta dias para recabar u obtener el apoyo de la ciudadania
que establece los articulos 290 numerales 3 y 4 del ordenamiento sefialado y 16 de los
Lineamientos.

En el caso particular y conforme a las constancias que integran el expediente de la
aspirante Yolanda Gonzales Chablé se advierte que la manifestacion de intencion la
presento el 5 de diciembre de 2023 a las 17:55 horas (diecisiete horas con cincuenta
y cinco minutos); no obstante, debido a la inconsistencia derivada de la revisién hecha
por la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, el 5 de diciembre de 2023, la
Secretaria Ejecutiva mediante oficio SE/1520/2023 la requirié para que en un plazo de
48 horas subsanara la omisién, en su caso.

En ese contexto, fue hasta las 13:52 horas (trece horas con dieciséis minutos) del 6 de
diciembre de 2023, que Yolanda Gonzales Chablé regularizé su situacion, mediante

' SUP-JDC-50/2018
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captacion del apoyo de la ciudadania. En ese contexto, fue hasta el S\gEegdi H
2023 que se le hizo entrega de la constancia que la acredita como aspirane——=

Cabe destacar que, en el momento de la entrega de dicha constancia, se les hizo
entrega también de un CD que contenia los lineamientos, acuerdos y tutoriales para
facilitar la comprensiéon de toda la informacion relativa al proceso de Candidaturas
independientes, tales como: uso del portal web y uso de la aplicacién mévil para la
recaudacién del apoyo ciudadano, videos tutoriales y numeros de apoyo de personal
del INE destinado para brindar ayuda.

Adicionalmente, en la fecha sefialada, en virtud de la entrega tardia por parte de la
aspirante del aviso de privacidad que exige el numeral 118 de los Lineamientos de
Verificacion, es que se materializd su registré en el portal web? (Sistema de captacion
de datos para procesos de participacién ciudadana y actores politicos del INE).

En esa tesitura, conforme al articulo 8 inciso e) de los Lineamientos de Verificacién
corresponde a este Instituto el alta de la aspirante a una candidatura independiente en
el portal web; para ello, el articulo 10 de los Lineamientos de Verificacion establece que
las personas aspirantes tienen la obligacién de proporcionar al organismo electoral los
datos que se le requieran para tener acceso al portal mencionado.

De la interpretacién a las disposiciones sefaladas se advierte que, para que esta
autoridad realice el alta en el portal web se requieren dos elementos: a) que la persona
interesada adquiera la calidad de aspirante; y, b) una vez que adquieran la calidad de
aspirante, deberan proporcionar los datos e informacién para tal efecto.

En el caso de los auxiliares, el articulo 10 de los Lineamientos de Verificacion refiere
que el alta en el portal web de las personas que fungiran como auxiliares para la
captacion del apoyo de la ciudadania es obligacién de las personas aspirantes de
conformidad con lo establecido en el Protocolo y los Manuales de Usuario.

2 De acuerdo con el articulo 1, inciso cc) de los Lineamientos de Verificacion, el portal web es el Componente del Sistema de
Captacién de Datos para Procesos de Participacién Ciudadana y Actores Politicos, que permite el registro de las personas
aspirantes a Candidaturas Independientes por parte del organismo electoral, la administracion del registro de personas
auxiliares por parte de las personas aspirantes, asi como la consulta de los reportes estadisticos y nominativos relacionados
con los registros de apoyo de la ciudadania, incluyendo los estatus del resultado de la revisién en Mesa de Control y el
desahogo de Garantia de Audiencia.
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?
Ahora bien, respecto a la entrega tardia de la constancia, el arti8ytg mdg;@é@
. . -~ . . .’ " A s
Lineamientos sefiala que, una vez recibida la documentacion, la Secretafatifagutra
verificara dentro de las 24 horas siguientes que la manifestacién de intencion se

encuentre integrada conforme a lo establecido en el propio Lineamiento.

Si de la revisién efectuada resulta que la ciudadana o ciudadano interesado no
acompafd la documentacién e informacién completa, la Secretaria Ejecutiva requerira
a la ciudadana o ciudadano interesado para que, en un término de 48 horas siguientes
al requerimiento remita la documentaciéon o informacién faltante.

De no recibirse respuesta al requerimiento dentro del plazo sefialado, o que en este no
se remita la documentacion o informacion solicitada, la manifestacion de intencion sera
desechada. La ciudadana o el ciudadano interesado, podra presentar una nueva
manifestacién de intencién, siempre y cuando se exhiba dentro de los plazos
establecidos en la Convocatoria correspondiente.

Con base en lo anterior se desprende que, la presentacién de la manifestaciéon de
intencion se presenté al limite del plazo establecido para tal efecto y las omisiones en
que incurrié la propia aspirante fueron las causas que motivaron la entrega
extemporanea de la constancia que lo acredita con tal calidad; pues en términos de los
articulos 287 numeral 3 de la Ley Electoral y 13 de los Lineamientos, la Secretaria
Ejecutiva expedira la constancia respectiva, una vez que la manifestacion de intencién
de las y los interesados cumpla con los requisitos establecidos en la propia Ley
Electoral.

En ese tenor, no se tratd de una circunstancia extraordinaria que afecte su derecho, ni QQ

una omisién por parte del 6rgano electoral; en todo caso, la aspirante estuvo en
posibilidad de manifestar su intencién a partir del dia siguiente en que este Consejo
Estatal expidié la convocatoria para la renovaciéon de los cargos de elecciéon popular
que corresponden a este Proceso Electoral; no obstante, su presentacion la realizé
hasta el ultimo dia del plazo establecido e incumpliendo con la presentacion total
de la documentacion que exigen las disposiciones legales, pues la aspirante fue
omisa en anexar la copia simple de la credencial para votar con fotografia de la persona
representante legal y de aquella encargada de la administracién de los recursos.

Por otra parte, respecto a las presuntas fallas en el servicio de telefonia celular o la
inestabilidad del servicio de internet que refiere la aspirante, este érgano electoral
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considera que no son aspectos que impidan su participacién u obstaculice \,_;/
politico a participar en la contienda electoral, aunado a que no aporté €le (o]
demostrativo que acredite tal circunstancia.

Como lo establece el articulo 35 de los Lineamientos para la verificacion la aplicacion
esta disefiada para captar el apoyo de la ciudadania fuera de linea, es decir, sin
conexion a Internet. Solo se debera contar con conexion a Internet en dos
momentos: a) El primero cuando la persona auxiliar se registre en la APP para
darse de alta; y, b) El segundo, al realizar el envio de los apoyos de la ciudadania
captados a los servidores del INE.

Con la aprobacion de ésta aplicacién, se sustituyé la cédula de respaldo fisico por una
de formato electrénico con lo cual se prioriza uso de nuevas tecnologias y minimiza
costos, de modo que la captura de datos es mas eficiente, garantiza la seguridad de los
datos personales y brinda certeza a la autoridad de que los mismos apoyos no se
utilizaron por otras candidaturas independientes, o que se utilicen apoyos de personas
inexistentes, evitando fraudes, asi como la disminucién del tiempo en que la autoridad
administrativa electoral cuenta con la informacién relacionada con el cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania.

En ese tenor, la Sala Superior conforme a la jurisprudencia 11/2019 con rubro:
“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA
APLICACION MOVIL PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES
VALIDA” considerd que, de la interpretacién sistematica de los articulos 371, 383,
parrafo 1, inciso c), fracciéon VI, y 385, parrafo 2, inciso b), de la Ley General; y 290,
parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, determind que las cédulas de respaldo
ciudadano no necesariamente deben constar en un documento fisico, por lo que
es compatible la generacion y resguardo de los apoyos en forma electrénica. Por
lo tanto, resulta valido que las autoridades administrativas electorales utilicen los
avances tecnolégicos disponibles e implementen mecanismos para dotar de mayor
agilidad y certeza la obtencion, resguardo y verificaciéon de los apoyos emitidos en favor
de quien aspira a una candidatura independiente, como lo es una aplicacion mévil.

El referido organo jurisdiccional destacé la validez de que las autoridades
administrativas electorales utilicen los avances tecnolégicos disponibles e implementen
mecanismos para dotar de mayor agilidad y certeza la obtencién, resguardo vy
verificacion de los apoyos emitidos a favor de quien aspira a una candidatura
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independiente, como lo es una aplicacién movil; siempre que el ma
de la referida cédula no elimine requisitos previstos en la ley,

o electrénica.

Es por lo que, las fallas técnicas relacionadas con el servicio de telefonia no son
cuestiones imputables a las autoridades electorales, en todo caso, la responsabilidad
del INE se cifie al disefio y operacion de la aplicacién mévil; no obstante, en el particular
no se advierte irregularidad alguna por parte de ésta, ni se observa algtin impedimento
objetivo que dificulte el uso de la aplicacion mévil establecida de manera especifica
para la obtencién del apoyo de la ciudadania, pues como se menciond, existe la
posibilidad de recabar éste y enviarlo dentro de las 24 horas siguientes a la conclusion
del periodo de captacion, pues incluso los servidores se encuentran en operacién
durante de manera ininterrumpida, de conformidad con los articulos 49 y 52 de los
Lineamientos para la verificacion. Aunado a lo anterior, dada la composicién territorial
de la entidad, entre las localidades mas lejanas, el plazo de traslado no excede de 24
horas.

Finalmente, la aspirante solicita que se le otorgue de manera directa la candidatura
independiente a la Presidencia Municipal de Centro en virtud-de que no existe otra
persona que participe por dicho cargo y con ello se le otorgara a la ciudadania la
oportunidad de votar por una via alterna.

Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 16/2016 con rubro: “CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. EL PORCENTAJE DE FIRMAS PARA SU REGISTRO, SE
AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, |IDONEIDAD Y
PROPORCIONALIDAD” estableci6 que, de los articulos 1, 35, fraccién |l y 116 fraccion
IV inciso e) de la Constitucién Federal, se desprende que el ejercicio del derecho
humano a ser votado a los cargos de elecciéon popular por medio de las candidaturas
independientes, podra realizarse siempre que los aspirantes “cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion”.

Asi, el propio drgano jurisdiccional establecié que el requisito consistente en la
acreditaciéon de un numero o porcentaje determinado de firmas de apoyo a la
candidatura independiente es necesario, porque al igual que las y los ciudadanos que
son postulados por un partido politico, quienes aspiran a ser registrados como
independientes, deben demostrar que cuentan con el respaldo de la ciudadania y, por,
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es una auténtica opcion politica en una contienda electiva y, por tanto, e e
obtener una mayoria significativa de votos y con ello, ocupar un puesto de eleccion
popular; y es proporcional, porque evita la proliferacién de candidaturas que no tengan
viabilidad de competir en una contienda electoral y obtener el apoyo de la ciudadania.

Lo anterior es asi, debido a que el respaldo ciudadano tiene el propésito de acreditar,
en forma fehaciente, si la candidatura independiente alcanzé o no a recabar el valor
porcentual de apoyo del electorado sefialado por la ley, el cual es requerido para
participar en la contienda con un minimo de competitividad que haga previsible su
posibilidad de triunfar, pues tampoco seria l6gico que se erogaran recursos publicos
por la simple intencion de contender, o sin ofrecer a la ciudadania las pruebas
irrefutables de que un importante numero de personas estimé conveniente que la o el
candidato luchara en la eleccién sin partido.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 290 numeral 1 de la Ley Electoral y
16 fraccion |ll de los Lineamientos el 2% (dos por ciento) del padréon electoral de la
entidad con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién que, como apoyo o
respaldo de la ciudadania, se exige a las personas que aspiren a la candidatura
independiente a una Presidencia Municipal o Regiduria, constituye un requisito esencial
y necesario, en términos del criterio jurisprudencial mencionado.

Conforme a lo anterior, este érgano electoral considera improcedente otorgar la
prorroga del plazo para recabar u obtener el apoyo de la ciudadania solicitada por
Yolanda Gonzales Chablé en virtud de que sus argumentos no se tratan de
circunstancias extraordinarias que le causen vulneracién o afectacién alguna a su
derecho de obtener apoyo de la ciudadania o que la coloque en una posicién de
desventaja durante el proceso de selecciéon de candidaturas independientes; ademas
de que el sélo hecho de que en la contienda no exista otra persona que participe o
aspire en esa modalidad y para el cargo mencionado, no justifica el otorgamiento de la
candidatura independiente a la Presidencia Municipal de Centro.

Sobre la base de las consideraciones sefaladas, este Consejo Estatal emite el
siguiente:

)
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3 Acuerdo

Primero. Se declara improcedente la solicitud de la ciudadana Yolanda
Chablé, aspirante a la candidatura independiente a la Presidencia Municipal de Centro
con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024 relativa a la prorroga para
el periodo relativo a la obtencién del apoyo de la ciudadania y la asignacién directa de
la candidatura independiente.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por conducto
de la Coordinacién de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral notifique el
presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Tercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Periédico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente efectuada el 04 de
enero del afio dos mil veinticuatro, por mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco: Dra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafa
Sandoval, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzéalez Sala, Lic.
Viadimir Hernandez Venegas, la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez
y el voto en contra del Consejero Mtro. Juan Correa Lépez.

RA. ELIZABETH NAVA GUTIE

CONSEJERA PRESIDENTA
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CINCO DiAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO, EL SUSCRITO
JORGE ALBERTO ZAVALA FRIAS, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2,

FRACCIONES |, XXIV Y XXX DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE TABASCO

CERTIFICA

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE UN TOTAL DE (19)
DIECINUEVE FOJAS UTILES QUE CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO CE/2024/001 QUE, EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA
POR YOLANDA GONZALEZ CHABLE, ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTRO CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024; MISMO QUE TUVE A LA
VISTA, SELLO, RUBRICO Y FIRMO.

DOY FE
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No.- 10867 ACUERDO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION .
CIUDADANA DE TABASCO ' IEPC
CONSEJO ESTATAL TABASCO

MODIFICA LOS LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Cunsejo.Balatak Participacién Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Tabasco.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana ‘R
de Tabasco.

INEGI:

Instituto:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

Ley Electoral: de Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

RdyGahomml: Electorales.

Acrénimo  que reconoce las  diversas
identidades o expresiones de género, acufiado
LGBTTTIQ+: | por personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgéneros, travestis,
intersexuales y queers.
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IEPC.

TABASCO

Lineamientos:

Organismo electoral: | Organismo(s) publico(s) local(es) electora

Proceso Electoral: | Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Sepratani Ejecutiva: Participacion Ciudadana de Tabasco.

1 Antecedentes

1.1 Consulta indigena y afro mexicana

El 29 de junio de 2020, el Consejo Estatal emitié el acuerdo CE/2020/022 por el que
determiné que a la conclusién del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021 iniciarian
los trabajos relativos a la consulta a personas indigenas y afro mexicanas a fin de lograr
su participacion efectiva en los procesos comiciales, atendiendo a la importancia politica
que representan.

1.2 Modificacién de la circunscripcion plurinominal

El 26 de agosto de 2021 se publico en el Periédico Oficial del Estado edicion 220 9\{
Extraordinario, el decreto 300 mediante el cual se reformaron el parrafo segundo del

articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones |, Il, lll y VI del articulo 14; y se
derogaron el parrafo segundo del articulo 14 y el parrafo segundo del articulo 15, todos

de la Constitucién Local. No obstante, en virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas
141/2021 y 142/2021 se declar6 la invalidez del segundo parrafo del articulo 12 de la
Constitucion Local, recobrando vigencia el texto anterior a la reforma.

Con la reforma mencionada se establecio que la eleccién para diputaciones, propietarias
y suplentes, segun el principio de representacién proporcional, sera por lista de personas
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Estado.

1.3 Reconocimiento de la diversidad cultural

Nacion tiene una composucrén pluricultural sustentada originalmente en s Prrebls
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, que ademas, forman una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Ademas, el ordenamiento constitucional reconoce a los pueblos y comunidades afro
mexicanas, cualquiera que sea su auto denominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion, quienes en lo conducente tienen los mismos derechos que los
pueblos indigenas, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

1.4 |Interculturalidad en el estado de Tabasco

La interculturalidad es entendida como la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del
didlogo y respeto mutuo; en ese contexto el 27 de agosto de 2020 se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto 214, mediante el cual se reformaron diversos
articulos de la Ley Electoral, entre ellos, el dispositivo 3 numeral 3 que determiné que las
autoridades electorales, se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad, mismas que deben realizarse con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos,

1.5 Foros para conocer la opinion de los grupos vulnerables

El Instituto llevo a cabo diversos foros en los que participaron integrantes de las
poblaciones indigenas, afro mexicanas, personas con discapacidad y LGBTTTIQ+, con la
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1.6 Aprobacién de los Lineamientos

&
)
El 2 de octubre de 2023, mediante acuerdo CE/2023/027, el Consejo Estatal4agyebo

Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y acciones afir :-;..'_5---
motivo del Proceso Electoral

1.7 Medios de impugnacién

Inconformes con lo determinado en el acuerdo CE/2023/027, los ciudadanos Sara Patricia
Carrillo Cortés, José Cruz Guzman Matias, Francisco Humberto Moguel Marin, Agustin
Pérez Contreras, Dulce Dayana Arias Torres, Alexandra Morales Martinez, Pabhel
Estrada Garcia, Ursula Yesenia Rodriguez Pérez, Judith del Carmen Diaz Castro, Saayde
Contreras Hernandez, Héctor Victoria VValenzuela Martinez, Juan Arturo Cadena Méndez,
Jeslis Ovando Landero, Rubén Garcia Hernandez, Eusebio de la Cruz Chablé y
Candelaria Lazaro Lazaro, promovieron juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania.

Del mismo modo, los partidos politicos de la Revoluciéon Democratica, Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano y Morena interpusieron recursos de apelacién en
contra del acuerdo mencionado.

1.8 Resolucion de los medios de impugnacioén

El 13 de enero de 2024, el Tribunal Local resolvié los medios de impugnacién
mencionados en el antecedente anterior, confirmando el acuerdo impugnado por lo que
hace a las acciones afirmativas a favor de la paridad de género, indigenas y/o afro
mexicanos y la juventud, por estar ajustadas a los parametros constitucionales,
convencionales y legales; y, por otra parte, modificd parcialmente las acciones afirmativas
a favor de las personas con discapacidad y las implementadas a favor de la poblacién
LGBTTTIQ+.
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2 Considerando

3

IE‘F’C

1AB ASCO

2.1 Fines del Instituto

local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad y las realizaran con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Electoral, el Instituto tiene como finalidades:
contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el estado de Tabasco; preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los ayuntamientos del
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto
y coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica; garantizar
la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas
populares y demas formas de participacién ciudadana, de conformidad con lo que
dispongan las leyes.

2.2 Organos Centrales del Instituto

Que, el articulo 105 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo Estatal; la Presidencia del
Consejo Estatal; la Junta Estatal Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y el Organo Técnico de
Fiscalizacién, constituyen los érganos centrales del Instituto.
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certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades del Instituto.

2.4 Integracién del Organo de Direccién Superior

Que, los articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, disponen
que el Consejo Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo
y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

2.5 Competencia del Consejo Estatal

Que, de conformidad con el articulo 115, numeral 1, fracciones I, Il y XV de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal es competente para aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucién Federal y la Ley General, establezca el INE; asimismo para
vigilar y supervisar la oportuna integracioén, instalacion y adecuado funcionamiento de los
organos distritales del Instituto; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral.

Acorde a lo anterior, el articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral, sefiala que, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Estatal, derivados de caso
fortuito o causa de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de prevision
normativa o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones
que corresponda, siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la
funcion electoral.
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2.6 Derechos humanos en la Constitucién Federal

Que, conformidad con lo establecido en el articulo 1°, parrafo quintd)\¢
Constitucién Federal, en México queda prohibida toda discriminacién motiva
etnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién socia
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el parrafo tercero del citado ordenamiento constitucional dispone que es
obligacién de las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4° parrafo primero de la Constitucion Federal dispone que, la mujer
y el hombre son iguales ante la ley.

2.7 Derechos humanos en la Constitucién Local

Que, el articulo 2, fracciones I, lll y VIII de la Constitucién local establecen que dicho
cuerpo normativo respetara el contenido esencial de los derechos humanos y que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad, a igual proteccién o beneficio ante
la ley sin discriminacién y tener, los hombres y las mujeres, formal y materialmente
derechos iguales, quedando a cargo de las leyes garantizar la igualdad en el derecho
vigente y procurar su implantacién en la costumbre social.

2.8 Regulacién internacional y norma nacional en materia de igualdad y derechos
humanos

Que, en el ambito internacional existen diversos instrumentos legales que regulan el goce
y el gjercicio de diversos derechos humanos en materia de igualdad y no discriminacion,
entre los que se citan los siguientes:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos' que en su articulo 1 sostiene que todos
los seres humanos son libres e iguales, en dignidad y derechos, sin distincién alguna de

! https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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raza, color, sexo, edad, idioma, opinién politica, etcétera. También r "'
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamen
de representantes libremente escogidos, que ademas tienen el derecho
condiciones de igualdad, a las funciones pliblicas de su pais.

Acorde a lo anterior, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?, también refiere
en su articulo 1 la obligacion de respetar los derechos y libertades de las personas,
garantizando asi el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o de cualquier otra
indole.

Asimismo, el articulo 23 del citado cuerpo normativo prevé la participacién de las personas
en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser elegibles en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
voluntad de los electores, y del acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial®, proclama la eliminaciéon rapidamente, en todas las partes del
mundo, de la discriminacién racial en todas sus formas y manifestaciones, asi como la
obligacién de los estados de asegurar la comprensién y el respeto de la dignidad de la
persona humana.

Por su parte, en nuestro pais, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
establece objetivos basados en los instrumentos internacionales ya citados, que
promueven la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacién que se
ejerzan contra cualquier persona en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal,
ademas de procurar la igualdad de oportunidades y de trato entre las personas.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley en cita, refiere que el Estado promovera las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas; que los poderes
publicos deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida

2 Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob. mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D1BIS .pdf
3 Consultable en: https://www.senado.qgob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Declaracion NUED.pdf
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politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la p
autoridades de los demas ordenes de Gobierno y de los particulares e
dichos obstaculos.

La paridad, entendida como la igualdad entre hombres y mujeres en el acceSg@Rpuesiss
de representacion politica, se encuentra tutelada también en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Naciéon hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.

En ese sentido, en el articulo 17 de la Ley en cita, se establece la Politica Nacional en
Materia de Igualdad que apunta los distintos lineamientos que esta debe de abarcar, en
los que se incluye el fomento a la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres y la promocién a la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para mujeres y hombres.

2.9 Regulacion internacional y nacional en materia de paridad de género

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW) es el instrumento que mandata la adopcién de medidas especiales de
caracter temporal, para promover la igualdad sustantiva entre hombres y muijeres,
particularmente las recomendaciones generales elaboradas por el Comité de la CEDAW.

Entre éstas, conforme a su articulo 2 inciso c), la obligacién de los estados de establecer
la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre; en el inciso e) del mismo articulo, se obliga a tomar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualquier persona,
organizaciones o empresas.

Ademds, el articulo 3 sefiala la obligacion de los estados parte de tomar en todas las
esferas, y en particular en las politicas, sociales, econémicas y culturales, todas las
medidas apropiadas, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

’\{
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mujer mismas que cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos da)ig
oportunidad y trato.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en sus articulos |, Il y IIl, alu
al derecho que tienen las mujeres de participar en todas las elecciones, pudiendo votar y
ser votadas sin discriminacion alguna.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belem Do Para), en el articulo 5 establece el ejercicio libre y pleno
de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, ademas de sefialar
la proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos sobre los derechos
humanos.

Por su parte la Jurisprudencia 11/2018 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES"4, advierte que la paridad
y las acciones afirmativas que se promuevan en pro de la paridad de género, tienen como
finalidad el garantizar el principio de igualdad, promover y acelerar la participacién politica
de las mujeres en cargos de eleccién popular, asi como de eliminar cualquier forma de
discriminacién y exclusién historica o estructural.

2.10 Tutela de los derechos humanos y de la paridad de género

Que, de las consideraciones que anteceden se colige que esta autoridad electoral se
encuentra obligada a garantizar una participacion igualitaria, entre hombres y mujeres, en
la vida politica del estado, bajo los principios democraticos de paridad y no discriminacion,
por lo que, en el ambito de su competencia, interpretando y aplicando los instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos de los cuales el estado mexicano es
parte, debe implementar las acciones y medidas que promuevan y propicien el desarrollo
de procesos electorales en los que se garantice no solamente el respeto, sino la
maximizacion de los derechos politico electorales de los grupos vulnerables y aquéllos
que histéricamente han sido relegados en la participacién e integracion de las autoridades

44 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 10, Numero 21, 2018, pp. 26 y 27,
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electorales de las mujeres en las postulaciones a cargos de eleccién popular, media
acuerdo CE/2020/022, cuyo contenido fueron los lineamientos que regularon la paridad y
participaciéon igualitaria en los registros de candidaturas realizados por los partidos
politicos.

Entre las mencionadas acciones afirmativas aprobadas, se definieron criterios como la
horizontalidad, consistente en que, del total de las municipalidades y distritos, los
géneros que encabezaban las listas de mayoria relativa a lo largo del estado (17
municipios y 21 distritos), debia postularse el 49% del género masculino y el 51% del
femenino; la homogeneidad, relativa a las formulas que integraban las listas de
candidaturas por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
debian ser compuestas, cada una de ellas, por personas del mismo género (fratdndose
de la propiedad y suplencia), con excepcion de los casos en que un hombre fungiera como
propietario de la formula, en los cuales la suplencia podria asignarsele a una mujer.

Tanto en el criterio horizontal como en el vertical, el niimero impar de candidaturas
correspondié a las mujeres®, es decir, que respecto al lugar que les corresponde dentro
de las listas, ambos géneros debian encontrarse de forma alternada, excepto cuando
aquellas se compusieran de un numero impar, en cuyo caso, la candidatura impar,
corresponderia al género femenino. Ademas, las listas candidaturas de representacion
proporcional debian ser encabezadas por el género contrario al que fue postulado en
primer lugar (primera regiduria) por el principio de mayoria relativa.

Los bloques de competitividad fueron creados con los porcentajes de votacion de la
eleccién anterior del referido proceso, estos regularon que ambos géneros fueran
postulados en igualdad condiciones y que no se postularan candidaturas del género
femenino en la mayoria de los lugares con menos porcentaje de votacion.

Como resultado de la accioén afirmativa implementada en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020 — 2021 se obtuvo que el mayor nimero de registros correspondié a
mujeres, con un total del 62.2% por el 37.8% de los hombres; ademas que, de las 68

® Posterior a la inaplicacién del articulo 185, numeral 6 de la LEPPET, mediante resolucién dictada en el expediente SX-JRC-
18/2017 y acumulados, por la Sala Regional Xalapa del TEPJF.
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regidurias de mayoria relativa y representacién proporcional que fuero
ocuparon las mujeres, lo que equivale a un 65.9%; mientras que, en la &

de eleccién popular en la historia de nuestra entidad.

Es importante precisar que el Instituto, al procurar la maximizaciéon de los derechos-
politicos de las mujeres, siendo una autoridad progresista y garante de derechos
humanos, determiné que el aumento en la postulacién de mujeres a los cargos de eleccion
popular, no se tradujo en su acceso efectivo a los puestos de representaciéon y que, a
pesar de que se cumplia con la premisa de paridad en la postulaciéon de candidaturas, ello
no se materializaba en el acceso real y efectivo a los cargos de toma de decisiones,
implicando que, aunque se postulaban mas mujeres, ello no garantizaba la integracién
paritaria de los érganos de representacion popular; por consiguiente, se implementaron
acciones afirmativas que favorecieron la integracién paritaria de los drganos de
representacion, a través de establecer lineamientos que promovian la realizacion de
ajustes a las listas de candidaturas por el principio de representacién proporcional, con el
fin de lograr el objetivo de integrar de forma paritaria tanto los ayuntamientos, como la
legislatura del estado; sin embargo, tales acciones no fueron empleadas en virtud de
cumplirse la paridad de forma natural.

En ese sentido, este érgano colegiado considera necesaria la inclusién de diversos grupos
vulnerables, para la proteccién de sus derechos politico -electorales, por lo que es
necesario que se incluyan a las personas pertenecientes los grupos mas desfavorecidos
de la entidad, no sin antes destacar que mediante este acuerdo, se expiden los
Lineamientos que garantizaran, en las postulaciones a diversos cargos de eleccion
popular, la participacion paritaria entre hombres y mujeres, ademas de la inclusion de
otros grupos prioritarios cuya participacién politica ha sido histéricamente relegada, como
las personas indigenas, jovenes, personas de la diversidad sexual y con discapacidad, lo
que se traduce en la voluntad de integrar a esos sectores en situaciéon de vulnerabilidad
en la vida politica de nuestro estado, lo que debe ser entendible como una politica
igualitaria que tiene como objetivo colocarlos en igualdad de oportunidades, sin distincién
o discriminacién alguna en el acceso al poder publico, reduciendo asi la desventaja en la
que se encuentran, respecto del resto de la poblacion.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral considera que, acorde a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacién, asi como el de paridad, que se

i
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encuentran regulados en los articulos 1 parrafo 5, 2 apartado A, fracdion \/J48 i,C Fas
LABASE oy

de la Constitucién Federal, debe ser ponderados y salvaguardados Ios grechog
- electorales de grupos prioritarios, sin transgredir los principios propiog“# /

candidaturas indigenas, jovenes, de la poblacion LGBTTTIQ+ y personas con
discapacidad, ademas de dar cabal cumplimiento al mandato constitucional relativo al
principio de paridad.

2.11 Registro de candidaturas

Que, conforme a lo previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Federal,
relacionado con los derechos de la ciudadania, corresponde a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral, asi como a la
ciudadania que solicite su registro de manera independiente, siempre y cuando cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.

Por su parte, la Ley Electoral en sus articulos 32, numeral 5, 185 numeral 1 y 188 numeral
1 fraccién |, prevé que es derecho de los partidos politicos la solicitud del registro de
candidaturas, asi como de las personas pretendan postularse a candidaturas
independientes, siendo los érganos competentes para conocer de dichas solicitudes de
registro el Consejo Estatal y los Consejos Electorales Distritales.

2.12 Acciones afirmativas

Que, las acciones afirmativas son medidas temporales adoptadas para constituir un medio
para la eliminacion de la desigualdad entre grupos vulnerables; su duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcionan, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretenden eliminar; responden al interés de la
colectividad a partir de una situaciéon de injusticia para un sector determinado. Ello,
conforme a la jurisprudencia 30/2014 sustentada por la Sala Superior cuyo rubro es el
siguiente: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION",

5 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 7, Nimero 15, 2014, pp. 11y 12.
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temporal que se adoptan para generar igualdad, que no se considerarg
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, cesaran un
fin para el cual fueron implementadas.

El principio de igualdad, en su dimensién material, como un elemento fundamental de todo
estado democratico de derecho, toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, jovenes, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa
situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de
medidas objetivas y razonables. Por tanto, las acciones afirmativas en favor de tales
grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.

De acuerdo con lo establecido en jurisprudencia 43/2014, con el rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"7 se puede advertir que, conforme con el
blogue de constitucionalidad vigente, es valido y necesario el establecimiento y la
implementaciéon de acciones afirmativas en favor de mujeres, indigenas y jévenes, que
sirvan de base para fomentar su participacion en la vida politica del Estado.

Lo anterior implica el deber de las autoridades electorales de cada entidad de establecer
instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de
igualdad y no discriminacion a favor de esos grupos en situacién de vulnerabilidad.

En ese sentido, con la aplicacion de las referidas medidas, se posibilita que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de participacién en la vida politica y
publica del estado, pues tienen como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
la representacion y participacién politica en condiciones de equidad para las mujeres y los
diversos grupos de personas en situacion de vulnerabilidad.

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia 11/2015 de
rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES” & para la
emision de acciones afirmativas deben satisfacerse, los elementos siguientes: 1) objeto y

7 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 7, Namero 15, 2014, pp. 12y 13.

8 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afic 8, Numero 16, 2015, pp. 13, 14y 15.
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El objeto y fin de las acciones afirmativas que se promueven a favor de los grupos
mencionados, es suprimir todo trato diferenciado o discriminatorio y a la vez maximizar el
principio de paridad y atender el de igualdad y no discriminacién con la inclusién de
jovenes, de personas que se auto adscriban indigenas y/o afro mexicanas, con
discapacidad e integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ en la postulacién de candidaturas;
pues como se sefialara en cada caso especifico, cada uno de estos grupos ha sido objeto
de discriminacién y su participacion en la vida politica de nuestra entidad se ha visto
limitada histéricamente, por lo que han sido considerados como grupos minoritarios en
situacién de vulnerabilidad en virtud de su escasa participacion, a pesar que el ejercicio
de sus derechos politico electorales se encuentra protegido y salvaguardado por la
Constitucion Federal y diversos instrumentos internacionales.

Como destinatarios de las acciones afirmativas que se implementan, se encuentran las
mujeres, personas jovenes, quienes se auto adscriban indigenas y/o afro mexicanas, de
la diversidad sexual y personas con discapacidad, que conforman algunos de los grupos
vulnerados histéricamente, pues su participacion en actividades relacionadas con el
ejercicio de sus derechos politico — electorales ademas de ser escasa ha sido en evidente
desventaja con el resto de la poblaciéon.

Como conducta exigible sera el establecimiento de cuotas en la postulacion de
candidaturas para los grupos mencionados, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los diversos instrumentos legales de nuestro pais, como es la Constitucién
Federal, la Ley Federal para Prevenir de Eliminar la Discriminacion, la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la Constitucion local, ademas de las
disposiciones contenidas en instrumentos internacionales como la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres, la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para), cuyos preceptos han quedado
claramente establecidos con anterioridad y mediante los cuales se obliga a las
autoridades a hacer uso de los medios legales a su alcance para prevenir, erradicar y
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sancionar las practicas que impida el ejercicio de los derechos human
sectores de la poblacion, primordiaimente los que histéricamente han tenidd
participacion.

En adopcién de criterios y principios constitucionales, se considera que este Instituto no
solo tiene la obligacién de maximizar el principio de paridad de género en las
postulaciones de las candidaturas propuestas, sino que también debe instrumentar las
medidas adicionales que sean necesarias para promover postulaciones a los cargos de
eleccién popular incluyentes, sin discriminacion alguna; enseguida, se detallan y justifican
cada una de las acciones afirmativas que seran implementadas con el fin de promover su
participacion en los procesos electorales.

2.13 Modificacion a las acciones afirmativas en beneficio de la poblacién
LGBTTTIQ+

Que, el Tribunal Local al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales TET-JDC-19/2023-I1 y sus acumulados, modificé parcialmente las acciones
afirmativas a favor de las personas de la poblacion LGBTTTIQ+ aprobadas por este
Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2023/027, para ello determiné que el elemento
poblacional fue el tnico indicador objetivo con el que conté esta autoridad electoral para
determinar los espacios que como cuota deberian asignarse a la poblacion LGBTTTIQ+;
no obstante, para determinar la participacion de este grupo poblacional, en la postulacién
de candidaturas a mayoria relativa y de representacién proporcional se partié de la
informacion publicada en la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2023, que se levant6 durante el periodo del 23 de agosto de 2021 al 16 de
enero de 2022, cuyos resultados determinaron que en la entidad se identificé un total de
112,593 personas de la poblacion LGBTTTIQ+ mayores de 15 afios, lo que equivale al
6.2% de la poblacién nacional.

Sobre esa base y aplicando la regla de tres, esta autoridad procedié a distribuir las 21
diputaciones por el principio de mayoria relativa y las 14 por el principio de representacién
proporcional en una circunscripcién, determinando que los partidos politicos debian
postular dos candidaturas de la siguiente forma: 1 candidatura por el principio de mayoria
relativa en cualquiera de los veintitin distritos electorales que conforman la entidad; y, 1
candidatura por el principio de representacion proporcional, dentro de los primeros siete
lugares de la lista correspondiente.

Q
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Para el Tribunal Local resulté trascendental que se contara con elemeniy
objetivos segregados por municipio o distrito electoral, pues consider

consecuencia de la integracion de nuevos asentamientos humanos, la creacion de nuevos
municipios, la modificacion de limites territoriales y el decremento o incremento del
numero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

El érgano jurisdiccional sostuvo que, en los contextos democraticos, la geografia electoral
se refiere a la manera como se distribuye la poblacién y se establecen los limites
territoriales y las caracteristicas de las unidades geograficas ya sea un municipio o un
distrito electoral, demarcaciones o circunscripciones donde se lleva a cabo la votacion y
forma parte de la estructura y organizacion las de elecciones en un pais; sin que se pierda
de vista que, la geografia comprende también la distribucién de las preferencias
electorales de la ciudadania.

En ese sentido, conforme al Tribunal Local, la certeza en los datos objetivos
poblacionales, permite sustentar la implementacion de la accién afirmativa en una
determinada demarcacion territorial o distrito electoral, donde se concentre la mayor
presencia de este grupo poblacional y asi la accién afirmativa logre en mayor medida la
atencién de sus reclamos sociales para estar en condiciones de trasladarlos a la
deliberacion del interior de los érganos representativos del Estado y asi, surtiera sus
efectos de manera efectiva la accion afirmativa.

Ademas, el Tribunal Local consideré que la representacion legislativa de la poblacién
LGBTTTQ+ es un asunto que resulta indispensable para incluir a dicho grupo de atencion
prioritaria en el concierto de voces y de votos que definen las leyes y la politica
gubernamental que propicien una representacién sustantiva de sus intereses en el
Congreso del Estado de Tabasco.

Sobre esa base, el Tribunal Local, atendiendo a la progresividad de los derechos
humanos, consideré que el 6.2% de la poblacién nacional identificada como poblacion
LGBTTTIQ+ es suficiente para garantizar una postulacién optativa de la accién afirmativa
para las diputaciones de mayoria relativa en el Estado de Tabasco y asi, los partidos
politicos con base en sus estrategias politicas particulares registren férmulas de
candidaturas de esta poblacién en determinado municipio de la entidad.
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afirmativa en un determinado municipio y/o distrito donde existan condiciomes y
oportunidades reales de obtener un triunfo electoral.

A partir de lo anterior, el 6rgano jurisdiccional considerd necesario que los partidos
politicos cuenten con los datos poblacionales segregados de las personas que se
identifiquen como poblacion LGBTTTIQ+ para evitar cumplimientos simulados en
municipios y/o distritos con menos expectativas de obtener una mayoria de votos.

Sobre esa base, el Tribunal Local determin6 que, el Instituto con base en elementos
objetivos poblacionales de la entidad y demas actos inherentes, debera garantizar para el
préximo proceso electoral 2026 — 2027, la implementacion de las acciones afirmativas en
favor de la poblacion LGBTTIQ+ para las diputaciones de mayoria relativa, debiendo
efectuar las gestiones para recabar los datos objetivos poblacionales de los municipios
y/o distritos del estado de Tabasco con mayor concentracién de la poblacién LGBTTTIQ+.

A partir de lo anterior, el 6rgano jurisdiccional modific6 el considerando 2.17.1
Diputaciones del acuerdo CE/2023/027 y su correlativo articulo 34 numeral 1 fraccién | de
los Lineamientos, estableciendo que la postulacién obligatoria de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa de las personas que se identifican como
LGBTTTIQ+ se haria, pero ahora de forma optativa en cualquiera de los distritos
electorales del estado de Tabasco, debiendo el Consejo Estatal atender la metodologia
conforme a los efectos de la resolucién.

Asimismo, quedaria intocada la medida afirmativa de diputaciones de representacién
proporcional que deberan registrar los partidos politicos dentro de los primeros siete
lugares de la lista correspondiente y la postulacion optativa de las férmulas de
candidaturas a regidurias por los principios de representacion proporcional y mayoria
relativa en el municipio de su eleccién.

X
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2.14 Modificacion a las acciones afirmativas a favor de las persoffias con
discapacidad

Que, del mismo modo, el Tribunal Local modificé parcialmente las acciones afirmativas a
favor de las personas con discapacidad establecidas en el acuerdo CE/2023/027,
sosteniendo que, la implementada por este Consejo Estatal resulté desproporcionada en
virtud de que se trata de la primera ocasién en que la medida se implementa para un
proceso electoral en la entidad.

Para ello, el érgano jurisdiccional reiter6 que las medidas afirmativas deben ser:
temporales, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin
que se proponen; proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una
mayor desigualdad a la que se pretende eliminar; asi como razonables y cbjetivas, ya que
deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacién de injusticia para
un sector determinado.

En ese tenor, el 6rgano jurisdiccional consideré que la postulacion obligatoria de personas
pertenecientes a la poblacion con discapacidad dentro de los primeros siete lugares y no
opcional a como ocurrié con la primera implementacion de las medidas afirmativas
indigenas y jovenes en el pasado proceso electoral, no cumple con la proporcionalidad ni
la gradualidad que caracterizan a una accion afirmativa.

Asi, el Tribunal Local sefialé que las acciones afirmativas fueron establecidas para revertir
cualquier desigualdad en el ejercicio de los derechos politico electorales. Sin embargo,
este tipo de medidas son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;
proporcionales, porque no pueden producir una desigualdad mayor a la que buscan
eliminar; y, razonables y objetivas, ya que responden al interés en remediar una
situacion de injusticia para un sector determinado.

Ademas, sefal6, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que el
principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La primera se refiere a que, generalmente, la efectividad de
los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un

proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo. Por su parte, el progreso |,

implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.




31 DE ENERO DE 2024 PERIODICO OFICIAL

41

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO
CONSEJO ESTATAL

Sobre esa base, el Tribunal Local sostuvo que la implementacion de la acyié
a favor de las personas con discapacidad aplicable por primera ocasién e '@'
Electoral Local debe ser gradual y proporcional, atendiendo los parametros senarers
considerando las medidas implementadas en el pasado proceso electoral respecto a las
personas indigenas y jévenes.

A partir de estas consideraciones, el 6rgano jurisdiccional modificé el considerando 2.18.2
Diputaciones del acuerdo CE/2023/027 y el articulo 31 numeral 1 fraccion Il de los
Lineamientos, para el reajuste de la cuota obligatoria de discapacitados prevista para las
diputaciones por el principio de representacién proporcional determinando su postulacién
de forma optativa en los primeros siete lugares de la lista correspondiente.

2.15 Efectos de la resolucién

Que, conforme al considerando Noveno de la resolucién de 13 de enero de 2024 y a partir
de la decisién de modificar parcialmente el acuerdo CE/2023/029 y el contenido de los
articulos 31 numeral 1, fraccion Il y 34 numeral 1, fraccion | de los Lineamientos, el
Tribunal Local vinculé a este Instituto a los siguientes efectos:

1. En un plazo maximo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién
de dicha sentencia, se emita un nuevo acuerdo en el que se contemplen las siguientes
reglas:

a. Establecer que la postulaciéon de candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa de las personas que se identifican como LGBTTTIQ+ sera optativa
en cualquiera de los distritos electorales del estado de Tabasco.

b. Con base en elementos objetivos y poblacionales por municipio del estado de
Tabasco y demas actos inherentes, este Instituto debera garantizar para el préximo
proceso electoral 2026 — 2027, la implementacion de las acciones afirmativas en
favor de la poblacion LGBTTTIQ+ para las diputaciones de mayoria relativa.

c. Para el debido cumplimiento, el Instituto debera efectuar las gestiones que estime
pertinentes ante |la autoridad que asi lo considere, con el objeto de recabar los
datos objetivos poblacionales de los municipios y/o distritos del estado de Tabasco
con mayor concentracién de poblacion LGBTTTIQ+.

R
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proporcional que deberan registrar los partidos politicos dentro
siete lugares de la lista correspondiente y a la postulacién optativa :
de candidaturas a regidurias por los principios de representacién proporcional y
mayoria relativa en el municipio de su eleccion.

e. Lo anterior, con el fin de privilegiar la inclusién de las personas de la poblacion de
la diversidad sexual en la integracién de los 6rganos de representacién, tomando
en consideracién que armoniza la gradualidad en la implementacion de esta accion
afirmativa (por ser por primera ocasion) y la proporcionalidad en la representacion
de las personas pertenecientes a este grupo en situacion de vulnerabilidad.

f. Instaurar la postulacién obligatoria dentro de los primeros siete lugares, de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional de las
personas que se identifican como poblacién con discapacidad.

g. Para tal verificativo, este Instituto debera reajustar la cuota obligatoria de poblacién
con discapacidad prevista para las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ello en consideracion de que la implementacién de sendas medidas
se realiza por primera ocasion en la entidad, ademas de que atiende al principio
de gradualidad y a la proporcionalidad de las acciones afirmativas.

h. De igual manera, este Instituto debera remitir al érgano jurisdiccional, las
constancias atinentes al cumplimiento de la sentencia mencionada, en términos de
lo precisado en su considerando Octavo.

2.16 Cumplimiento a la sentencia

Que, a partir de las consideraciones que anteceden y de acuerdo con los argumentos
expuestos por el Tribunal Local, este Consejo Estatal determina la modificacion de los
articulos 31 numeral 1, fracciéon Il y 34 numeral 1, fraccién | de los Lineamientos para
quedar de la siguiente forma:
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“‘Articulo 31.

1. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deDeTer
incluir a personas con algln tipo de discapacidad permanente en sus
postulaciones a los cargos de eleccion popular, en los términos siguientes:

Diputaciones

T

Il. Dentro de las candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos podran postular una
féormula de candidaturas conformadas por personas con discapacidad
permanente, dentro de los primeros siete lugares de la lista
correspondiente;”

“Articulo 34.

1. Durante el proceso electoral los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes deberan incluir a personas integrantes de la
poblacién LGBTTTIQ+ en sus postulaciones a los cargos de eleccion

popular, en los términos siguientes: &Q
Diputaciones

|. Dentro de las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes podran
postular, al menos una férmula de candidaturas integrada por personas de
la diversidad sexual en cualquiera de los 21 distritos electorales;

T |

Ahora bien, no pasa inadvertido para este érgano electoral que, de acuerdo con la
modificacion ordenada en el parrafo 584 de la sentencia que se cumplimenta, el Tribunal
Local determiné que la postulacion de candidaturas por el principio de representacion
proporcional a las personas de la poblacién con discapacidad se haria de manera
optativa; no obstante, en los efectos establecidos en el considerando Noveno, apartado
1, inciso f) la postulacién mencionada se determina de forma obligatoria.
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En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que® \gd
discrepancia entre un considerando de la sentencia y un resolutivo de la

que no implica la ilegalidad de la resolucién, pues lo que se busca es la imparticion pronta
y expedita de acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion Federal.

A partir de lo anterior, de la simple lectura a las consideraciones establecidas por el
Tribunal Local se desprende la intencién de éste de modificar la accion afirmativa relativa
a la postulaciéon de candidaturas por el principio de representacion proporcional de las
personas con discapacidad, haciéndolas optativas para los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes; de ahi que, la obligatoriedad sefialada en el considerando
noveno inciso f) se aprecie como un mero error de transcripcion; sin que esto constituya
un impedimento para modificar los Lineamientos en los términos sefalados.

Ademas, para mayor claridad, el Tribunal Local en el parrafo 949 sefiald las acciones
afirmativas para diputaciones que deberan subsistir para el Proceso Electoral, conforme
al siguiente esquema:

Accién afirmativa Acuerdo CE/2023/027 Proceso Electoral

Se confirma, sin modificacién en relacién al
proceso anterior, Unicamente el distrito 4
correspondiente a Centla se vuelve obligatorio.

1 Diputacién por mayoria relativa

obligatoria.
Personas indigenas

ylo afro mexicanas

1 Diputacion por representacion Se confirma, pasa a ser obligatoria dentro de los

proporcional obligatoria dentro
de los primeros 7 lugares.

primeros 7 lugares.

Personas jovenes

6 Diputaciones por mayoria
relativa obligatorias.

Se confirma, sin modificacion en relacion al
proceso anterior,

Diputaciones por representacion
proporcional optativas.

Se confirma, sin modificacion en relacion al
proceso anterior.

Personas con
discapacidad

1 Diputacién por mayoria relativa
obligatoria.

Se confirma y se implementa por primera
ocasion.

3 Véase |a jurisprudencia con rubro: "SENTENCIA. LOS CONSIDERANDOS DE ESTA, RIGEN A LOS RESOLUTIVOS Y SIRVEN
PARA INTERPRETARLOS" publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVII, abril de 2003, pagina
1026; y las tesis: "SENTENCIAS, SUAUTORIDAD SE EXTIENDE ALOS CONSIDERANDOS" publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, tomo X, octubre de 1992, pagina 445; y lI.206.T.19 L (11a.) “LAUDO. SU SENTIDO SE RIGE POR LOS
CONSIDERANDOS ¥ LOS RESOLUTIVOS, POR LO QUE EN CASQO DE DISCREPANCIA ENTRE AMBOS, DEBE
PREVALECER LO DETERMINADO EN LOS PRIMEROS", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciodn, libro
15, julio de 2022, Tomo V, pagina 4537
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1 Diputacién por representacion
proporcional obligatoria dentro
de los primeros 7 lugares.

Se modifica atendiendo a la gradualidad y
proporcionalidad al implementarse por primera
ocasion quedando de manera optativa para los
partidos politicos.

LGBTTTIQ+

1 Diputacién por mayoria relativa
obligatoria.

Se maodifica ante la falta de datos objetivos y
atendiendo a la gradualidad y proporcionalidad al
implementarse por primera ocasion queda de
manera optativa para los partidos politicos.

1 Diputacion por representacion
proporcional obligatoria dentro
de los primeros 7 lugares.

Se confirma y se implementa por primera
ocasion.

Conforme a ellos no existe duda alguna respecto a la intencién de modificar los articulos
31 numeral 1, fraccién Il y 34 numeral 1, fraccién | de los Lineamientos, de acuerdo a lo
establecido en el presente acuerdo, por el que se da cumplimiento al juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales TET-JDC-19/2023-1l y sus acumulados.

Asimismo, quedan intocadas las restantes medidas afirmativas establecidas en los

Lineamientos aprobados por este Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2023/027.

Finalmente, en lo que respecta a garantizar la implementacion de las acciones afirmativas
en favor de la poblacion LGBTTTIQ+ para las diputaciones de mayoria relativa para el
proximo proceso electoral 2026 — 2027, este Consejo Estatal estima pertinente instruir a
la Comisién de Igualdad y No Discriminacion de este Instituto, para que, conforme al
ambito de sus atribuciones, prevea y realice de acuerdo con sus planes y programas de
trabajo, las gestiones que estime pertinentes ante la autoridad que asi lo considere, con
el objeto de recabar los datos objetivos poblacionales de los municipios y/o distritos del

estado de Tabasco con mayor concentracion de poblacién LGBTTTIQ+.

Sobre la base de las consideraciones sefaladas, este Consejo Estatal emite el siguiente:

Primero. En cumplimiento a la sentencia de 13 de enero de 2024 dictada por el Tribunal
Electoral de Tabasco en el juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales
TET-JDC-19/2023-11l y sus acumulados, se modifican los articulos 31 numeral 1, fracciéon
Il y 34 numeral 1, fraccién | de los Lineamientos para el cumplimiento del principio de

3 Acuerdo
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paridad y acciones afirmativas con motivo del Proceso Electoral Local Ordina 245
2024 para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 31.

1. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan incluir a
personas con algun tipo de discapacidad permanente en sus postulaciones a los
cargos de eleccién popular, en los términos siguientes:

Diputaciones

L[]

II. Dentro de las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos pedran postular una formula de candidaturas
conformadas por personas con discapacidad permanente, dentro de los primeros
siete lugares de la lista correspondiente;”

“Articulo 34.

L
1. Durante el proceso electoral los partidos_politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan incluir a personas integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ en sus
postulaciones a los cargos de eleccién popular, en los términos siguientes:

Diputaciones

I.  Dentro de las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes podran postular, al menos una
formula de candidaturas integrada por personas de la diversidad sexual en cualquiera
de los 21 distritos electorales;

. [..]

Segundo. Se instruye a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
de este Instituto, para que conforme al &mbito de sus atribuciones, prevea y realice de
acuerdo con los planes y programas de trabajo, las gestiones que estime pertinentes ante
la autoridad que asi lo considere, con la finalidad de recabar los datos objetivos
poblacionales de los municipios y/o distritos del estado de Tabasco con mayor
concentracion de poblacion LGBTTTIQ+ y en su oportunidad se garantice la
implementacién de las acciones afirmativas en favor de la poblacion LGBTTTIQ+ para las
diputaciones de mayoria relativa para el préximo proceso electoral 2026 — 2027, asi como
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a la Comisién de Igualdad y No Discriminacion para que supervise y de segu
trabajos correspondientes.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo remita al Tribunal Electoral de Tabasco copia
certificada del presente acuerdo.

Cuarto. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por
conducto de la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, notifique
el presente acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Quinto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria efectuada el 19 de enero del
afio dos mil veinticuatro, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafia Sandoval, Mtro.
Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic.
Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava Gutierrez.

L #%
RK”ELIZABETH NAVA GUTIKRR RGE A TO ZAVALA FRIAS
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO, EL
SUSCRITO JORGE ALBERTO ZAVALA FRIAS, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2,
FRACCIONES I, XXIV Y XXX DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE TABASCO --sesemmmmmmmemme e e e

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTE DE UN TOTAL DE (24)
VEINTISEIS FOJAS UTILES QUE CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO CE/2024/002 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE EL CUAL, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES TET-JDC-19/2023-ll Y SUS
ACUMULADOS, MODIFICA LOS LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024; MISMO QUE TUVE A LA
VISTA, SELLO, RUBRICO Y FIRMO., =-nreememmm e e
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