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Reglas de Operacion del Programa Atencién Alimentaria a
Menores de 5 afios, No Escolarizados para el Ejercicio Fiscal 2019

ACUERDO por el que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco emite las
Reglas de Operacion del Programa: Atencién alimentaria a Menores de 5 afios, No Escolarizados,
operado por la Direccién de Servicios Alimentarios, para el ejercicio fiscal 2019.

C. Celia Margarita Bosch Mufioz, Coordinadora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Tabasco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 47, 55 y 56 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco; 20, fraccién Il, 24, fracciones Xl y XIV de la Ley del Sistema Estatal de Asistencia
Social; articulo 1 parrafo segundo, 70 y 72 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; y 14, fraccién IX del Reglamento
Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que con fundamento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley del Sistema
Estatal de Asistencia Social ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado No.
7964 con fecha 02 de enero de 2019 que a la letra dice: “El Gobierno del Estado de
Tabasco proporcionara en forma prioritaria servicios de asistencia social, encaminados al
Desarrollo Integral de la Familia, entendida ésta como la célula de la sociedad que provee a
sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su
desarrollo y también apoyar, en su formacién, subsistencia y desarrollo, a individuos con
carencias familiares esenciales no superables por ellos mismos sin ayuda”.

SEGUNDO. - Que en su articulo 15 de la Ley citada con anterioridad, en su parrafo primero,
a la letra dice: “El organismo a que se refiere el articulo 217 de la Ley de Salud del Estado
de Tabasco se denomina Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tabasco (DIF Tabasco), el cual sera el organismo rector de la asistencia social, constituido
como organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Este vigilara el cumplimiento de la presente Ley, y promoveré la
interrelacion sistematica de acciones que en el campo de la asistencia social lleven a cabo
las instituciones publicas y privadas”.

TERCERO. - Que en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, publicada en el suplemento “B” del Periédico Oficial del Estado
de Tabasco No. 7902 de fecha 30 de mayo de 2018, en su articulo 1 establece que los
ejecutores de gasto deberan, observar que la administracion de los recursos, aun en los que
no pierden su caracter federal, se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon de



PERIODICO OFICIAL 6 DE MARZO DE 2019

cuentas e igualdad de género, y que de acuerdo a lo establecido en el numeral 5, fraccion |
de dicha Ley, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco,
cuanta con esa categoria.

CUARTO. - Que en su Articulo 72 se establece que “con el objeto de cumplir lo previsto en
el segundo parrafo del articulo 1, los programas a través de los cuales se destinen recursos
con fines sociales deberan sujetarse a reglas de operacion que deberan observar lo
contenido en el Articulo 70 de esta Ley”; y que dichas reglas deberén ser simples y precisas
con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacién de los recursos y en la
operacion de los programas, asi como detalla que el Ejecutivo publicara en el Periédico
Oficial del Estado las reglas de operacion de programas nuevos, asi como las
modificaciones a las reglas de operacion de programas vigentes, salvo por los casos de
excepcion previstos en el Reglamento.

QUINTO. - Que, bajo este fundamento legal, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Tabasco, como organismo publico, tiene la obligacion de realizar las
reglas de operacion de los programas a los cuales se le destinen recursos con fines
sociales y realizar el tramite que corresponda a fin de que el Ejecutivo las publique en el
Periédico Oficial del Estado. Por lo que he tenido a bien expedir el siguiente.

ACUERDO

ARTICULO UNICO. - De conformidad a lo dispuesto en los articulos 2,3,4,16 y 22 de la Ley
del Sistema Estatal de Asistencia Social (ltima reforma del 02 de enero de 2019, al Articulo
48 del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Tabasco, y en cumplimiento al Acuerdo JGOB/S-ORD04/A10-22-11-18 correspondiente
al Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco, celebrada el dia veintidés de
noviembre del afio dos mil dieciocho se aprobaron las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA ATENCION ALIMENT{QRIA A MENORES
DE 5 ANOS, NO ESCOLARIZADOS, OPERADO POR LA DIRECCION DE SERVICIOS
ALIMENTARIOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.
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1 MARCO JURIDICO

El Programa Desayunos Escolares Modalidad Caliente como parte de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria se fundamenta en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Primero, Capitulo |, De los Derechos
Humanos y sus Garantias, articulos 1°, 2° inciso B, fracciones Il y VIII, 4° parrafos 3
y 9, articulo 27 en su fraccion XX. Se alinea a los programas nacionales a través del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el Decreto por el que se Establece El
Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre a través de los articulos
Primero, Segundo fracciones |, Il y V, y el Sexto fraccién XIX; el Programa Sectorial
de Salud 2019-2024; el Programa Nacional de Asistencia Social 2019-2024; a la Ley
General de Salud en los articulos 2° fraccion V, 3° fracciones Xl y XVIII, 6°
fracciones X y XI, 7° fraccion Xl Bis, 27 fracciones IX y X, 111 fraccién II, 112
fraccion Ill, 114, 115 fracciones I, IlI, 1V, VI, VII, IX, X y XI, 159 fracciones V y
V1,172, 210, 212 y 213; a la Ley General de Desarrollo Social en los articulos 3
fraccion VII, 6, 14 fraccion |, 30 y 36 fraccién VII; a la Ley de Asistencia Social a
través de los articulos 3, 4, 7, 9 fracciones |, IV, V, VII, IX, X, 10 fracciones |, Il, IlI,
11, 12 fracciones |, II, VIII, XIlI, XIV, 14 fraccion VII, 15, 19, 22 incisos d), e), f), 23,
24, 27, 28 incisos b), f), j), 29 y 41; a la Ley General de Educacion a través de los
articulos 7 fraccion XV y 33 fraccion XVII; el Decreto por el que se Expide la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en los articulos 36, 37
fraccion 11, 39, 50 fracciones Il y VIII y 53; el Decreto por el que se Aprueba El
Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2019-2024; La
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en los articulos 58, 77,
85, 110 y 111; a la Ley de Coordinacién Fiscal en los articulos 25, 40, 41, 48 y 49;
en la Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la Asistencia Social
Alimentaria a Grupos de Riesgo; la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012
Servicios Basicos de Salud. Promocién y Educacion para la Salud en Materia
Alimentaria. criterios para brindar orientacion; la Norma Oficial Mexicana NOM-251-
SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o
Suplementos Alimenticios; la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010
Especificaciones Generales de Etiquetado para Alimentos y Bebidas no
Alcohdlicas Pre-envasados-informacion Comercial y Sanitaria; la Norma Oficial
Mexicana NOM-155-SCFI-2012 Leche-Denominaciones, Especificaciones
Fisicoquimicas, Informacion Comercial y Métodos de Prueba; asimismo, éste
programa se integra a La Estrategia Nacional Para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; y al Acuerdo Mediante el Cual se Establecen
los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas
Preparados y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional.
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El Programa de Atencién Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No
Escolarizados se alinea al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y al Programa
Especial de Asistencia Social y Desarrollo Humano 2019-2024.

2. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO

El Programa de Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No
Escolarizados contribuira con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través del
Objetivo 2 “Hambre Cero”, el cual busca poner fin al hambre, favorecer a la
seguridad alimentaria y a la nutricion; beneficiando a 2,739 menores de 5 afios que
se encuentran en condiciones de riesgo; otorgando para ello, Paquetes alimentarios
disefiados bajo un esquema de calidad nutricia y brindando atencién médica y
nutricional a los Beneficiarios a través de los programas de la Secretaria de Salud
del Estado de Tabasco.

3. DEFINICIONES

Para fines de estas Reglas se entiende por:

Albumina: Proteina principal en la sangre, la cual es producida en el higado;
Autoridades Loc;elles: A los delegados municipales;

Acta de Entrega Comunitaria: Documento debidamente requisitado que hace
constar que el paquete alimentario fue entregado al beneficiario en la fecha y el

lugar establecido;

Avances Fisicos: Reporte mensual que realiza la Direccion de Servicios
Alimentarios respecto a las acciones efectuadas;

Beneficiarios: Nifias y nifios inscritos en el programa y que reciben; a través de sus
tutores, el paquete alimentario por haber cumplido con los criterios de elegibilidad
del programa,;

Calidad: A las propiedades y caracteristicas de un producto o servicio para
-satisfacer las necesidades especificas o implicitas del solicitante;
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Criterios de Calidad Nutricia: Criterios que establecen las bases para la
integracion de los paquetes alimentarios que se otorgan a los beneficiarios del
programa;

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién;

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

COPLADET: Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco:

Desnutricion: Estado en el que existe un balance insuficiente de uno o mas
nutrimentos y que se manifiesta por presentar sintomas y signos clinicos variados;

DSA: Direccién de Servicios Alimentarios;

Edema: Acumulacion de liquido en los tejidos corporales;

EIASA: Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria;

EMA: Entidad Mexicana de Acreditacion;

Especificacion Técnica de Calidad: Documento que establece las caracteristicas
0 requisitos que debe cumplir un producto; ésta debe estar sustentada en las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), las Normas Mexicanas (NMX) o las Normas

Internacionales aplicables;

Establecimiento de salud: Hospital, Centro de salud o Casa de salud de la
Secretaria de Salud;

Focalizacion: Proceso a través del cual se identifican, en primera instancia,
municipios y localidades prioritarias del Estado; para posteriormente, identificar a
escuelas, hogares o personas candidatos a algunos de los programas de la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria;

Hepatomegalia: Aumento del tamafio del higado por inflamacion;

IDR: Ingesta Diaria Recomendada;

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
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indice de Desempefio: Herramienta disefiada por el Sistema Nacional DIF para
evaluar el desempefio del SEDIF en la planeacién y operaciéon de los programas
alimentarios de la EIASA y las Reglas de Operacién del Subprograma Comunidad
DIFerente;

Inocuo: Que su consumo habitual no implica riesgo para la salud porque esta
exento de microorganismos patdégenos, toxinas o contaminantes;

Licitacion: Proceso administrativo donde el Sistema DIF Tabasco, realiza una
convocatoria para la adquisicion de un bien o servicio, con la finalidad de obtener la
mejor oferta en calidad y precio estableciendo requisitos y condiciones, de entre las
que se selecciona la mas adecuada y se da el fallo licitatorio a la propuesta mas
conveniente;

Lineamientos o Disposiciones Normativas: Marco normativo que incluye normas,
lineamientos y reglamentos que regulan los programas de Asistencia Social
Alimentaria;

Malnutriciéon: Condicion causada por una dieta inadecuada (carencias, excesos, 0
desequilibrios en la ingestion de energia u otros nutrimentos) o por un defecto en el
metabolismo de los alimentos, dando como resultado desnutricion, deficiencias de
algun nutrimento; sobrepeso u obesidad,

Morbilidad: Proporcion de personas que enferman en un lugar y en un tiempo
determinado, en relacion al total de la poblacion;

Obesidad: Estado en el cual el peso corporal esté por arriba de lo ideal; un indice
de masa corporal de 30 o mas;

Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas en el
programa;

Paquete alimentario: Dotacion de productos alimenticios disefiada bajo un
esquema de calidad nutricia que se entrega al beneficiario para la elaboracion de las
raciones correspondientes;

Reglas: A las presentes reglas de operacion del programa Atencion Alimentaria a
Menores de 5 afios en Riesgo, No Escolarizados;
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Seguridad Alimentaria: Acceso fisico y econémico de todas las personas, en todo
momento, a los alimentos inocuos y nutritivos que se requieren para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de
llevar una vida saludable y activa;

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

Sobrepeso: Estado en el cual el peso corporal sobrepasa; en relacion, a una regla
basada en la estatura, un indice de rmasa corporal de 25 a 29.9;

Vulnerabilidad social: Condicién social de riesgo o de dificultad que inhabilita o
invalida de manera inmediata o futura a los grupos afectados, en la satisfaccion de
su bienestar, subsistencia o calidad de vida.

4. ANTECEDENTES

Durante las ultimas cinco décadas (1962 — 2012) en el Estado de Tabasco se han
aplicado diversas acciones dirigidas a mejorar la situaciéon alimentaria y nutricional
de la poblacion; destacando en estos periodos, los Programas de Alimentacion
Complementaria de la Secretaria de Salud, el Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Familias (PASAF) del Sistema DIF Tabasco, los programas de
fomento a la produccién de alimentos para el autoconsumo de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA), los
programas de Distribucién y Abasto de la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPOQ), entre otros; estos programas se venian aplicando con
escasa coordinacion y metodologia, que les permitiera valorar sus efectos sobre la
prevalencia de nutricién en el Estado.

El Sistema DIF Tabasco, implementd el Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Familias (PASAF), el Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios
Integrales (COPUSI) y el Programa de Desayunos Escolares, éste ultimo puesto en
marcha por el Ejecutivo Estatal en febrero de 1995.

En el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF) se incluian a
los menores de 5 afios cuya seleccion se efectuaba mediante barridos entre la
poblacién; sin embargo, no solo se carecia de una metodologia de focalizacion sino
ademas se excluia a la Secretaria de Salud quien era responsable de atender a este
grupo de poblacion.
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En el afio de 1996 la Secretaria de Salud llevé a cabo la segunda Encuesta Estatal
de Nutricion en los meses de agosto, septiembre y octubre, implementando la
misma metodologia de la encuesta de 1991, que para lograr una mayor proporcion
en las estimaciones y los resultados, se incluyeron en esta ocasién a los menores
de un afo.

De los resultados obtenidos en esta segunda encuesta se observd; que con
respecto al estado de nutricion de los menores de 0 a 5 afios, el 59.0% registré un
peso normal; sin embargo, el 41.0% registrd algun grado de desnutricion.

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Talla en 1994: en Tabasco, el
21.3% de este segmento de poblacién presentaba talla baja; en la comparacién con
los resultados obtenidos en el Censo de 1999 se notd una mejoria del 14.3%; para
el 2004 solamente un 8.3% de la poblacion escolar se mantenia con talla baja.

En base a la Encuesta Estatal de Nutricion realizada por la Secretaria de Salud en
el 2006, se observd que existia un 27.05% de menores que presentaban algin
grado de desnutricion (leve, moderada o severa) en el Estado.

Asi mismo, los datos epidemiolégicos y estadisticos de defunciones de INEGI
determinan que para el afio 2004, el registro de mortalidad neonatal fue de 10.9 %,
por cada mil nacidos vivos.

En marzo de 2006 el Sistema DIF Nacional considerando los resultados del 1V
Censo Nacional de Talla en 2004, convoco a todos los Sistemas Estatales DIF de la
Republica a participar en el primer Taller de Focalizacion de los Programas
Alimentarios, en el cual se logrd identificar los municipios y las localidades que
requieren atencion prioritaria, de acuerdo al indice de prevalencia de talla baja, en
los menores de 5 afos.

Por lo anterior, el Sistema DIF Tabasco concertd reuniones de trabajo con el
personal de nutricion de la Secretaria de Salud del Estado, con el fin de determinar
en conjunto el universo geografico a atender, seleccionando los siguientes
municipios con localidades de muy alta marginaciéon y el indice de prevalencia de
talla baja: Centla, Huimanguillo, Jonuta, Macuspana y Tacotalpa.

En julio de 2007 el Sistema DIF Tabasco puso en operacién el programa de
Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados; sin
embargo, se careci6 de una vinculacién interinstitucional que favoreciera la atencién
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integral de los menores, razén por la cual en julio de 2008 se firmé un convenio de
coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado.

El 21 de octubre de 2010 se firmé un convenio con el Grupo GRUMA y el Banco
Banorte para el otorgamiento de suplementos alimenticios a 500 menores de 5 afios
con prevalencia de desnutricion en los municipios de Centla, Macuspana,
Huimanguillo, Nacajuca y Tacotalpa.

Con la suma de estos esfuerzos, el Sistema DIF Tabasco se dio a la tarea de operar
de manera vinculada los programas de Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios
en Riesgo, No Escolarizados y Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables
(Mujeres Embarazadas y/o en Periodo de Lactancia), preparando a las madres de
familia para que cuando sus hijos ingresen a preescolar participen en el Programa
de Desayunos Escolares.

En 2013 el Gobierno del Estado establecié el compromiso social con las clases
sociales marginadas en contribuir a elevar el nivel alimentario y nutricional de la
poblacién en situacion de pobreza, desarrollando programas de apoyo y seguridad
alimentaria, dirigidos principalmente a los grupos de poblacién de mayor riesgo, a
través de la instrumentacién de una nueva politica social alimentaria, en la cual los
programas Federales y Estatales deberan ir fusionando las estrategias y articulando
las acciones de deteccion, prevencion y atencion.

A partir de 2014 se considero la inclusién de menores de 5 afios residentes en las
localidades focalizadas en el Subprograma Comunidad DIFerente del Sistema DIF
Tabasco y en agosto de 2015, tras la firma del convenio de colaboracién con la
Secretaria de Salud del Estado para instrumentar la operatividad del Programa de
Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados, se
establecié que a través de la Direccion de Programas Preventivos de la Secretaria
de Salud se brinde el seguimiento a la poblacion beneficiaria.

5. PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION
5.1 PROBLEMATICA

El Sistema DIF Tabasco; como organismo rector, facultado para disefar y aplicar las
politicas en el ambito de la asistencia social, establece los instrumentos para la
planeacioén, operacién, seguimiento y evaluacion del Programa de Atencion
Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados a través de la
Direcciéon de Servicios Alimentarios; esta area operante, establece un diagnéstico
considerando los resultados obtenidos en los Censos Nacionales de Talla, las
Encuestas Nacionales de Salud y Nutricion, las Encuestas Estatales de Nutricion,
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ademas de la consulta de diversas fuentes y estadisticas de salud y los informes del
Sistema Nacional DIF, con la finalidad de mantener actualizada la informacioén en
materia de alimentacioén y nutricién, considerando la alineacion a la EIASA, éste
organismo establece como problematica de intervencion “los riesgos en el que se
encuentran los menores de 5 afios por inseguridad alimentaria o nutricional”; por lo
que, considerando la problematica de intervencion; el Sistema DIF Tabasco a través
de la DSA establece el siguiente Arbol del Problema:

AUMENTO EN LOS RIESGOS DE MORBILIDAD O MORTALIDAD
ENLOS MENORES DE 5 ANOS

Malnutricién Déficit en el desarrollo
cognitivo y social
=, A

Riesgo por

nutrimentales 3
manifestaciones

LOS MENORES DE 5 ANOS PRESENTAN INSEGURIDAD
ALIMENTARIA O NUTRICIONAL

A &

Inadecuado consumo de Insuficiente intervencién

alimentos que satisfagan las médica que brinde el

necesidades nutrimentales seguimiento oportuno para

para el crecimiento y el el crecimiento y el desarrollo

desarrollo adecuado. adecuado.

x x , A A

Indisponibilidad de Inacceso a alimentos Inacceso a los servicios Deficiente calidad en los
alimentos nutritivos nutritivos de salud servicios de salud

5.2 DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

La alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad es un derecho establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Estado debe

velar y cumplir; entre otras disposiciones, con el principio del interés superior de la
nifiez a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién (p. 8) pues durante los
primeros 5 afios de vida, los menores se encuentran en constante crecimiento y
desarrollo fisico, social, cognitivo y emocional, por lo que para ello, los hogares
requieren de disponer de suficientes alimentos nutritivos para satisfacer sus
necesidades nutrimentales; sin embargo, este derecho puede verse vulnerado.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, 2011) hay seguridad alimentaria “cuando todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento seguro y nutritivo,
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para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de
llevar una vida activa y sana” (p. 2) sin embargo, como la alimentacién se encuentra
condicionada a factores que se relacionan a los cambios demograficos y
econdmicos esto favorece a que el abastecimiento en el hogar sea de una calidad
limitada, especialmente en los sectores mas vulnerables.

En México; el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2017) estimé un aumento en el porcentaje de personas que viven en
condiciones de pobreza entre 2012 y 2014, al subir de 45.5% a 46.2% y una
disminucién del porcentaje de personas que viven en condiciones de pobreza
extrema al pasar de 9.8% a 9.5%; en 2016, la evolucion de la pobreza registré una
disminucion, pues ésta se estimé en un 43.6% y la pobreza extrema en 7.6%.

En Tabasco; en base a los resultados de CONEVAL (2017) ambas condiciones
mostraron una disminucién entre 2012 y 2014; la prevalencia de pobreza pasé de
49.7% a 49.6% y la de pobreza extrema de 14.3% a 11.0%; sin embargo, entre
2014 y 2016 la pobreza aumento 1.3% vy la pobreza extrema 0.8%.

Para Barquera, Rivera y Gasca (2001); estas condiciones traen efectos negativos en
los hogares, generando poca disponibilidad de alimentos que promuevan una
alimentacion correcta y que cubran los requerimientos nutrimentales; por su parte,
Levy y Rodriguez (2005) consideran que los deficientes servicios de salud y los
recursos limitados son factores que favorecen a un aumento en el nimero de
hogares y personas que presentan inseguridad alimentaria.

El CONEVAL (2010) establecid la carencia por acceso a la alimentaciéon como el
indicador para medir el ejercicio del derecho a la alimentacion; en México, este
indicador disminuyé entre 2010 y 2015; al pasar de 23.3% a 21.7%
respectivamente; pero resulta significativo sefialar que, en Tabasco, la carencia por
acceso a la alimentacion aumentd de 33.4% a 45.0% entre 2012 y 2014; en 2015
esta carencia se registré en 39.8%, siendo ésta la segunda mas alta entre los 32
estados (CONEVAL, 2017).

Eh Tabasco; de acuerdo a los resultados que se observaron a través de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012) la prevalencia de hogares con
inseguridad alimentaria fue de 79.4%, de los cuales el 30.3% correspondi6 a
inseguridad leve, el 25.0% en inseguridad moderada y el 24.1% en inseguridad
severa; esta condiciéon se observé con mayor medida en las zonas rurales con un
85.1% de los hogares, de los cuales el 29.2% registré inseguridad leve, el 24.6%
moderada y el 31.3% severa; en contraste con las areas urbanas con un 75.6%, con
un 31.2% en inseguridad leve, 25.2% en moderada y 19.2% en severa.
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Para Gonzalez, Lépez, Rivera y Rubio (2008) las condiciones de vulnerabilidad
favorecen el riesgo a que los menores presenten desnutricion; en México, a pesar
que se ha observado una reduccién importante en la prevalencia de desnutricién en
los menores de 5 afios desde los primeros registros en 1988 a la fecha: y que la
anemia y las deficiencias nutrimentales en los menores de 4 afios disminuyeron de
28.1% a 23.7% entre 1988 y 2006, pone de manifiesto que nuestro pais presenta
una situacion nutricional por debajo de lo esperado dado su nivel de desarrollo.

La desnutricion infantil ocurre principalmente durante la gestacién y en los primeros
2 afios de vida, es el resultado de la ingesta insuficiente de alimentos en cantidad y
calidad, lo que propicia a la aparicién de diversas enfermedades infecciosas, las
cuales tienen efectos adversos en la salud y en el desarrollo de las capacidades,
que de no ser atendidas en éste periodo, las consecuencias pueden resultar
irreversibles.

Mahan y Escott (2001) en su obra de Nutricién y Dietoterapia afirman que la
desnutricion de acuerdo a su grado de intensidad se puede manifestar como
desnutricion leve, desnutricidn moderada o desnutricién severa.

La desnutricién de magnitud leve se caracteriza porque el menor se muestra llorén y
descontento, las alteraciones de las vias digestivas como la diarrea o el vémito son
poco frecuentes; sin embargo, el peso no muestra los incrementos esperados.

En la desnutricion de magnitud moderada, los sintomas y los signos anteriores se
exacerban; el menor se torna irritable, la pérdida de peso se acentla, las diarreas y
las infecciones son mas frecuentes, la fontanela y los ojos pueden observarse
hundidos, la piel y el tejido subcutaneo suelen perder elasticidad, se puede
presentar hipertrofia muscular y a veces comienza aparecer ederna.

En la desnutricion severa las manifestaciones se pueden presentar de dos maneras:
a) la desnutricién conocida como marasmatica, la cual predomina en los lactantes
de entre 6 y 18 meses de edad, y se caracteriza por una grave reduccion de peso,
existe adelgazamiento del tejido muscular y subcutaneo; a lo cual se denomina
emaciacion, cuando la privacion continla, se presenta desmedro; es decir, retardo
en el crecimiento, el menor presenta también cambios en la piel, ocasionalmente en
el pelo y se muestra muy irritable y apatico; b) la desnutricion conocida como
kwashiorkor, se presenta con mayor frecuencia en la etapa posterior al destete, en
lactantes mayores o preescolares, se caracteriza por la presencia de edema, que
comienza en los miembros inferiores y cuando llega a afectar la cara del menor le
da aspecto de “luna llena”, ademas se presenta lesiones en la piel, cambio de
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textura y coloracion en el pelo, apatia, anorexia, hepatomegalia por infiltracién de
grasa y albumina sérica disminuida.

En Tabasco; a pesar que la desnutriciéon en los menores de 5 afios ha presentado
una disminucion entre el periodo 2006 y 2012, aun continlan presentandose,
principalmente en las zonas rurales; de acuerdo a los resultados de la ENSANUT
(2012) la prevalencia de talla baja se estimé en 9.0%, la cual fue menor que en
2006 con 15.7%,; el bajo peso se registré en 2.7% en 2012, la cual fue menor que en
2006 con 3.7%; la emaciacion fue mayor en 2012 con un registro de 1.2% que en
2006 con 0.7%; en 2012 la prevalencia de desnutricion fue de 7.6% para las zonas
urbanas y el 10.7% para las zonas rurales del estado; asi mismo, la anemia se
presento en el 24.8% de los menores, con una prevalencia de 24.5% para las zohas
urbanas y el 25.3% para las zonas rurales.

De acuerdo a los resultados obtenidos en materia de alimentacion y que fueron
referidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2016) en Tabasco, se
observé que el 2.70% de los menores de 5 afios presentd bajo peso; a su vez, el
9.00% presento baja talla y el 1.20% registré emaciacion.

La FAO (2012) considera que las grandes empresas productoras o
comercializadoras a gran escala, hanh incorporado nuevas tecnologias,
principalmente en aquellos productos de gran demanda (p. 15), corno lo son los
alimentos de origen animal especialmente los productos carnicos, los lacteos, los
huevos; asi mismo, los cereales, las oleaginosas y una gran variedad de alimentos
con un alto contenido en sodio, grasas y azucares; esta industrializaciéon de
productos ha contribuido al deterioro de la calidad de los recursos naturales, a la
generacion de los efectos de gas invernadero, a cambios en el uso del suelo y de
las actividades agropecuarias, a la deforestacién; y finalmente, al aumento del
numero de hogares y personas que presentan desabasto de alimentos inocuos y
nutritivos.

Casanueva (2001) considera que cuando la ingesta de alimentos y nutrimentos con
alto contenido energético es mayor a lo requerido, suele presentarse un estado
corporal denominado sobrepeso; cuando este sobrepeso es excesivo, se le
denomina obesidad; estas manifestaciones se asocian con un aumento en la
morbilidad y mortalidad por enfermedades crdnico degenerativas no transmisibles y
por otra, la desnutricién en la infancia puede relacionarse con la obesidad en la
adultez; por ello, lograr un peso saludable en los primeros afios de vida se vuelve un
factor importante para prevenir en etapas posteriores tanto la obesidad como las
enfermedades asociadas con ello; que si bien, es una enfermedad multifactorial y
compleja en cuyo desarrollo intervienen factores genéticos, conductuales y
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ambientales, es el resultado de un desequilibrio entre el consumo y el gasto de
energia; por lo que en la nifiez la obesidad puede estar relacionada con patrones de
disfuncion familiar ademas que se ha identificado a la inactividad fisica como un
factor clave en el desarrollo de la obesidad eh los menores.

En Tabasco, la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los menores de 5 afios ha
mostrado una reduccién entre 2006 y 2012; de acuerdo a la ENSANUT (2012) esta
condicion pasé de 14.0% en 2006 a 12.1% en 2012; en las zonas urbanas de 16.7%
a 12.1% respectivamente, y en las zonas rurales la prevalencia aumento de 10.9%
en 2006 a 11.0% en 2012.

Si bien, la alimentacién es el factor mas comun que actualmente retne los desafios
relativos a la erradicacion del hambre y a la malnutricion por deficiencias o excesos;
esto conlleva a que exista un relativo consenso en que la seguridad alimentaria y
nutricional permita conceptualizar todas las complejidades referentes a la
erradicacion del hambre y a la malnutricion de manera conjunta.

Por lo tanto; la importancia que tienen los patrones alimentarios para continuar los
avances en la erradicacion del hambre y la desnutricién, y al mismo tiempo para
revertir la tendencia creciente en la prevalencia de obesidad y sobrepeso son
fundamentales dada la complejidad en la sostenibilidad y pertinencia del sistema
alimentario.

5.3 JUSTIFICACION

Considerando la problematica de atencion, el Sistemma DIF Tabasco desarrolla a
través de la DSA el siguiente Arbol de Objetivos:
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CONTRIBUIR AMEJORAR LA CALIDAD NUTRICIONAL DE LOS MENORES DE 5 ANOS EN
CONDICIONES DE RIESGO Y VULNERABILIDAD MEDIANTE LA ASISTENCIA SOCIAL

1 1

Adecnado desarrolio
cognitivoy social

Reduccion de deficiencias Reduccidénde
oexce sas manifestaciohesclinicas

i i

LOS MENORES DE 5 ANOS PRESENTAN SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y RUTRICIONAL

Pesofavorable

F 3 s

Adecuado consuimo de alimentos que Suficiente intervencion médica que brinde el
satisfagan las necesidades nutrimentales para seguimiento aportuno para el crecimiento y el
elerecimientoy el desamrollo adecuado desarrolioadecuado
T A T T
Disponibilidad a Accesoaalimentos Acceso alos serviciosde Eficiente calidad enlos
alimentos nutritivos nutritivos salud serviciosde salud

El Sistema DIF Tabasco tiene el firme compromiso de mejorar los servicios de
asistencia social encaminados al desarrollo integral de la familia como un elemento
fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién e
incrementar la calidad nutricional en la poblaciéon de bajos recursos para apoyar el
desarrollo fisico y mental de las nifias y nifios de Tabasco.

Con el objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria o nutricional de la poblacién
infantil, éste organismo pone en marcha el Programa de Atencién Alimentaria a
Menores de 5 Aflos en Riesgo, No Escolarizados; a través de ello se busca procurar
el acceso a la alimentacion de calidad a los menores de 5 afios con mayor
vulnerabilidad o malnutricién en Tabasco.

Por ello; a través de éste Programa, el Sistema DIF Tabasco otorgara
mensualmente a cada beneficiario un Paquete alimentario disefiado bajo un
esquema de calidad nutricia para promover entre la poblacién beneficiaria y sus
familias una alimentacion correcta que contribuya a cubrir las necesidades
nutrimentales que en esta etapa de la vida los menores requieren para el
crecimiento y el desarrollo adecuado.

A través de un convenio de colaboracion entre el Sistema DIF Tabasco y la
Secretaria de Salud del Estado se brindara a los Beneficiarios del Programa:
atencion médica, vigilancia nutricional, a partir de los 6 meses de edad se administra
vitamina A; asi mismo, se desparasitara a las nifias y nifios a partir de los 2 afios de
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edad y se realizara toma de hemoglobina para la determinacion o prevencion de la
anemia, brindando atencion a todos aquellos a los que se les detecta.

Con el objetivo de brindar los conocimientos necesarios a los padres de los
Beneficiarios para que les permita mejorar los patrones adecuados de alimentacion
e integrar en sus hogares una alimentacién correcta, se realizaran acciones de
orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad.

A través del Programa Atencién Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No
Escolarizados; el Sistema DIF Tabasco busca incidir positivamente en los estilos de
vida de la poblacion, mediante la promocién de buenos habitos de alimentacién y
sumando la participacion de la comunidad para generar acciones corresponsables y
sostenibles.

6. OBJETIVO, FIN Y PROPOSITO

6.1 OBJETIVO

Contribuir a la seguridad alimentaria a través de la disponibilidad y el acceso de
alimentos nutritivos en los menores de 5 afios que se encuentran en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad, mediante la entrega de Paquetes alimentarios adecuados a
su edad y brindando orientacién alimentaria que incluyan practicas de higiene a sus
padres.

6.2 FIN

Contribuir a mejorar la calidad nutricional de los menores de 5 afios en condiciones
de riesgo y vulnerabilidad mediante la asistencia social.

6.3 PROPOSITO

Contribuir a que los menores de 5 afios tengan seguridad alimentaria y mejoren su
estado nutricional.

7. LINEAMIENTOS GENERALES

Bajo los fundamentos legales, el Sistema DIF Tabasco; como Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Estatal y por estar considerado como una entidad
paraestatal, tiene la obligacion de establecer las Reglas de operacion de los
programas a los cuales se les asignan recursos para la asistencia social; por tal
razén, se aprueban las presentes Reglas de operacién en cumplimiento al Acuerdo
JGOB/S-ORD04/A10-22-11-18 correspondiente al Acta de la Cuarta Sesidén
Ordinaria de la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Tabasco de fecha 22 de noviembre de 2018; en los términos
que a continuacion se establecen.
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7.1 COBERTURA

El Programa tendrd cobertura en los 17 municipios del Estado de Tabasco,
abarcando zonas indigenas, rurales, urbano- marginadas y con base en la
disponibilidad presupuestal; para ello, la estimacién de la meta de cobertura se
establecera considerando el presupuesto asignado al programa y considerando el
numero de menores alcanzados al cierre del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Solo en caso de ser necesario, la cobertura podra ser modificada en funcién a las
necesidades operativas y validada por la DSA.

7.2. POBLACION POTENCIAL, POBLACION OBJETIVO Y
POBLACION BENEFICIARIA

El Sistema DIF Tabasco; a través de la DSA determinara la poblacién potencial, la
poblacion objetivo y la poblacion Beneficiaria a través de las estadisticas y controles
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco; por ello, en cada ciclo actualizara
dichas estimaciones.

7.2.1 POBLACION POTENCIAL

Se estima a 29,403 nifias y nifios menores de 5 afios que presentan algin grado de
. desnutricién de acuerdo a los resultados en materia de alimentacion 2016 de la
Secretaria de Desarrollo Social.

7.2.2 POBLACION OBJETIVO

2,739 ninas y nifilos no escolarizados con inseguridad alimentaria; en edades que
oscilen entre los seis meses y cuatro afios once meses en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad, que estén focalizados por la Secretaria de Salud por presentar algun
grado de desnutricion o residan en zonas indigenas, rurales o urbano-marginadas y
no reciban apoyo de otros programas alimentarios.

7.2.3 POBLACION BENEFICIARIA

Se priorizara la atencién a 2,739 nifias y nifios entre seis meses y cuatro afios once
meses de edad, que por determinacion de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en las presentes
Reglas, como se describe:
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Balancan _

Cardenas 450
Centla 250
Cehtro 250
Comalcalco 200
Cunduacén 60
|_Emiliano Zapata 75
Huimanguillo 200
_Jalapa 50
Jalpa de Méndez 100
Jonuta . 100
Macuspana 200
Nacajuca _ 194
Paralso 190
Tacotalpa 150
_Teapa . 100
Tenosique 150
. 2,739
Fuente: DSA

7.3 CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS

El Sistema DIF Tabasco debera otorgar un Paquete alimentario por Beneficiario, el
cual debera cubrir las necesidades nutrimentales de la ingesta recomendada, de
acuerdo a la NOM-086-SSA1-1994.-Alimentos y bebidas no alcohdlicas con
modificaciones en su composicion. Especificaciones nutrimentales y en
consideracion a la IDR para la poblacion mexicana del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran.

7.3.1 TIPO DE APOYOS

El Paquete alimentario que el Sistema DIF Tabasco otorgara a través de la DSA a
los Beneficiarios del Programa sera de forma mensual, por un periodo de 5 meses y
estara integrado tanto por alimentos perecederos como por alimentos no

perecederos; éste paquete estara integrado por los siguientes productos:

Producto

Arroz pulido calidad stper extra

"Pasta de séfola de trigo integral tipo espagueti

_Mhinerales
Avenha en fojuelas
Frijol negro categoria extra
Lenteja categoria extra
Garbarizos
Atan ale'ta‘ amarilla en hojuela en agua enriguecido

Leche semidescremada de vaca en polvo adicionada con
vitaminas Ay D

3 bolsas de 1 kg

4 paquetes de 200 g

1 paquete de 1 kg

2 bolsas de 1kg

" Energia, proteinas, calcio, fésforo, hierro,

Energia, foésforo, magnesio, potasio.

Energia, yodo y fibra dietética.

... Bcido flico.
Energfa, fibra alimentaria, tiamina, fésforo,
magnesio, potasio.

2 paquetes de 1 kg

2 paquetes de 500 g

2 paquetes de 500 g

g latas de 140g

7 sobres de 500 g

~ Energia, proteinas, fibra alitentaria, fosforo,

Energia, proteinas, fibra alimentaria, fésforo,
magnesio, hierro, potasio, acido félico.

: hierro, potasio, acido félico.
Energia, proteinas, fibra alirentaria, fésforo,
magnesio, hierro, potasio, acido félico.
Energia, proteinas, acidos grasos
. insaturades,
Energia, proteinas, calcio, fésforo, zinc, yodo,
potasio, selenio, vitamina Ay D.

Fuente: DSA
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Este paquete sélo podra ser modificado por el Sistema DIF Tabasco considerando
la valoracién oportuna de la DSA, las caracteristicas alimentarias y nutricias de la
poblacion beneficiaria y dando cumplimiento con los Criterios de Calidad Nutricia de
la EIASA, en donde se establecen las bases para la integracién de los Paquetes
alimentarios.

7.3.2 CRITERIOS DE SELECCION DE LOS APOYOS

El Sistema DIF Tabasco por conducto de la DSA determinara los productos que
conformaran el Paquete alimentario, dando cumplimiento a los lineamientos de la
EIASA,; para ello debera incluir en el paquete:

e Leche semidescremada ultrapasteurizada de vaca como fuente de proteina,
calcio y vitaminas;
Cereales integrales como fuente de energia y fibra alimentaria;
Leguminosas como fuente de proteinas vegetales, hierro y fibra alimentaria;

e Alimentos de origen animal como fuente de proteinas.

Los productos seleccionados para la conformacion del Paquete alimentario, debera
formar parte de la cultura alimentaria de los Beneficiarios y no deberan ser una
fuente importante de azucares simples, grasas saturadas, sodio, harinas refinadas o
productos que por su apariencia puedan parecer dulces, botanas, golosinas o
postres.

La DSA debera elaborar las Especificaciones Técnicas de Calidad de los productos
que integraran el Paquete alimentario, conforme lo establecen los lineamientos de la
EIASA y en apego a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), las Normas Mexicanas
(NMX) o Normas Internacionales, con el fin de detallar todas las caracteristicas que
los productos deban de cumplir.

El Sistema DIF Tabasco debera llevar a cabo una licitacion publica, con el objetivo
de adquirir productos que cumplan con las Especificaciones Técnicas de Calidad,
garantizando un correcto almacenamiento y una eficiente distribucion de los
paquetes que aseguren la inocuidad de los productos que se otorgarah a los
Beneficiarios.

La DSA periédicamente, a través de una muestra, debera someter a pruebas de
laboratorio los productos que integran el Paquete alimentario, siguiendo los métodos
de prueba establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y las Normas
Mexicanas (NMX), con el propésito de asegurar que se otorguen productos
nutritivos e inocuos a los Beneficiarios.
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Los laboratorios en donde se realicen las diversas pruebas deberan estar
acreditados ante la EMA.

7.3.3 IMPORTE DEL APOYO

El Paquete alimentario otorgado por el Sistema DIF Tabasco a los Beneficiarios del
Programa debera ser gratuito.

7.3.4 TEMPORALIDAD

Se otorgara un Paquete alimentario mensual por cada Beneficiario, por un periodo
maximo de cinco meses, siempre y cuando el sujeto de asistencia social cumpla con
los criterios de elegibilidad establecidos en las presentes Reglas y haya
disponibilidad de los paquetes alimentarios.

7.4 BENEFICIARIOS

7.4.1 CRITERIOS DE SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS

La metodologia para la seleccion de la poblacién objetivo se dara en dos niveles de
Focalizacion definidas en la Estrategia para Focalizar Hogares con Inseguridad
Alimentaria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
mismos que estan referidos en los lineamientos de la EIASA; a través de un proceso
en el cual se identificaran en primera instancia, municipios y localidades prioritarios
del estado, de acuerdo al grado de marginacién segun las estimaciones del indice
de Marginacion Municipal de CONAPO 2015 y el catdlogo de marginacién por
localidad de CONAPO 2010 con base en el INEGI; por ello, los municipios que
registren localidades de muy alta y alta marginacién tendran preferencia para la
cobertura.

En segunda instancia, se identificaran los hogares o los menores candidatos a
recibir el Programa, a partir de las estadisticas de control y seguimiento de la
Secretaria de Salud de los menores de 5 afos, dando prioridad a aquellos menores
que presenten malnutricion, adicionalmente la DSA podra aplicar instrumentos de
focalizacién para medir el grado de inseguridad alimentaria en la poblacién objetivo.

A través de un convenio de colaboracién entre el Sistema DIF Tabasco y la
Secretaria de Salud del Estado se seleccionaran a los Beneficiarios aplicando estos
criterios a través de los Establecimientos de salud de las diversas localidades del
Estado en coordinacion con el Programa Estatal de Nutricidn de la Subsecretaria de
Salud Publica.
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Con base en esta metodologia, se determinaran los municipios, las localidades vy los
Beneficiarios en coordinaciéon con el sector salud para desarrollar las acciones del
Programa.

7.4.1.1 ELEGIBILIDAD

Los candidatos a recibir los apoyos del Programa deberan:

Estar focalizado por la Secretaria de Salud;

El Beneficiario debera tener entre 6 meses a 4 afios 11 meses de edad:
No ser escolarizado;

Preferentemente presentar malnutricion;

No recibir apoyos de otros programas alimentarios;

Para determinar si los candidatos cumplen con los criterios de elegibilidad, sera
necesario que el tutor otorgue los datos siguientes:

e Debera presentar copia del acta de nacimiento y/o copia de la CURP del
Beneficiario;

e Debera presentar copia de la credencial de elector, copia del acta de
nacimiento y copia de la CURP de la madre o del padre, o en su caso del
tutor;

¢ En caso que alguna madre, padre o tutor no cuente con la credencial de
elector, debera presentar una constancia de residencia.

Este tramite debera realizarse a través de los Establecimientos de Salud de las
localidades seleccionadas; por lo que una vez enterado, el tutor del candidato
debera acudir personalmente a entregar los documentos al personal asignado, en la
fecha que la DSA asigne; en el supuesto que el candidato no cuente con algun
documento por encontrarse en tramite, el tutor deberd notificarlo para que de
requerirse, la DSA considere un plazo adicional. Si el tutor del candidato por causa
fortuita no pueda entregar personalmente los documentos, podra hacerlo un familiar
directo del candidato con previa identificacion. Se rechazaran todos aquellos
documentos que se encuentren estropeados o ilegibles.

El personal asignado en el Establecimiento de salud integrara la documentacion y
entregara al personal asignado del Programa Estatal de Nutricion, el cual debera
requisitar el formato denominado Padrén de Beneficiarios del Programa Atencion
Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados con la informacion
correspondiente; a su vez, la Secretaria de Salud entregara al Sistema DIF Tabasco
la documentaciéon de los candidatos, y en medio digital el formato denominado
Padrén de Beneficiarios del Programa Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios en
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Riesgo, No Escolarizados debidamente requisitado, en la fecha que la DSA
establezca para ello.

7.4.1.2 RESTRICCIONES

e No contar con alguno de los requisitos mencionados con anterioridad.

7.4.1.3 CAUSAS DE BAJA

Los apoyos del Programa podran suspenderse para los Beneficiarios asignados
conforme a lo previsto en los siguientes puntos:

Cuando no asista oportunamente a recibir el Paquete alimentario;
Cambio de lugar de residencia;

Baja voluntaria;

Defuncién del Beneficiario.

7.4.2 PADRON DE BENEFICIARIOS

La DSA elaborara el padrén inicial de Beneficiarios en coordinacion con la
Secretaria de Salud; de acuerdo a los elementos establecidos por el Sistema
Nacional DIF que se fundamenta en el decreto por el que se crea el Sistema Integral
de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) y el Manual
de Operacion de dicho Sistema publicado por la Secretaria de la Funcién Publica en
el Diario Oficial de la Federacion.

Para dar cumplimiento al indice de Desempefio, los campos de informacion elegidos
para la integracion del padron de Beneficiarios debera de cumplir con los
lineamientos establecidos por el SNDIF, basados en el Manual de Operacion del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales.

7.4.2.1 ACTUALIZACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Respecto a la actualizacién en la informacion del padron de Beneficiarios del
Programa, la DSA actualizara de manera mensual dicho registro por municipio y
localidad, a través de las bajas de los Beneficiarios que pudiesen presentarse y las
altas que se generen de la poblacion que potencialmente pueda recibir los apoyos
durante el ciclo que opere el Programa; para ello debera requisitarse el formato Alta
y Baja de Beneficiario.
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La Subdireccién de Apoyo Técnico a través de un sistema interno actualizara y
depurara de manera mensual los cambios generados de los Beneficiarios por cada
municipio; esto permitira contar con un registro actualizado para dar seguimiento
oportuno a la entrega de los Paquetes alimentarios que se otorgaran a los
Beneficiarios del Programa.

7.4.3 TRANSPARENCIA

A través del portal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Sistema
DIF Tabasco, se publicara trimestralmente el padron de Beneficiarios, los recursos
destinados para el Programa, los gastos de operacion y maniobra ejercidos por el
personal operativo para la realizacion de las actividades, asi como las Reglas
vigentes.

7.4.3.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES

Con el propdsito de generar las condiciones necesarias para el acceso equitativo, sin
discriminacion o distincion alguna en términos de disponibilidad, accesibilidad y
calidad en las acciones que se realizaran a través de este Programa, se establecen
los siguientes derechos y obligaciones.

7.4.3.2 DE LOS DERECHOS DEL BENEFICIARIO

Recibir un Paquete alimentario con calidad nutricia de forma mensual,
Consumir diariamente las raciones alimentarias correspondientes en su
hogar,;

e Recibir atencion médica y nutricional en el Establecimiento de salud.

7.4.3.3 DE LOS DERECHOS DE LOS PADRES DE FAMILIA O TUTOR

e Participar voluntariamente en el Programa;
e Solicitar calidad en los productos del Paquete alimentario que reciben los
Beneficiarios.

7.4.3.4 DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PADRES DE FAMILIA O
TUTOR

e Otorgar al Beneficiario las raciones alimentarias correspondientes,
asegurando el consumo de estas;

e Participar en las reuniones por parte de las autoridades del Sector Salud y
representantes del Sistema DIF Tabasco;

e Asistir a capacitaciones impartidas por representantes del Sistema DIF
Tabasco y el Sector Salud;
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e Participar en los eventos culturales, sociales, civicos o deportivos que se
desarrolien en el Programa;

e Cuidar los aspectos generales de higiene antes, durante y al finalizar la
preparacion de los alimentos.

7.4.4 CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO

e Estara estrictamente prohibida la venta o reparto de los Paquetes
alimentarios; si se detecta un mal manejo de estos, se debera reportar a la
DSA quien tendra la facultad de aplicar la sancion correspondiente;

e Si se detecta que el tutor no otorga al Beneficiario la racién alimenticia
correspondiente de los productos del Paquete alimentario y la leche en polvo
semidescremada de vaca ultra pasteurizada natural adicionada con vitaminas
Ay D se suspendera del Programa;

e La participacion del tutor en las reuniones o capacitaciones convocadas por
el Sistema DIF Tabasco o la Secretaria de Salud sera obligatoria, en caso de
inasistencia se suspendera del Programa.

7.4.5 SERVICIOS Y ACCIONES COMPLEMENTARIAS
7.4.5.1 CAPACITACION

L.a capacitacion debera brindarse a todos los niveles de las instancias involucradas,
puesto que es fundamental para el éxito del Programa, ya que las potencialidades
existen, sélo deben de impulsarse con el fin de contribuir a la elaboracién de una
cultura uniforme.

7.4.5.2 ORIENTACION ALIMENTARIA

La orientacion alimentaria se brindara con el objetivo de educar a las familias para
generar o modificar sus habitos alimentarios hacia aquellos que fomenten estilos de
vida saludables y por ende prevengan enfermedades, orientandolos en la utilizacion
de los recursos disponibles en su comunidad.

La Orientacion Alimentaria que se brindara a los padres de los Beneficiarios, estara

‘en cumplimiento de la NOM-043-SSA2-2012, Servicios Basicos de Salud,

promocion y educacién para la salud en materia alimentaria y criterios para brindar
orientacion.

La DSA debera coordinarse con el Programa Estatal de Nutricién de la Secretaria
de Salud para brindar a los padres de los Beneficiarios los talleres de orientacion
alimentaria bajo los siguientes temas:
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e Alimentacion correcta;
e Caracteristicas de la alimentacion del nifio menor de 5 afios.

7.4.5.3 ACCIONES DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

El Sistema DIF Tabasco, a través de la DSA debera operar el Programa Atencion
Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados bajo un esquema de
calidad nutricia, incorporando acciones a diferentes niveles en los que se incluyen:
el disefio de la conformacion del Paquete alimentario que se otorgard a los
Beneficiarios, la seleccion y la adquisicion de los insumos a través de un proceso de
licitacion en donde se establezcan las especificaciones técnicas de calidad de los
productos, las condiciones de almacenamiento y de distribucién, asi como la
entrega y la preparacion de los alimentos.

7.4.5.4 VIGILANCIA NUTRICIONAL

Tendra el objetivo de valorar y dar seguimiento al estado de nutricion de los
Beneficiarios. La informacion obtenida podra apoyar en el diagnéstico de la
poblacién que se atiende, asi como para orientar las acciones a implementar dentro
del Programa.

Durante la operacién del Programa y en coordinacion con la Secretaria de Salud a
través de las Unidades de Primer Nivel de Atencién ubicadas en las localidades
donde residen o son atendidos los Beneficiarios, se medira el peso y la talla de
forma mensual a todos los Beneficiarios, utilizando los indicadores Peso para la
Talla y Talla para la Edad.

La evaluacién para medir el impacto del Programa sera en funciéon a la evaluacion
del estado nutricional de los Beneficiarios; para ello, se realizara un levantamiento
inicial y uno final a través de indicadores antropométricos establecidos por la
Secretaria de Salud.

8. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS
8.1 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

EL Sistema DIF Tabasco, a través de la DSA, y la autorizacién o aprobacién por
parte de la Junta de Gobierno, y de conformidad con lo establecido en el articulo 20
fraccién XVI del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, contara con las facultades necesarias para realizar enlaces y suscribir
convenios, con dependencias, entidades y organismos Gubernamentales y no
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Gubernamentales a nivel Federal, Estatal y Municipal, todo esto, en beneficio del
desarrollo del Programa.

8.2 INSTANCIA EJECUTORA

El Sistema DIF Tabasco a través de la DSA serd la instancia ejecutora del
Programa; para ello establece la siguiente estructura organica:

Coordinacion General |

’ Direccidn de Servicios I

Afmentarios
{ . ] . . I |
- Subdireccitn de Apoyo Subdirgccion de Control y Subdireccién de Enlace " .
Subdireccion Operativa | I _ Técnico Seguimisnts Administrativo SubtFacciin de Abasto
Depaﬁamento dalas
.| 17 Coordinaciones A Departamento de Departamento de ] Departamento de n Departamento de
Técnicas Operativas Haondorso A Il MNormatividad y Centrot Registro y Control Vehiculos y Combustile
Administralivas
Depaftamento de
N 3 : Departamento de Departamento de |  Departamento de || Departamento de
Segwgsl;tg?lzana N lonitores B B Reqgisfro Documantal Suminisiro Abasto
Departamento de e Dapartamanto de
| Segﬁnmiemozuna s s Rumztto o v m%?.,%g:gn“ = Seguimiente L Departamento de
Regidnil Administrativo Apoyo Operative
Departamento de
et Seguimiento'y
Captura’

Feents: DSA

A través de un convenio de colaboracion con la Secretaria de Salud, se llevaran a
cabo acciones conjuntas para la promocion, operacion, administracién, ejecucién y
seguimiento del desarrollo del Programa, conforme a las presentes Reglas.

8.3 INSTANCIA NORMATIVA

El SNDIF bajo los lineamientos de la EIASA serd la instancia normativa del
Programa; a su vez, la DSA sera la instancia facultada para operar bajo estos
lineamientos el Programa y es la instancia facultada para interpretar y resolver los
aspectos contemplados o no en las presentes Reglas de operacion.

8.4 INSTANCIA DE CONTROL Y VIGILANCIA

La DSA a través de la Subdireccidén Operativa sera el area responsable de la
ejecucion de las acciones del Programa; a su vez, la Subdirecciéon de Control y
Seguimiento, sera el area responsable de detectar y dar seguimiento a las
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problematicas que impidan el desarrollo del Programa a través de supervisiones.

9. MECANICA DE OPERACION
9.1 DIFUSION, PROMOCION Y EJECUCION

La DSA en coordinacién con la Secretaria de Salud sera responsable de difundir,
promover y ejecutar la operacion del Programa.

9.1.1 DIFUSION

Se deberan concertar reuniones de trabajo, capacitaciones y visitas a comunidades
beneficiadas para difundir la operacién del Programa.

9.1.2 PROMOCION

La DSA en coordinacién con la Secretaria de Salud deberan promover los objetivos
del Programa a través de capacitaciones a los involucrados.

9.1.3 EJECUCION

El Sistema DIF Tabasco a través de la DSA operara las acciones del Programa, por
lo que sera el area responsable de la distribucion y el control de los Paquetes
alimentarios; a su vez, verificara las condiciones de entrega a los Beneficiarios.

Tras la celebracion de un convenio de colaboracion entre el Sistema DIF Tabasco y
la Secretaria de Salud se realizaran acciones conjuntas a fin de dar cumplimiento al
objetivo, fin y propdsito del mismo.

9.2 OPERACION DEL PROGRAMA

A través de la firma de un convenio de colaboracion entre el Sistema DIF Tabasco y
la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco se pondra en marcha el Programa de
Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados.

Una vez firmado; la DSA determinara la cobertura anual de Beneficiarios del
Programa y solicitara a la Secretaria de Salud para que a través del Programa
Estatal de Nutricidon defina la cobertura de Beneficiarios por municipio a partir de los
estudios de seguimiento nutricional, considerando la ubicacién y el nivel de
marginacién de la comunidad, la prevalencia de talla baja en la poblacién vulnerable
y los criterios de elegibilidad establecidos en las presentes Reglas.
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La Secretaria de Salud enviara a la DSA la relacién con el nimero de Beneficiarios
por municipio para su programacion; con base en dicha relaciéon se elaborara el
Proyecto Estatal Anual (PEA) para el SNDIF y el anteproyecto de presupuesto
operativo, mismo que sera enviado a la Direccion de Planeacion y Finanzas del
Sistema DIF Tabasco para su autorizacion.

Una vez autorizado, se comunicara por oficio a la Subsecretaria de Salud y al
responsable del Programa Estatal de Nutricion de la Direccién de Programas
Preventivos para solicitar a las Jurisdicciones Sanitarias el levantamiento del padrén
de Beneficiarios por municipio.

La Secretaria de Salud elaborara el padron inicial de Beneficiarios por municipio, por
6 que el Sistema DIF Tabasco, a través de la DSA revisara y validard dicha
informacion a través de la Subdireccién Operativa, una vez conformado el padrén, la
DSA enviara de manera electrénica el padrén de Beneficiarios al SNDIF conforme a
la fecha establecida en el Calendario de Entrega de Informacién 2019.

La Subdireccion de Enlace Administrativo gestionara el proceso para la adquisicion
de Paquetes alimentarios a través de un proceso de licitacion publica; ésta
elaborara el cuadro de requerimiento mensual para los paquetes y enviara a la
Subdireccidon Operativa de la DSA, quien considerando la fecha de inicio del
Programa y el requerimiento mensual elaborara las Actas de Entrega Comunitaria.

El Sistema DIF Tabasco notificarda para su conocimiento por escrito a la Secretaria
de Salud, la cantidad de Paquetes alimentarios a otorgar por municipio conforme al
padron de Beneficiarios.

La Subdireccion de Abasto de la DSA realizara la programacion mensual para la
distribucion de los Paquetes alimentarios, misma que enviara a la Subdireccion
Operativa.

La DSA realizara supervisiones en coordinacion con el Programa Estatal de
Nutricién de la Direccion de Medicina Preventiva; a los Establecimientos de Salud,
para verificar que los Paquetes alimentarios se hayan entregado de acuerdo al
numero de Beneficiarios registrados en el padrén, verificando la conformacion de los
Paquetes alimentarios que fueron entregados; a su vez, la Subdireccién Operativa
recepcionara las Actas de Entrega Comunitaria validadas por los Establecimientos
de Salud, y enviara a la Subdireccion de Control y Seguimiento de la DSA, quien
verificara dichas actas.

La DSA recepcionara mensualmente de la Secretaria de Salud, las constancias de
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acciones de orientacion alimentaria impartidas a las madres de los Beneficiarios que
participan en el Programa.

La Secretaria de Salud a través de las 17 Jurisdicciones Sanitarias realizara las
siguientes acciones:

e Garantizar a los nifios Beneficiarios la administracion de la “Vitamina A” a
partir de los 6 meses de edad, aplicandola 2 veces al afio;

e Garantizar la administracion de antiparasitarios, a partir de los 2 afios de edad,
aplicandolo 2 veces al afio;

e Realizar toma de hemoglobina para la deterrminacién y prevencién de la
anemia en los menores de 5 afos.

El Sistema DIF Tabasco y la Secretaria de Salud se coordinaran para la operacién
del Programa y la DSA sera responsable de la entrega de los Paquetes alimentarios
a los Beneficiarios del Programa.

La Secretaria de Salud a través de las Jurisdicciones Sanitarias se encargara de la
operacién y seguimiento a los Beneficiarios del Programa.

El Sistema DIF Tabasco a través de la DSA desighard personal quien sera
responsabilidad de organizar, asesorar y supervisar el desarrollo del Programa.

Periddicamente la Subdireccion de Control y Seguimiento de la DSA, realizara
supervisiones mediante encuestas a padres participantes y autoridades locales para
verificar la operatividad del Programa y el cumplimiento de las metas programadas.

9.3 OPERACION Y MANTENIMIENTO

A fin de que los procesos sean sostenibles, es indispensable involucrar a los tutores
y los beneficiarios participantes en el Programa para la adopcion de habitos de
alimentacion saludables.

9.3.1 DISTRIBUCION DE INSUMOS

El Sistema DIF Tabasco o a quien éste designe debera contar con un alrmacén
destinado para el resguardo de los Paquetes alimentarios, dando cumplimiento a las
especificaciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de
higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.
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El proceso de distribucién de los paquetes se realizara en cumplimiento con lo
establecido en el Apéndice Normativo de los Lineamientos para la Distribucién y el
Correcto Almacenamiento de los Paquetes Alimentarios de la DSA.

Por ello; la DSA debera verificar antes de la carga a los vehiculos donde se
distribuyan que los paquetes cumplan con las especificaciones de calidad
establecidas y si se observa algin producto dafiado el proveedor estara obligado a
cambiarlo; el Paquete alimentario se entregara directamente al tutor del Beneficiario
quien sera el responsable de recepcionarlo y de firmar el Acta de Entrega
Comunitaria por el paquete recibido.

En el caso que el tutor del Beneficiario no pueda presentarse al Establecimiento de
salud sede por causas de enfermedad u hospitalizacion del tutor o del Beneficiario,
cita médica, pediatrica u otra, o de indole familiar; el Paquete alimentario podra ser
otorgado a la persona que se autorice para recibir en su ausencia, presentando
copia de la credencial de elector vigente.

La DSA debera verificar antes de la entrega, que cada producto tenga su empaque
original, fecha de caducidad legible y nimero de lote; incluyendo la leyenda
impresa del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del
afio en curso:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el programa".

Si en la recepcién de los Paquetes alimentarios se observa algun producto dafiado,
el proveedor estara obligado a cambiarlos.

9.3.2 RECEPCION DE INSUMOS

Con la finalidad de que los productos sean mejor almacenados y aprovechados
adecuadamente en las comunidades, es importante tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

e Los vehiculos utilizados por el Sistema DIF Tabasco o a quien éste designe
para la distribucion de los Paquetes alimentarios, deberan estar en buenas
condiciones fisicas y mecanicas, ademas de que sean adecuados para la
distribucion de paquetes y cuenten con lona para la proteccién en época de
lluvia y evitar la luz solar directa, no exceder la capacidad de carga y
acomodarlos productos respetando las estibas;

e La carga y descarga de los Paquetes alimentarios debera realizarse con
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sumo cuidado para evitar dafiarlos;

e Los Paquetes alimentarios seran entregados U(nicamente al tutor del
Beneficiario, estos deberan recepcionarlos y resguardarlos en el hogar del
Beneficiario;

e En caso que el tutor del Beneficiario no pueda recibir personalmente el
Paquete alimentario, el representante debera firmar un acta de recibo,
comprometiéndose a entregarlo al tutor del Beneficiario.

10. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto asignado para los ejercicios fiscales, se ubica en el Fondo V,
Asistencia Social del Ramo 33 destinados a los programas de asistencia
alimentaria.

La asignacion del presupuesto se considerard segun el indice de Vulnerabilidad
Social, tomando en cuenta la estrategia de focalizacion, esto quiere decir
dependiendo de su nivel de marginacion y prevalencia de talla baja.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Capitulo V Art.40 que los Recursos
pertenecientes al Fondo V “Aportaciones Multiples” en su vertiente de Asistencia
Social, seran destinados en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares;
apoyos alimentarios, y de asistencia social a través de instituciones publicas, con
base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social.

Se considera al Sistema DIF Tabasco, como dependencia administradora del Fondo
de Aportaciones Multiples en su vertiente de Asistencia Social en lo que concierne a
los Programas Alimentarios, por lo que la Coordinacién General de este organismo
desigha a:

e La Direccion de Planeaciéon y Finanzas del DIF como area administradora
para registrar y controlar el ejercicio presupuestal, manejar y administrar los
recursos, documentacion comprobatoria debidamente verificada y cierre de
gjercicio y como area normativa, con las funciones de validar normas y
lineamientos en materia de programacion, planeacion y presupuestacion,
validar técnicamente los proyectos y programas a realizar y efectuar
evaluaciones periddicas de todos los programas y proyectos que se operen
con los recursos del Ramo General 33: Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios del Presupuesto de Egresos de la
Federacion Fondo V (Fondo de Aportaciones Multiples. Asistencia Social);
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e La DSA es la responsable de la operacién del Programa correspondiente a la
programacion y presupuestacion;

e En lo referente a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su
programacion se regira a lo establecido en el Manual de Planeacién,
Programacion y Presupuestacion vigente y sus actualizaciones;

e En la programacion se debera identificar especificamente el ejercicio fiscal
correspondiente de los recursos a ejercer, asi como la fuente de
financiamiento que podra ser por:

a) Autorizaciones de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente;

b) Economia, de proyectos del afio fiscal en curso;

c¢) Productos financieros derivados del ejercicio actual;

d) Refrendo, por casos fortuitos o de fuerza mayor Gnicamente;

e) Autorizaciones de recursos por concepto de ampliacién presupuestales
liquidas.

Estos recursos se aplicaran en la ejecucion del Programa.

La distribucion a nivel programa y proyectos se presenta ante la COPLADET
instancia que validara su congruencia con los objetivos y metas de los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo.

La DSA elaborara el presupuesto de los recursos del Ramo 33 considerando el
techo financiero que la federacién tiene contemplado para el Estado, este se
distribuye por proyectos de acuerdo al nimero de menores Beneficiados; una vez
autorizados inicia el proceso de licitacion de los paquetes por la DSA a través del
Subcomité de Compras del Sistema DIF Tabasco.

10.1 CIERRE FINANCIERO

El Sistema DIF Tabasco debera enviar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a
la Secretaria de Contraloria un informe de Avances fisicos y financieros dentro de
los primeros quince dias naturales del mes inmediato posterior al cierre del mes de
cada uno de los programas que corresponden a este fondo, con el fin de integrar el
informe de avance: el avance financiero debe contener:

Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos;
Estado de ingresos y egresos;

Balanza de comprobacion;

Estado de origen y aplicaciéon de recursos;

Conciliacidén bancaria;
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e Cédula de creacién de pasivos para el cierre:
e Cédula de pagos.

Al cierre de cada trimestre el Sistema DIF Tabasco debera enviar a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas un reporte comparativo del presupuesto autorizado contra el
ejercicio real de los recursos, informando las ampliaciones, transferencias,
reducciones del presupuesto aprobado.

11. SEGUIMIENTO, AUTOEVALUACION Y EVALUACION DEL
DESEMPENO
11.1 AUTOEVALUACION

La DSA debera enviar mensualmente a la Direccion de Planeacioén y Finanzas del
DIF un reporte sobre los Avances Fisicos que lleven del Programa, el Sisterna DIF
Tabasco elaborara un informe de autoevaluacién con base en los formatos enviados
con este propodsito por la Secretaria de Contraloria del Estado, donde se
complementara con la informacion referente a los Avances Fisicos y Financieros de
los proyectos autorizados, asi como las observaciones pertinentes al ejercicio de
los recursos, turnando copia a la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

11.2 EVALUACION DEL DESEMPENO

El Sistema DIF Tabasco daréd cumplimiento de la Evaluacién del Desempefio del
Programa E-039 Bienestar Alimenticio y Nutricional concerniente al Programa
Atencién Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados, derivados
del ejercicio de los recursos del Ramo General 33 Fondo V (Fondo de Aportaciones
Multiples. Asistencia Social), de conformidad con la normatividad aplicable en la
materia.

12. INDICADORES DE RESULTADOS

La estrategia metodoldgica de evaluacion del Programa Atencién Alimentaria a
Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados, tiene como propdsito atender el
objetivo y las perspectivas del Programa mediante la aplicacion de la Metodologia
de Marco Logico que es el instrumento que permite la medicion de resultados de los
prograrmas sociales.

La evaluacion del Programa Atencién Alimentaria a Menores de 5 Afios en Riesgo,
No Escolarizados se realizara anualmente y estara a cargo de la Direccion de
Planeacién y Finanzas del Sistema DIF Tabasco y de la DSA, conforme a:
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Fin Contribuir a elevar la calidad de la sustraccion del indicador de pobreza Bienal

bienestar de los grupos vulnerables multidimensional del CONEVAL del afio base contra el
por reduccién de las carencias indicador de pobreza multidimensional del siguiente
sociales afio de estudio
‘Propésito | Grupos vulnerables en comunidades = Total de personas atendidas en el periodo/Ntumerode
sujetas de asistencia social reciben  personas atendidas en el periodo inmediato anterior
asistencia y apoyos para el desarrollo. o *100 ~ Anual
: coﬂmnitar{o y alimentario i ;
Componente Paquetes nutricionales y asistencia Total de apoyos y asistencia alimentaria entregadalTotal Trimestral
alimentaria otorgada a poblacién de apoyos y asistencia alimentaria programada a
vulnerable. entregar *100
‘1A4-Actividades  Entrega de paquetes alimentarios'en  Total de menores escolarizados asistidos/Total de = Trimestral
centros educativos para dssayunos menores escolarizados prograimados a asistir eh el
‘escolares calientes a menores periodo *100
escolarizados .
1.2 -Actividades Entrega de paquetes alimentarios a  Total de menores asistidos/Total programado enel  Trimestral
menores de 5 afios en Riesgo, no periodo *100
escolarizados. :
1.3 -Actividades = Entrega de paquetes alimentarios a Total de mujeres asistidas/Total de mujeres Trimestral
bt Sujetos Vulherables, Mujeres programadas a asistir en el periodo *100
Einbarazadas y/o en periodo de ; i
1.4 -Actividades Apoyos para equipamiento de cocinas Total de apoyos de equipamiento entregados/Total de Trimestral
escolares apoyos prograrnados por entregar *100

4.5 -Actividades Evenitos para el “Rescate de la cultura Total de eventos para el rescate de la cultura alimentaria  Trifmestral
A : alimentaria” realizados/Total de eventos para el rescate de la cultura
: aHmeniana programaﬁos *100

i dak

Fuente: Direccién de Planeacién y Finanzas del Sistema DIF Tabasco

13. SEGUIMIENTO CONTROL Y AUDITORIA

13.1 ATRIBUCIONES

De acuerdo a la normatividad vigente en la materia, los Organos competentes para
auditar el ejercicio de los recursos otorgados son los siguientes:

® Organo Interno de Control del Sistema DIF Tabasco;
e Secretaria de la Contraloria del Estado;
e Ente fiscalizador del Estado y de la Federacion.

13.2 OBJETIVO

Evaluar si las politicas del Programa son las adecuadas; si los resultados son
satisfactorios en relaciéon con las metas fijadas; si los recursos (humanos,
materiales, monetarios, tecnologicos) y la organizaciéon se encuentran debidamente
coordinados; si los métodos, sistemas, procedimientos y controles establecidos
operan correctamente, si satisfacen las necesidades y dan cumplimiento a los
objetivos y metas; determinando las deficiencias que sean causantes de una
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problematica presente o futura, mediante la localizacién de irregularidades o
anomalias y el planteamiento de posibles alternativas de solucién.

14. QUEJAS Y DENUNCIAS

Cualquier queja o denuncia ciudadana que considere que algln participante del
Programa incurrié en actos u omisiones que impliquen incumplimiento de cualquier
disposicion normativa, podra acudir a manifestar su reclamo o inconformidad a la
DSA que esta ubicada en Av. Hierro Cerrada de Cromo S/N, Ciudad Industrial, C.P.
86016. Villahermosa, Centro, Tabasco. Cuenta con una linea de teléfono (993) 353
56 73 'y correo electronico para la atencibn a la ciudadania:
serviciosalimentariosdif@gmail.com.

Asi mismo podra manifestar su reclamo o inconformidad de manera escrita
enviando la queja o denuncia a través del personal operativo de la DSA.

Es importante sefialar que los derechohabientes del Programa inconformes también
pueden acudir a las oficinas del Sistema DIF Tabasco, ubicadas en calle Manuel
Antonio Romero No. 203, Col. Pensiones, C.P. 86170 Teléfono (993) 3 19 17 20
correo de la Coordinacién General: dif@tabasco.gob.mx; ademas de considerar:

e La Secretaria de Contraloria del Estado tiene implementados moédulos de
atencion a la ciudadania;

e La Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado monitorea
las quejas y demandas que a través de los medios de comunicacion emite la
ciudadania,

¢ Quejas que independientemente del canal son concentradas y atendidas por
el personal técnico operativo del Programa.

15. TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las Reglas de operacion del Programa de Atencion Alimentaria a
Menores de 5 Afios en Riesgo, No Escolarizados, para el ejercicio fiscal 2019, son
formuladas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tabasco y entran en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. - Cualquier asunto no previsto en las presentes Reglas se faculta a él o
la Titular de la Direccion de Servicios Alimentarios, para que en el ambito de su
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competencia interprete y resuelva lo conducente. Cuando por su naturaleza el
asunto rebase su competencia, lo turnara a la Coordinacion General del Sistema
DIF Tabasco.
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17. APENDICE NORMATIVO.

LINEAMIENTOS PARA LA DISTRIBUCION Y EL CORRECTO
ALMACENAMIENTO DE LOS PAQUETES ALIMENTARIOS

17.1 DISTRIBUCION DE LOS PAQUETES ALIMENTARIOS

La distribucion de los Paquetes alimentarios tendréd como objetivo hacerlos llegar al
Beneficiario, en la cantidad, calidad, momento y lugar adecuado segun la cobertura
planeada; por lo que se debera disefiar una red de distribucién estratégica de
manera que permita garantizar el flujo de los productos desde la adquisicion hasta
su entrega al Beneficiario.

Se debera definir cuales seran los lugares o puntos donde éstos seran entregados
de forma eficiente y oportuna, de acuerdo a la cobertura de atencién, cantidad, tipo
y frecuencia de entrega y de ello dependeran la distancia y los tiempos que deberan
tormarse en cuenta para seleccionar el transporte mas adecuado y establecer las
rutas, cuyas vias de acceso estén abiertas todo el afio; asi mismo, se debe
considerar la ubicacion y la cantidad del personal disponible; por ello, al establecer
una planeacion para la distribuciéon de los insumos es importante considerar lo
siguiente:

e De preferencia, programar las entregas fuera de horas pico, evitando con ello
que el insumo se exponga a condiciones no adecuadas, sobre todo las
climaticas;

e En caso de ser varias entregas, debe procurarse que no lleguen todas al
misio tiempo, planificando con anticipacién la llegada de las mismas, de
manera que el personal encargado esté listo para revisar los insumos
alimentarios casi de inmediato y en forma correcta;

e Estar informado de la orden de entrega, y caracteristicas del paquete para
ser aceptado, con el fin de revisarlo, y detectar en el momento cualquier
irregularidad y hacer las aclaraciones correspondientes.
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17.2 INSPECCION DE LOS VEHICULOS

En el transporte de los Paquetes alimentarios, se debera asegurar que éstos no
sufran ningin cambio en los estandares de calidad, teniendo el cuidado necesario
durante su traslado y descarga; el tipo de vehiculo dependera de la clase de
alimentos y de las condiciones que éstos requieran; es importante considerar que en
ocasiones pueden contaminarse o pueden ho llegar a su destino en condiciones
aptas para el consumo, debido a un mal manejo durante el traslado, aun cuando se
hayan adquirido productos de calidad y se hayan aplicado las medidas adecuadas
de control de higiene, para ello es importante seguir las siguientes
recomendaciones:

e Inspeccionar los vehiculos antes de cargar los productos, con el fin de
asegurarse de que cumpla con las condiciones de aseo adecuadas;

e El material que cubra la carga, ya sea para caja cerrada o sin ella no debe
permitir la entrada de lluvia, luz solar o plagas;

e Elinterior debe estar libre de olores extrafios y plagas;

e La carga no debe estar colocada directamente sobre el piso, se estibara y se
asegurara de modo tal que no presente un peligro de caida;

e Los productos cuyos envases sean mas resistentes a la compresion y que
sean mas pesados, deben colocarse en la parte baja de la carga y los mas
livianos en la parte superior;

e Verificar que no se transporte conjuntamente con los insumos alimentarios
otro tipo de materiales que por su naturaleza represente un riesgo de
contaminacion como: pinturas, materiales de construcciéon, productos
quimicos para limpieza.

17.3 INSPECCION DE LOS PAQUETES ALIMENTARIOS

La inspeccion debera constatar que los productos mantienen las caracteristicas de
calidad e inocuidad con las que fueron adquiridas; se debe estar seguro del tipo,
cantidad y destino de los paquetes a distribuir, éstos deben estar dentro del periodo
de vida util, se debe revisar que los empaques y embalajes se encuentren integros y
no permitir malas practicas del personal responsable durante la carga y descarga.
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Para garantizar la calidad de los productos, se recomienda:

Observar el estado general de los productos y descartar la existencia de
materiales extrafios, productos dafiados, envases rotos y presencia de
plagas;

Verificar la apariencia de los productos en cuanto al olor, color, forma y
condiciones higiénicas; que el empaque se encuentre integro, perfectamente
sellado y sin evidencia de contaminacion o infestacién por plagas;

Cotejar que el etiquetado esté completo y legible de acuerdo a la
normatividad vigente aplicable, en su caso, debidamente pegado;

Revisar que el numero de lote, fecha de caducidad o consumo preferente
esté vigente;

Analizar los criterios de aceptacion y determinar si el insumo se acepta o
rechaza; si es aceptado, proceder con la descarga del mismo, en caso
contrario, devolverlo al proveedor.

17.4 DESCARGA DE LOS PAQUETES ALIMENTARIOS

Preferentemente, el espacio de descarga debe estar situado de modo tal que los
vehiculos que transportan los Paquetes alimentarios puedan acercarse a éste lo
mas posible, a fin de evitar largos recorridos que demoren el tiempo de descarga y
el dafo de los productos por la manipulacién; para ello se recomienda:

Preferentemente no descargar bajo la lluvia, ya que los empaques pueden
dafarse y provocar el desarrollo de microorganismos que contaminen los
alimentos;

Durante la descarga, supervisar que éstos se manejen con cuidado para su
conteo y cuando aplique, pesaje;

Los insumos, sin importar su empaque, no deben dejarse caer, arrastrarlos o
lanzarlos;

Si existen medios mecanicos para trasladarlos, usarlos correctamente
(diablo, patin, montacargas);

Los insumos que se encuentren mojados, con empaques rotos o evidencia de
contaminacion deben separarse y cuantificarse para su devolucion.
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8. ANEXOS

Diagrama de Flujo de la Selecciéon de Beneficiarios
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DSA-F-12 Justificacion de Baja y Alta

" SISTEMA PARA EL DESARROLLOINTEGRAL DE LA FAMILIA Jf
DIRECCION DE SERVICIOS ALIMENTARIOS
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OSAF-12 JUSTIFICACION DE BAJA Y ALTA
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DSA-F-13 Recibo de Paquete Alimentario

]
BEWE  oicTema PARA EL DESARROLLOINTEGRAL DE LAFAMILIA o § P

id DIRECCION DE SERVICIOS ALIMENTARIOS G
Tebasco DlFoams

DSA-F-13 RECIBO DE PAQUETE ALIMENTARIO

DIA DE DEL 2018,

LOCALIDAD:  MUNICIFIC:
AQUIENCORRESPONDA:

EL PRESENTE DOCUMENTO TIENE LA FINALIDAD DE CTORGAR LA
AUTORIZACION A A
RECIBIRA NOMBRE DE L UN
PAQUETE ALIMENTARIO DEL PROGRAMA
CORRESPONTE AL MES DE YA QUE POR MOTIVOS
DE:

NO PUEDE, ESTAR PRESENTE COMPROMETIENDDSE A ENTREGARLO A LA

SENEFICIARIOA).
RECIBE ENTREGA:
TNOMBRE ¥ FIRMA NOMBRE Y FIAMA DEL PROMOTOR

NOTA: DEBE ANEXAR COMA OE tA CREDENCIAL DE ELECTORDE QUIEN RECSE.
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DSA-F-14 Registro Diario de Entrega de Paquetes Alimentarios
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Acta de Entrega Comunitaria

TR A
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DL CONNIgY brartre B Acsntorinrd

ACTA DE ENTREGA COMUNITARIA DEL PROGRAMA DE ATERCIOR ALIMENTARIA A
MENORES DE 5 AROS EN RIESGO, NO ESCOLARIZADOS.

WVILLAHERMOSA, TAB. A DE DEL

CORRESPONDIENTE AL MES DE:
MUNICIFIO:

COMUNIDAD :

NOMBRE DEL BENEFICIARIO

SEXO: NI

RECIBI: DE LA DIREGCICN.OE SERVICIOS ALIMENTARICS LOS SIGUIENTES ARTICULCS:

DONACION ot PAQUETE ALIMENTARIO PARA NINO'S

1 PAQUETE ALIMENTARIO QUE CONTIENE:

N N m—wmm
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L0S CUALES SON SIN COSTC Y SERVIRAN COMO APQYD EN LA ELASORACION DE LOS
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HOTA: QUIEN HAGA USD INDEBIDD DE 108 RECURSCS DE ESTE PROGRAMA SE
ggmncm Y SANCIONARA DE ACUERDD A 18 LEY ARLIGABLE Y ANTE LA AUTORIDAR
IFETENTE.

RECIBIO ENTREGD
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