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No.- 179 DECRETO 016

JAVIER MAY RODRIGUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
51, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. El 16 de octubre de 2024, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién remitié a este
Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto y se adiciona un parrafo quinto recorriéndose los subsecuentes en su orden, al
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vias y
transporte ferroviario, para los efectos del articulo 135 constitucional.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion, dispensandolo del
requisito de turnarlo a la comision ordinaria correspondiente, para que fuera discutido y en su
caso, aprobado en sesion ordinaria.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el presente
Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura, forma
parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion General de la Republica, por lo que es competente para aprobar o, en su caso,
rechazar, las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayorfa de las legislaturas de los Estados.

SEGUNDO. Que la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo cuarto y
se adiciona un parrafo quinto recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vias y transporte
ferroviario, tiene como finalidad clasificar la materia de transporte ferroviario de bienes y
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personas como estratégica; para precisar el derecho de uso y aprovechamiento del Estado
Mexicano sobre las vias férreas para el transporte de pasajeros; y para atribuir al propio Estado
la facultad de realizar asignaciones y otorgar concesiones a privados para el transporte
ferroviario de personas, con un cardcter preferente. Habiendo sido aprobada la referida
reforma, tanto por la Cadmara de Diputados como por la de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn por la mayoria calificada requerida.

TERCERO. Que la referida Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
cuarto y se adiciona un parrafo quinto recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vias y transporte
ferroviario, se sustenta entre otras consideraciones en las siguientes:

e En México el transporte ferroviario fue crucial en el desarrollo a finales del siglo XIX y
principios del XX, fomento la integracién del territorio nacional, redujo las distancias y
facilité el movimiento de personas y mercancias.

e La construccion del ferrocarril permitié la explotacién de recursos en zcnas remotas,
estimuld la agricultura y la mineria, y favorecioé el establecimiento de nuevas poblaciones
y el crecimiento econdmico.

e En 1937 el presidente Lazaro Cardenas concretd la rectoria del Estado en la operacion
y la prestacion del servicio publico ferroviario de carga y pasajeros.

e En 1938 el presidente Lazaro Cardenas nacionalizé Ferrocarriles Nacionales de México
y durante los siguientes sesenta afios fue un factor dominante en la infraestructura y
desarrollo del norte de México.

o El 2 de marzo de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
reformé el cuarto parrafo del articulo 28 constitucional. Dicha reforma sustituyé el
régimen de participacion exclusiva del Estado en los ferrocarriles, a fin de permitir la
participacion de privados a través de concesiones.

» El 12 de mayo de 1995, se promulgd la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la
cual permitié al presidente otorgar 84.5% de las vias principales existentes a privados.

o Desde su privatizacion hasta 2017 las vias férreas sélo aumentaron 23 kilémetros, para
tener una extension total de 26 mil 914 kildmetros.

e En México el medio de transporte mas utilizado es el carretero, de conformidad con el
Manual Estadistico del Sector Transporte, en 2022 el movimiento domestico de
personas pasajeras por modo de transporte fue de 3 mil 455 millones de personas, de
ellas sélo 0.9% correspondié a transporte ferroviario, en tanto que de mercancias
representd 5.5%.

» EI 20 de noviembre de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se declara area prioritaria para el desarrollo nacional, la prestacion del
servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en el Sistema Ferroviario
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Mexicano”, a través del cual se establecen las primeras siete lineas que se
concesionaran en el pais: México-Veracruz-Coatzacoalcos; Interurbano AlIFA-Pachuca;
México-Querétaro-Ledn-Aguascalientes; Manzanillo-Colima-Guadalajara-lrapuato;
México-San Luis Potosi-Monterrey-Nuevo Laredo; México-Querétaro-Guadalajara-
Tepic-Mazatlan-Nogales; y Aguascalientes-Chihuahua-Ciudad Juarez.

e En eltema de pasajeros, el Sistema Ferroviario Mexicano cuenta con cinco servicios de
pasajeros: Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México (concesion a
Ferrocarriles Suburbanos S.A. de C.V.); Tren Turistico Puebla-Cholula (asignacion al
estado de Puebla); Ferrocarril Chihuahua-Pacifico (concesion a Ferrocarril Mexicano,
S.A. de C.V.); Tren Tequila Express (asignacion al estado de Jalisco); y Tren de la Via
Corta Tijuana-Tecate (asignacién al gobierno de Baja California).

o Destaca que Ferrocarriles Suburbanos S.A de C.V. transporta 99.24% de los pasajeros
que utilizan el Sistema Ferroviario Mexicano.

CUARTO. Que a lo largo de la historia y hasta la primera mitad del siglo XIX, el transporte de
personas y bienes se realizé con el empleo de animales, vehiculos halados por ellos, y a través
de las mismas personas.

La locomotora de vapor y las primeras vias férreas, en el contexto de la primera revolucién
industrial, significaron un hito en el transporte, asi como para la vida social, econémica y
politica de la humanidad.

QUINTO. Que el desarrollo de la industria ferroviaria en el mundo cobra impulso a partir de
entonces y pasa por diversas etapas que, convencionalmente y para los efectos de este
Decreto, se pueden considerar como de difusién, impulso, auge y decaimiento, para llegar hoy
a un replanteamiento.

América Latina y México en lo particular formaron y forman parte de ese periplo ferroviario.

SEXTO. Que, en el caso de México en ese tiempo, es Util expresar que la industria ferroviaria
se encontraba dominada por el capital privado, especialmente extranjero, aunque el gobierno
mexicano conservé la rectoria de la linea férrea del Istmo de Tehuantepec, por su valor
estratégico.

También es revelador que el gobierno de México en el siglo XIX, otorgd concesiones a las
empresas ferroviarias extranjeras, bajo la condicién de que se consideraran mexicanas y se
sujetaran a las leyes del pais en lo que hacia a su funcionamiento, con el animo no siempre
cristalizado en la realidad de controlar las desviaciones de los inversores.

Aunque la industria ferroviaria se encontraba en auge en el pais, su desarrollo, sin embargo,
no mantuvo su linea de crecimiento debido al advenimiento de la Revolucion de inicios de
1910, aunque después de su triunfo hay una fuerte presencia estatal en el campo de
ferrocarriles, mediante procesos de nacionalizacién que culminaron en 1970.
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SEPTIMO. Que la previsién de la industria ferroviaria se da con la modificacion del articulo 28
constitucional, publicada el 3 de febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion, para
establecer que los ferrocarriles, entre otras materias, eran un area estratégica que no daba a
lugar a monopolio por las funciones que sobre ella ejerciera el Estado.

Fue hasta el 2 de marzo de 1995, que se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el cual se modifica el parrafo cuarto del Articulo 28 de la Constitucién Nacional, en el que
se considerd a la comunicacion via satélite y a los ferrocarriles como areas prioritarias -ya no
estratégicas- del desarrollo nacional y, por ende, susceptibles de ser materia de concesion, lo
que después devino en la fuerte presencia del capital privado extranjero en la industria de
ferrocarriles para el transporte de bienes.

OCTAVO. Que, como bien se dice en la propuesta de modificacion constitucional, en México
el medio de transporte mas utilizado es el carretero; asi, de conformidad con el Manual
Estadistico del Sector de Transporte, en 2022 el movimiento domestico de personas pasajeras
fue de 3 mil 455 millones de personas (De ellas sélo 0.9% correspondio a transporte ferroviario,
en tanto que de mercancias represent6 5.5%).

NOVENO. Que por todo lo expuesto, este 6érgano legislativo considera viable la reforma al
articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenida en la Minuta
en analisis, la cual deriva de la iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
ya que es fundamental para la nacién por diversas razones, todas orientadas a impulsar el
desarrollo nacional, la democratizacién del transporte y el bienestar de la poblacion. Esta
reforma es clave porque busca retomar el control estatal sobre las vias ferroviarias,
especificamente para la prestacion del servicio de pasajeros, algo que habia sido descuidado
desde la privatizacion del sector en los afios 90 y con la participacion de empresas a las que
se asigne o concesione el servicio en la forma y términos que determina la ley, lo que también
ha de propiciar que el transporte de personas por la red carretera se diversifique y amplie al
ferroviario, lo cual intuitivamente permitira la disminucion de costos para el usuario final del
servicio. El usuario final del servicio de transpcrte, de esta manera, en el futuro podra elegir
entre los diversos servicios disponibles.

DECIMO. Que en consecuencia estando facultado el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccion |, de la Constitucion Politica Local, para aprobar
adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir ei siguiente:

DECRETO 016

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo cuarto y se adiciona un nuevo parrafo quinto, recorriendo por
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su orden los actuales del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vias y transporte ferroviario, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONA UN
NUEVO PARRAFO QUINTO, RECORRIENDO POR SU ORDEN LOS ACTUALES DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIAS Y TRANSPORTE FERROVIARIO.

Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adiciona un parrafo quinto recorriéndose los
subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vias y transporte ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petrdleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via
satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado mexicano retoma el derecho de utilizar las vias ferroviarias para prestar el
servicio de transporte de pasajeros. Para ello, el Ejecutivo Federal podra otorgar
asignaciones a empresas publicas o concesiones a particulares.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que resulten
necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero. Los particulares que cuenten con concesiones para prestar el servicio de transporte
ferroviario de carga, podran obtener concesiones para prestar el servicio de transporte
ferroviario de pasajeros. En cualquier caso, se dara preferencia al servicio de transporte
ferroviario de pasajeros, en términos de lo que determine la legislacion.
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TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del Articulo 135, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.DIP. MARCOS
ROSENDO MEDINA FILIGRANA, PRESIDENTE; DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MiL
VEINTICUATRO.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

' JESUS MANUEL ARGAEZ DE LOS
RETARIO DE GOBIERNO SANTOS
COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS
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