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No.- 591 DECRETO 029

JAVIER MAY RODRIGUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. El 28 de noviembre de 2024, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién remitié
a este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para los efectos del articulo
135 constitucional. La cual previamente habia sido discutida y aprobada por la
colegisladora Camara de Diputados.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion, dispensandolo
del requisito de turnarlo a la comisién ordinaria correspondiente, para que fuera discutido
y en su caso, aprobado en sesion ordinaria.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura,
forma parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion General de la Republica, por lo que es competente para aprobar
0, en su caso, rechazar, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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SEGUNDO. Que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deriva de una iniciativa presentada el dia 5 de febrero del presente afo, por el entonces
Presidente de la Republica, en la que propone incluir otros delitos respecto de los cuales
los juzgadores puedan decretar como medida cautelar la prisién preventiva oficiosa.

TERCERO. Que segun se desprende del analisis de los dictamenes que dieron origen a
la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, propone varios ejes
tematicos que son:

Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y
procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las principales
conductas delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de las y los mexicanos,
asi como la hacienda publica federal.

En un marco de colaboracion los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben prever
herramientas juridicas constitucionales que permitan a las autoridades judiciales
garantizar el bienestar social, la adecuada recaudacion fiscal, la salud publica y el
cabal funcionamiento del Estado Mexicano.

Actualmente el texto constitucional en materia de prision preventiva oficiosa no
prevé las conductas delictivas que han tenido mayor incidencia en los ultimos diez
anos, lo que ha mermado la debida administracion e imparticion de justicia penal
federal.

El delito de extorsion es uno de los delitos que mas frecuentemente se cometen.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de
extorsion, lo que representé una tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil
000 habitantes.

El delito de extorsion se ha diversificado en cuanto a sus modalidades y ha
comenzado a ser una de las actividades delictivas preferidas por las células del
crimen organizado, debido a su facil comision.

El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién ha facilitado la
comision de este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento
de su persecucion y sancion.

Derivado de la dinamica social, econémica y tecnoldgica, la delincuencia ha
encontrado en el delito de extorsién una fuente de ingresos importante, pues su
comision y la obtencién de un lucro no requiere de la presencia fisica del
perpetrador, ya que la conducta delictiva se puede cometer a distancia por medio
del uso de dispositivos de comunicacién movil.
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e Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de
personas consumieron drogas en todo el mundo durante el ano 2020, lo cual
representé un aumento de 26% con relacion a la década pasada.

e Las drogas sintéticas ocasionan severos dafos a la salud de las personas y,
debido a su composicién, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las
consume.

e El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la
heroina y hasta 100 veces mas que la morfina.

e Debido a su composicion y la inmediata adiccion que ocasiona, su consumo ha
ido en aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

e De acuerdo con informacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de
2009, los laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado
considerablemente, hecho que ha coincidido con la disminucion del cultivo de
marihuana observado a partir de 2012.

e De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la
actual administracion se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un
poco mas de 50 mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se
han decomisado 76 mil 300 millones de pesos.

e El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores
efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las nifas, nifos y
adolescentes.

e De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes
fueron imputados por la comisién de delitos vinculados al narcomenudeo.

e El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice
delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en materia de salud
publica.

e La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del
Estado Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales
adquieren recursos que son destinados a la satisfaccion de necesidades de
caracter colectivo como: la educaciéon publica, la imparticion de justicia, la
seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales
y econémicos.
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e La omisién en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la
subsistencia y mantenimiento de las acciones de gobierno. De ahi la importancia
de calificar la defraudacion fiscal como una de las conductas delictivas que mayor
dafio generan al funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la
sociedad.

e De acuerdo con informacién de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) detectdé que los esquemas de
facturacion falsa involucran tanto a personas fisicas, como a personales morales
y que el dafo ocasionado por estos esquemas ascienda a mas de 338 mil millones
de pesos.

e En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 personas
que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

CUARTO. Que dentro de las consideraciones de los dictamenes respectivos se aprecia
que la prision preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al restringir
precautoriamente la libertad de los probables infractores, coadyuva tanto al control de la
criminalidad, como a la investigacion de los delitos y fortalecer la paz y el orden social. De igual
manera, constituye una restriccion a ese derecho de libertad, que se hace descansar en la
ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se otorgue a las autoridades persecutoras
y judiciales instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han sido
imputados por la comision de un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que
obran en las carpetas de investigacion o en las constancias judiciales correspondientes, y para
salvaguarda de bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se
encuentra interesada la sociedad en su conjunto.

QUINTO. Que si bien se puede reconocer que la comisiéon de varios delitos se ha
atenuado en su linea de tendencia de crecimiento, también se debe observar que en
otros casos se han verificado con mayor frecuencia, con dafio para la vida, los derechos
y patrimonio de las personas y el Estado; por lo anterior, se deben prever las figuras
delictivas propuestas para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la prisién
preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos que le corresponden a los que se
encuentren sujetos a la medida cautelar.

SEXTO. Que, por lo anterior y toda vez que las reformas al segundo parrafo del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen por objeto ampliar
el catalogo de delitos por los cuales procede que el juez imponga como medida cautelar
la prision preventiva oficiosa se considera procedente aprobarlas.

SEPTIMO. Que en consecuencia, estando facultado el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccion |, de la Constitucion Politica Local,
para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el
siguiente:
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DECRETO 029

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para
quedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sé6lo podra solicitar al juez la prisidn preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la
ilegal introduccion y desvio, produccioén, preparacion, enajenacion, adquisicion,
importaciéon, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos,
acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este
ordenamiento.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA, PRESIDENTE; DIP. ABBY
CRISTHEL TEJEDA VERTIZ, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS CINCO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
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Impreso en la Direccidon de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion e
Innovacién Gubernamental, bajo la Coordinaciéon de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demads disposiciones superiores son obligatorias por elhecho
de serpublicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse alinmueble ubicado en la calle Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa
# 359, 1er. piso zona Ceniro o alos teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa,
Tabasco.
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