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SEGUNDO. Que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo 
segundo del artículo 19 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
deriva de una iniciativa presentada el día 5 de febrero del presente año, por el entonces 
Presidente de la República, en la que propone incluir otros delitos respecto de los cuales 
los juzgadores puedan decretar como medida cautelar la prisión preventiva oficiosa. 

TERCERO. Que según se desprende del análisis de los dictámenes que dieron origen a 
la reforma del párrafo segundo del artículo 19 de la Constitución Política de Jos Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de prisión preventiva oficiosa, propone varios ejes 
temáticos que son: 

• Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y 
procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las principales 
conductas delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de las y los mexicanos, 
así como la hacienda pública federal. 

• En un marco de colaboración Jos Poderes Ejecutivo y Legislativo deben prever 
herramientas jurídicas constitucionales que permitan a las autoridades judiciales 
garantizar el bienestar social, la adecuada recaudación fiscal , la salud pública y el 
cabal funcionamiento del Estado Mexicano. 

• Actualmente el texto constitucional en materia de prisión preventiva oficiosa no 
prevé las conductas delictivas que han tenido mayor incidencia en los últimos diez 
años, lo que ha mermado la debida administración e impartición de justiCia penal 
federal. 

• El delito de extorsión es uno de los delitos que más frecuentemente se cometen. 
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre 
Seguridad Pública 2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de 
extorsión, lo que representó una tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil 
000 habitantes. 

• El delito de extorsión se ha diversificado en cuanto a sus modalidades y ha 
comenzado a ser una de las actividades delictivas preferidas por las células del 
crimen organizado, debido a su fácil comisión. 

• El uso de las tecnologías de la información y la comunicación ha facilitado la 
comisión de este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento 
de_.su persecución y sanción. 

• Derivado de la dinámica social, económica y tecnológica, la delincuencia ha 
encontrado en el delito de extorsión una fuente de ingresos importante, pues su 
comisión y la obtención de un lucro no requiere de la presencia física del 
perpetrador, ya que la conducta delictiva se puede cometer a distancia por medio 
del uso de ~ispositivos de comunicación móvil. 
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• Según el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de 
personas consumieron drogas en todo el mundo durante el año 2020, lo cual 
representó un aumento de 26% con relación a la década pasada. 

• Las drogas sintéticas ocasionan severos daños a la salud de las personas y, 
debido a su composición, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las 
consume. 

• El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces más potente que la 
heroína y hasta 100 veces más que la morfina. 

• . Debido a su composición y la inmediata adicción que ocasiona, su consumo ha 
ido en aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo. 

• De acuerdo con información de la Secretaría de la Defensa Nacional, a partir de 
2009, los laboratorios para la elaboración de drogas sintéticas han aumentado 
considerablemente, hecho que ha coincidido con la disminución del cultivo de 
marihuana observado a partir de 2012. 

• De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la 
actual administración se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un 
poco más de 50 mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se 
han decomisado 76 mil 300 millones de pesos. · 

• El narcomenudeo forma parte de una de las problemáticas sociales que mayores 
efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las niñas, niños y 
adolescentes. 

• De acuerdo con cifras del INEGI de 2021 , alrededor de 3 mil 261 adolescentes 
fueron imputados por la comisión de delitos vinculados al narcomenudeo. 

• El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto índice 
delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en materia de salud 
pública. · 

• La recaudación fiscal es una de las funciones esenciales para la operación del 
Estado Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales 
adquieren recursos que son destinados a la satisfacción de necesidades de 
carácter colectivo como: la educación pública, · la impartición de justicia, la 
seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales 
y económicos. 



25 DE DICIEMBRE DE 2024 PERIODICO OFICIAL 5 

• La omisión en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la 
subsistencia y mantenimiento de las acciones de gobierno. De ahí la importancia 
de calificar la defraudación fiscal como una de las conductas delictivas que mayor 
daño generan al funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la 
sociedad. 

• De acuerdo con información de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el 
Servicio de Administración Tributaria (SAT) detec.tó que los esquemas de 
facturación falsa involucran tanto a personas físicas, como a personales morales 
y que el daño ocasionado por estos esquemas ascienda a más de 338 mil millones 
de pesos. 

• En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 1 O mil 790 personas 
que incurrieron en esquemas de defraudación fiscal. 

CUARTO. Que dentro de las consideraciones de los dictámenes respectivos se aprecia 
que la prisión preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al restringir 
precautoriamente la libertad de los probables infractores, coadyuva tanto al control de la 
criminalidad, como a la investigación de los delitos y fortalecer la paz y el orden social. De igual 
manera, constituye una restricción a ese derecho de libertad, que se hace descansar en la 
ponderación de privilegiar que, en casos específicos, se otorgue a las autoridades persecutoras 
y judiciales instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han sido 
imputados por la comisión de un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que 
obran en las carpetas de investigación o en las constancias judiciales correspondientes, y para 
salvaguarda de bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se 
encuentra interesada la sociedad en su conjunto. 

QUINTO. Que si bien se puede reconocer que la comisión de varios delitos se ha 
atenuado en su línea de tendencia de crecimiento, también se debe observar que en 
otros casos se han verificado con mayor frecuencia, con daño para la vida, los derechos 
y patrimonio de las personas y el Estado; por lo anterior, se deben prever las figuras 
delictivas propuestas para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la prisión 
preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos que le corresponden a los que se 
encuentren sujetos a la medida cautelar. 

SEXTO. Que, por lo anterior y toda vez que las reformas al segundo párrafo del artículo 
19 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tienen por objeto ampliar 
el catálogo de delitos por los cuales procede que el juez imponga como medida cautelar 
la prisión preventiva oficiosa se considera procedente aprobarlas. 

SÉPTIMO. Que en consecuencia, estando facultado el Honorable Congreso del Estado 
Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuación constitucional, 
de conformidad con lo dispuesto por los artículos 135 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y conforme al36, fracción 1, de la Constitución Política Local, 
para aprobar adiciones y reformas a la Constitución Federal; ha tenido a bien emitir el 
siguiente: 
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Transitorios 

Primero.- El presente Decreto entra en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo.· A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las 
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, 
acuerdos y cualquier otro orden.amiento normativo de carácter administrativo. 

Tercero.- El Congreso de la Unión, en un plazo de ciento ochenta días, contado a partir 
de la entrada en vigor de este Decreto, deberá armonizar el marco jurídico de las leyes 
en las materias con el contenido del presente Decreto. 

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones 
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los 
trescientos sesenta y cinco días naturales siguientes a la publicación de este 
ordenamiento. 

TRANSITORIOS DEL DECRETO 

PRIMERO. Remítase copia autorizada del presente Decreto a las Cámaras de Diputados 
y de Senadores del Congreso de la Unión, para los efectos del Artículo 135, párrafo 
segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

SEGUNDO. Publíquese el presen~e Decreto en el Periódico Oficial del Estado de 
Tabasco. 
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