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INCREMENTO DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE TENOSIQUE, TABASCO.

La literatura y la evidencia empirica nos indican que el impuesto predial
es el impuesto local por excelencia, y tiene la ventaja de que se
recauda con relativa facilidad si se aplican estrategias utiles. La base
del impuesto es visible, inamovible y tiende a reflejar la capacidad de
pago del contribuyente.

La base administrativa y legal del impuesto es el catastro municipal, el
cual es clave para asociar el predio al costo de proveer servicios
basicos a cada predio segin el uso del suelo (vivienda, oficinas,
comercio, industria, etc.). Como se mencioné anteriormente, el
Impuesto Predial es alternativa de mayor potencial para generar
ingresos propios en los municipios de nuestro estado, Tabasco.

El impuesto debe ser pagado por todos los propietarios de un
inmueble, ya sea vivienda, oficina, edificio, local comercial o predio.
Este esta basado en la idea de que todos aquellos propietarios de un
bien inmueble deben aportar una cuota anual al Estado en forma de
tributo.

En Tabasco, el predial se paga y se calcula de manera anual, y es
pagado de manera oportuna en los primeros meses del aio por un
significativo porcentaje de propietarios de inmuebles.

Este gravamen se determina al tomar como base el valor catastral del
inmueble, el cual se establece calculando los valores unitarios del suelo
y la construccion y multiplicando estos por la superficie de la
edificacion. Para calcular el valor del suelo, el primer criterio que se
utiliza es la ubicacién del inmueble. De esa forma, existen tres tipos de
valor de suelo:
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Area de valor: Esto implica un célculo con base en varias
manzanas (un grupo de casas ubicadas en el mismo lote o area)
que tienen caracteristicas parecidas en cuanto a infraestructura y
equipamiento urbano (servicios), tipo de inmuebles (casas
unifamiliares, condominios, locales comerciales, fabricas,
etcétera) y dindmica inmobiliaria.

Enclave de valor: El célculo por enciave se hace cuando una
porcion de manzanas o lotes habitacionales son notoriamente
diferentes en valor y caracteristicas respecto de los demés en un
area especifica.

Corredor de valor (perito valuador): Es el célculo que se hace
cuando el inmueble se encuentra en una avenida o vialidad
importante o muy transitada. Se considera en funcién de que las
grandes vialidades aumentan el valor comercial de una propiedad
al incrementar la actividad econémica de la zona. El célculo se
aplica aun cuando el inmueble no tenga su acceso principal sobre
la vialidad en cuestion.

ues de calcular el valor del suelo, se determina el avaltio de la

construccion. Para esto se toman en cuenta factores como: .
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1. Tipo de inmueble: habitacional o comercial.

2. Numero de pisos (tanto de la construccién general, como del
propio inmueble.

. Superficie del terreno.

. Tamano de la construccion.

5. Antigliedad del inmueble.
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Por dltimo, para realizar el célculo, se toman en cuenta los rangos de
valores. Esto quiere decir que existen tablas que marcan el monto del
impuesto predial de acuerdo con el rango de valor catastral en que se
encuentra una vivienda. Los mecanismos y criterios utilizados para esta
medicién pueden interpretarse facilmente en teoria, sin embargo, en el
nivel municipal muchas veces no se cuentan con las capacidades
institucionales para su implementacion y recaudacion.

Se le llama capacidad financiera de los municipios, al conjunto de
facultades, herramientas y mecanismos con los que los gobiernos
locales obtienen recursos econdémicos. Esta capacidad permite a los
ayuntamientos afrontar las responsabilidades que les han sido
conferidas por mandato constitucional como la prestacion de servicios
publicos y seguridad de la poblacién. Por esta razén, la eficacia de las
finanzas municipales es, en general, el tema principal de los debates
entre los estudiosos del municipio.

En la actualidad, podemos asegurar que uno de los grandes problemas
en la capacidad financiera de los municipios es precisamente la
debilidad de sus habilidades recaudatorias.

Esta situacion es consistente en la mayoria de los gobiernos locales.
Los municipios dependen cada vez en mayor medida de los recursos
federales, al tiempo que se reduce proporcionalmente su esfuerzo
recaudatorio. La disponibilidad de recursos financieros y su correcto
manejo son. dos de las variables que determinan la capacidad
financiera de los gobiernos municipales, la cual repercute directamente
en la calidad de vida de sus ciudadanos, desde la simple mejora en la
cobertura y calidad de los servicios basicos que, como ya advertimos,
por ley esta obligado a prestar (agua potable, alcantarillado, alumbrado

publico, limpia, seguridad, entre otros), que forman parte del desarrollo
local.
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Cabe mencionar que el Impuesto Predial presenta grandes
oportunidades para mejorar los ingresos de las localidades bajo una
estrategia integral en la que se fomente su contribucién.

Hemos resaltado, los municipios no han tenido buenos resultados en
materia de recaudacién de los impuestos para generar ingresos propios
que ayuden a sufragar el gasto pablico.

Es importante resaltar que es a traves del esquema impositivo, que los
gobiernos se allegan de los recursos econdmicos necesarios - para
cumplir con sus obligaciones y a su vez, sus ciudadanos (sujetos
pasivos de la relacion ftributaria), son retribuidos a través de la
recepcion de bieneés publicos. Por ello, se reitera que el municipio en
México presenta grandes debilidades en sus finanzas publicas debido
una elevada dependencia de sus ingresos respecto de los recursos
federales, producto del arreglo institucional correlativo al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), y que una causa de las
debilidades en sus finanzas es el insuficiente aprovechamiento (por la
escasa recaudacion) de sus fuentes impositivas, principalmente el
impuesto predial.

Es por ello que deben existir estrategias importantes que aumente la
recaudacién municipal del impuesto predial, ya que por cada peso que
recauda el municipio por este concepto, la federacidbn le hace
participable de 2 pesos mas, lo que es llamado paripeso.

A continuacion, se presenta un programa integral de mejora
recaudatoria para el fortalecimiento de las finanzas municipales
debidamente fundamentado e integrado para su aprobacién en el
cabildo municipal, denominado:
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“PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCALES PARA EL EJERCICIO
2025”.

Con fundamento en los articulos 79, fraccion | y V de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, presento a su consideracion
la propuesta del “PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCALES PARA EL
EJERCICIO 2025

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que el articulo 115, fraccién IV de la constitucidn politica
de los estados unidos mexicanos, dispone que los administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la legislatura establezca a su favor, ademas de aquellos
que provengan de la presentacion de los servicios publicos a su
encargo.

SEGUNDO: Que el articulo 29 fraccion | de la Ley Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco, faculta al H. Cabildo a promover y
realizar las acciones que sean necesarias para el desarrollo integral del
Municipio.

TERCERO. - Que el articulo 16, fraccion Il incisos a) y c) de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en congruencia con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como obligaciones de los vecinos
contribuir para sufragar los gastos publicos del municipio, de manera
proporcional y equitativa e inscribirse en el catastro municipal,
manifestando la propiedad o posesién que el mismo ciudadano tenga,
la industria, la profesidn o trabajo de que subsista, es por ello que, con
el pago de los impuestos y derechos, cada ciudadano contribuye al
logro de mejores servicios publicos en calidad y oportunidad.
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CUARTO. — Que los articulos 2 y 3, fraccion |, de la Ley de Hacienda
del Estado de Tabasco, establecen los ingresos tributarios y no
tributarios

que corresponden al estado para cubrir el gasto publico, asi como las
autoridades fiscales componentes en la materia.

QUINTO. — Que el articulo 89 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Tabasco, faculta a los ayuntamientos a mejorar los sistemas
de recaudacién en sus respectivas jurisdicciones, atendiendo a los
principios de equidad y proporcionalidad.

SEXTO. — Que las recientes reformas en materia fiscal y financieras en
torno a la hacienda publica, hace que el municipio mexicano fortalezca
su mecanismo de recaudatorios que le permitan avanzar en un
competido escenario de distribucion de los recursos federales, por ello,
es necesario que se ‘adopten politicas de incentivos que beneficien a
los contribuyentes y permitan a las tesorerias locales generar una
mayor recaudacién. .

SEPTIMO. — Que el antecedente las politicas de incentivos fiscales
adoptado en el afio 2024 propicio que se recaudara 41% de la
facturacién vigente del afio citado y el 24% del rezago acumulado, por
ello, para el presente ejercicio, es necesario implementar un plan de
incentivos que permitan una mayor recaudacion tanto en la facturacion
del impuesto predial vigente como el rezago histérico que se tiene.

OCTAVO. - La propuesta de incentivos fiscales que se presenta para el
gjercicio 2025, es planteamiento original de mirar el bienestar comtn y
hacer realidad el compromiso del cambio, “apoyar al contribuyente
cumplido e incentivar la regularizacién de los que no han cumplido” Ese
es el compromiso del actual Gobierno Municipal: garantizar servicios
publicos de primera con el apoyo de la ciudadania.

NOVENO. — Que el desarrollo de un municipio con las caracteristicas y
complejidad de Tenosique, demanda esfuerzos administrativos,
politicos y fiscales; al respecto, mejorar la politica de recaudacién es
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fundamental, por lo que dentro de las estrategias de recaudacion se
proponen diversas

Formas de incentivar a los contribuyentes y a sus usuarios para cumplir
con su deber tributario.

La Direccién de Finanzas Municipal, mediante la coordinacion de
ingresos propone la ejecucion del “PROGRAMA DE INCENTIVOS
FISCALES PARA EL EJERCICIO 2025”. Mismo que se aplicara de la
siguiente manera:

1. DEFINICION DEL PROGRAMA

El programa del estimulo para el pago del impuesto predial consiste en
otorgar apoyos en especie y porcentajes de descuentos al monto al
momento de realizar el pago correspondiente de esta obligacién. De
esta manera se pretende abatir el rezago que actualmente se tiene en
la recaudacion de esta contribucidon, ademas que al estimular al
contribuyente mediante apoyos referidos a que se regularice con el
pago de su impuesto predial se fortalece la hacienda municipal
permitiendo al gobierno a realizar mas obras y prestar mejores
servicios a la ciudadanfa.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General
Fomentar la cultura de pago, con el fin de abatir el rezago en el pago
del impuesto predial.

2.2, Objetivos Especificos
1. Incrementar la recaudacion del Impuesto Predial
2. Promover la participacion de los contribuyentes en el pago del
impuesto predial creando una cultura de responsabilidad fiscal.
3. Coadyuvar en la economia familiar mediante la aplicacion de
descuento
4. Actualizar el padrén de contribuyentes del impuesto predial.

Calle 21s/n col. Centro C.P. 86900 -
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3. LINEAMIENTOS

3.1 cobertura

El programa se aplicara en el pago del impuesto predial de
rustico y urbano ubicados en todas las comunidades y cabecera
municipal en el municipio de Tenosique, Tabasco; a través de 2
Formas de cobros como son las siguientes:

1. Directamente en las cajas de cobro instaladas en la
Direccién de Finanzas y

2. Implemento de una caja movil( Laptop) el cual se acudirg a
cada una de las comunidades para realizar dicho cobro.

3.2 Poblacion objetivo

Seran los contribuyentes personas fisicas del impuesto predial
que regularicen el pago correspondiente a su obligacién fiscal
hasta el ejercicio actual.

3.2.1 Meta del programa -
Recaudar y actualizar el pago del impuesto predial al 2025 y su
rezago en un 70%

3.3 Metodologia de ‘fiscalizacion para la identificacion del
programa

La direcciéon de finanzas es responsable de la recaudacion y
trdmite correspondiente del impuesto predial, en la caja
recaudatoria de dicha direccién o en la caja mévil creada para
estos efectos.

3.4 Caracteristicas de los apoyos del programa

(
Calle 21s/n col. Centro C.P. 86900
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3.4.1 componentes de los estimulos
El programa podria otorgar descuentos que coadyuven a mejorar

la economia familiar del contribuyente que actualice su obligacién
fiscal correspondiente. A través de la aplicacién de incentivo que
va desde un 50% hasta un 100 % en recargos, multas y
actualizacién en adultos mayores y personas fisicas. '

3.4.2 Duracion del programa
Inicia el 13 de Enero de 2025
Concluye 31 de Marzo de 2025

3.4.3 Requisitos para la entrega de apoyos

1. Presentar una copia legible de su credencial de la Tercera Edad
2. Presentar el recibo original Pago de su impuesto del afio anterior y
no tener adeudo antiguo

4. APLICACION

4.1 Control interno
la revision y la transparencia del programa de estimulo para
el pago del impuesto predial serd realizado por la
dependencia municipal de control interno del ayuntamiento
de Tenosique, Tabasco. '

4.2 Mecanismos de difusion del programa de estimulos fiscales
1. se convoca por medio de invitacion, difusién en los medios

de comunicacion, radio, television, prensa y voceo o
‘cualquier otro medio de comunicacion a los contribuyentes
2. de cada comunidad, colonia, villa, poblado, rancheria,
ciudad o lugar perteneciente al municipio al estar al dia con

el pago del impuesto predial.
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4.3

44
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Quejas y denuncia

Las quejas y denuncias a la operacién del programa, seran
canalizadas a la instancia competente, como lo es el érgano
de control interno municipal (contraloria Municipal) en los
términos de las disposiciones juridicas administrativas y
reglamentarias aplicables a cada caso

La direccién de Finanzas en apego a los lineamientos y
criterios que determinen el presente reglamento desplegara
acciones que permitan la atencién oportuna y eficiente de
las quejas y denuncias, peticiones o sugerencias que
presenten los contribuyentes beneficiarios.

Transitorios

Lo no previsto en la presente regla de operacion seran
resuelto de acuerdo con lo que determine la direccién de
finanzas.

El presidente tendra la facultad de ampliar o suspender el
programa tomando en consideracion la respuesta de los
contribuyentes, asi como la situacién_ financiera del
ayuntamiento constitucional de Tenosique tabasco.
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ESQUEMA DEL PROGRAMA

A).- CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS.

CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS DE IMPUESTO PREDIAL

CONTRIBUYENTE VIGENCIA

INCENTIV
O

REQUISITO

MAYORES 2025

ADULTOS ENERO A MARZO DE 50%

ADULTO MAYOR DE 60 ANOS Y
APLICA AL INMUEBLE
DOMICILIADO, PRESENTANDO
DE MANERA INDISTINTA:
CREDENCIAL DE- INAPAM
VIGENTE, Y SOLO SE
APLICARA UN PAGO POR
PERSONA

2025

PERSONA FISICA ENERO A MARZC DE 20%

PERSONA FISICA Y APLICA AL
INMUEBLE DOMICILIADO,
PRESENTANDO DE MANERA
INDISTINTA: CREDENCIAL DE
ELECTOR Y RECIBO DE PAGO
PREDIAL DEL ANO ANTERIOR,
Y SOLO SE APLICARA UN
PAGO POR PERSONA

B).- CONTRIBUYENTES CON ADEUDOS DE ANOS ANTERIORES.

CONTRIBUYENTES CON ADEUDOS DE ANOS ANTERIORES DE IMPUESTO PREDIAL

CONTRIBUYENTE | VIGENCIA

INCENTIVO

REQUISITO

ADULTOS MAYORES | ENERO- MARZO

100%

SOLO APLICA A LOS RECARGOS,
MULTAS Y GASTOS DE
EJECUCON.

PERSONA FISICA ENERO- MARZO

100%

SOLO APLICA A LOS RECARGOS,
MULTAS Y GASTOS DE
EJECUCON.
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EXPEDIDO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, SEDE DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TENOSIQUE TABASCO, A
LOS TRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

MTRA. SANDRA 3 RNANDEZ JIMENEZ
PRESIDENYA MUNICIPAL

- -/ = /

 RODRIGUEZ HERNANDEZ LIC. YULI§SA AES MOSQUEDA
TERCERA REGIDORA

LIC. AMALIA MONTEJO OCHOA
QUINTA REGIDORA

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65 FRACCION i, EL
ARTICULO 54 FRACCION Illl, DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TABASCO, PROMULGO EL PRESENTE “PROGRAMA DE INCENTIVOS
FISCALES PARA EL EJERCICIO 2025”, PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y
OBSERVANCIA, EN LA CIUDAD DE TENOSIQUE MUNICIPIO DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS TRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

MTRA. SANDRA WWNANDEZ JIMENEZ
PRESIDEN NICIPAL

g M.C. ERNESTO CASTILLO-BOMINGOEZ
AYONTAMIENTO SECRETARIO/DEL AYUNT. TO
TRIENIO 2024-2027
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