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8/2016 Y SU ACUMULADA 9/2016

PROMOVENTES: DIVERSOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO Y LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANO?

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORAL

SECRETARIA: URSULA HERNANDEZ MAQUIVAR
SECRETARIO ADJUNTO: REYNALDO DANIEL M@EZ SANCHEZ

X
Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Supfema Corte de Justicia de

o ‘ la Nacién, en sesion cofrespondiente @ quince de octubre de dos mil

iguiente: N/

sm&gncm

Mediante la cual se fesuelv. accion de inconstitucionalidad 8/2016 y su
acumulada 9/2016, promo% por diversos diputados integrantes de la

dagA egislatura del Congreso del Estado de Tabasco y
por la Comisién N@al de los Derechos Humanos, en las que

veinticuatro, emite la

Sexagésima Segu
cuestionan la reguilaridad constitucional del Decreto 294, publicado en el
Periédico Oficial -Estado de Tabasco el treinta y uno de diciembre de
dos mil quince, por el que se expidio la Ley de Seguridad Social del Estado

de Tabasco (en adelante también identificada como LSSET).
NTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1. Presentacion de los escritos iniciales. A través de sendos escritos

recibidos el veintinueve de enero de dos mil dieciséis en la Oficina de

FOAMA A-D3
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Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, diversos diputados integrantes de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco', asi como Luis
Raul Gonzalez Pérez, entonces Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, promovieron acciones de inconstitucionalidad en
contra del Decreto 294, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco el treinta y uno de diciembre de dos mil quince, por el que se

expidio la Ley de Seguridad Social de dicha entidad federativa.

2. Conceptos de invalidez. Los accionantes sostienen que las normas
impugnadas contravienen lo previsto en los articulos 10., 40., 14, 16, 123,
apartado B, fraccién XI, inciso A, 127 y 133 de la Constitucion Federal, asi
como diversos instrumentos internacionales, de acuerdo con los

siguientes conceptos de invalidez:

3. A. Accidon de inconstitucior;alidad 8/2016, promovida por diversos.
los Diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado de Tabasco.

Primero. El articulo 76 de la LSSET es violatorio del derecho a la
igualdad en materia de seguridad social y del principio de previsién
social, al establecer como requisito para la realizacién de tramites
para acceder a una pension el que no existan adeudos pendientes
con el Instituto. No sélo se transgrede la garantia del trabajador, sino
de los familiares derechchabientes, quienes no tienen esa carga y
también se les impide realizar cualquier tipo de tramite
administrativo.

El entero del pago de cuotas y aportaciones al Instituto le
corresponde al patrén, por lo que los tramites que quieran realizar
los trabajadores y sus derechohabientes podrian verse
obstaculizados por causas no imputables a ellos.

1 Los diputados de que se habla son: Manuel Andrade Diaz, Federico Madrazo Rojas, Gloria Herrera
de la Serna, Hilda Santos Padrdn, Yolanda Rueda de la Cruz, José Manuel Lizarraga Pérez, José
Alberto Lazo Zentella, Carlos Ordorica Cervantes, Zoila Margarita Isidro Pérez, Manlio Beltrédn Ramos,
Adrian Hernandez Balboa, Patricia Hernandez Calderdn y César Augusto Rabelo Rojas.



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

\“\\“)Us M FORMA A-55
O5 "\}% é""’/o
.rlJ ) J.) \ 7

u; W % uﬂ \)\) ML
i \J?/_:é“ \\“N\? { ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
&Qﬁ’jfa W Y SU ACUMULADA 9/2016
%1\.9:[\\\]"”\@'

ol —II\ =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

No puede condicionarse el goce del derecho humano a la seguridad
social a la inexistencia de un adeudo con el Instifuto, pues ello
implicaria exigir al asegurado que tiene que pagar'el acceso a un
derecho que le es inherente.

Segundo. El articulo 80 de la LSSET, al establecer que la pensién
maxima total que se otorgue al asegurado no, puede se or a
treinta y cinco veces el salario minimo general vigente en mado,
rompe con el principio constitucional de prevision sacial, pues de
manera injustificada se fija un limite al beneficio que ﬁ%e recibirse.
Si un trabajadeor cumplié debidamente con los afios cotizacion
previstos en la ley, no puede limitarse el disfruh@e la pension.

Tercero.

4*,,3 1. Los articulos 7, parrafo ultimo, y Z% la LSSET, violan los
. \'principios de certeza y seguridad juridica p8rque facultan al Instituto
) e Segundad Social del Estado;de Tabasco para ordenar la

"?_'j' werificacion de los documentos y s que hayan dado origen al
" derecho de percibir un pago por cualquiera de las modalidades de
pension reconocidas en la hey. Lo anterior podria traer como
~.CONsecuencia que una pers ara la cual [a pensidn se constituy6
como un derecho adquirido, se’encuentre en la incertidumbre que
propicia la verificacion dg documentos y hechos gue dieron origen a
su derecho. La ley im%da permite a la autoridad administrativa
corregir su propio error2on consecuencias perjudiciales para los
pensionados. En todo caso, la autoridad deberia proporcionar los
medios para sub@r el error, pero nunca en perjuicio del derecho
adquirido del trabafedor.

3.2. los a s impugnados, al permitir al Instituto de Seguridad
Social suspénder el derecho de pension adquirido por los
derechohabientes resulta excesivo y contradictorio de Ia
Constitucién Federal y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Cuarto. Los articulos 72 y 73 de la LSSET son inconstitucionales e
inconvencionales al suspender el pago del derecho de pension por
el hechp de reingresar al servicio activo. Los pagos por concepto de
pensioh son los beneficios de un derecho adquirido que no puede
ser suspendido por el hecho de reingresar a una relacién laboral con
el Estado. El articulo 73 llega al extremo de establecer que el



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
Y SU ACUMULADA 9/2016

derechohabiente esta obligado a devolver las cantidades recibidas
indebidamente; sin embargo, los pagos realizados como
consecuencia del derecho adquirido de los pensionados no pueden
considerarse indebidos por el hecho de que pueda obtener otros
ingresos, ya que no existe mandado constitucional que lo impida.
Con ello, el legislador concibe al derecho a una pensidon como
susceptible de revocacién o suspension. Ademas, la ley impugnada
presenta contradicciones, porque el articulo 77 establece que las
pensiones no podran ser objeto de enajenacién, cesién o gravamen,
salvo por mandato judicial y, por otro lado, prevé la posibilidad de
que el Instituto suspenda el derecho a la pensién.

Quinto.

5.1. Los articulos 86, 89 y 90 de la LSSET son inconstitucionales al
establecer diferencias entre hombres y mujeres en varios sentidos.
En concreto, en lo referente a: I) los afios de servicio para tener
derecho a pensién por jubilaciéon (articulo 86); Il) el porcentaje de
sueldo regulador en beneficio de los pensionados, con distincién por
afios para la obtencidn de pensién por edad y tiempo de servicio
(articulo 89); y, I} el porcentaje del sueldo regulador para la:
obtencion de pensién por invalidez derivada de otras causas al
accidente o© enfermedad profesicnal (articulo 90). El__trato
diferenciado que otorga la LSSTE a hombres y mujeres es violatorio
de los articulos 1 y 4 constitucionales.

5.2. Los articulos 86, 89 y 90 de la LSSTE son violatorios del
principio de progresividad de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Lo anterior, porque en términos del numeral 34 de la
LSSET, las apocrtaciones por parte de los derechohabientes pasaron
del ocho al dieciséis por ciento en comparacién con la legislacién
anterior. Ademas, en términos del diverso 87 del referido
ordenamiento, los porcentajes de pagos de pension por jubilacion
disminuyeron al setenta por ciento del sueldo regulador, cuando en
la ley anterior el pensionado por jubilacion tenia derecho al pago dei
cien por ciento de su ultimo sueldo base devengado. Lo anterior, a
pesar de que se disminuyeron los beneficios de los
derechohabientes, ya que a la luz del articulo 80, el pago final que
se puede recibir por concepto de pension es mucho menor que el
70% de su ultimo sueldo.

Sexto. El articulo decimoprimero transitorio viola las garantias de
certeza y legalidad juridicas, al establecer que el valor de la prima
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» Octavo. Los articulos 3, fracciones XV

de transicién sera una cantidad consistente en un porcentaje del
monto total de sus aportaciones fijado por la Junta de Gobierno. El
no establecer un parametro fijo en la Ley o en los articulos
transitorios implica dejar al arbitrio de la Junta de Gobierno del
ISSET el valor de la prima de transicion.

Séptimo. El articulo 18 de la LSSET es violatorio de los numerales
123, apartado B, fraccion XVI, de la Constitucion Federal?de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 26 d&} Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al contravenir el
derecho a la igualdad en materia de seguridad soci el principio
de previsién social, al no incluir a los sindicatos comd’ parte de la
Junta de Gobierno del Instituto. Tal medida tampien es violatoria del
principio de progresividad, toda vez que er::@anterior ley los
sindicatos si participaban en esa Junta, por lo que la reforma implica

un retroceso. f-:
i ;

XIX, 70, 78, 89, parrafo

igualdad y prevision social en | ibn normativa denominada

“primero y 95, todos de'la LSSET, S@ violdtorios de los principios de

“sueldo regulador”/1Lo ante"l\ior, al est¥blecer que éste se computara
temando como unico elemgnto el ASueldo base, sin tomar en

aceonsideracion que la Ley deddaJ rabajadores al Servicio del Estado
:@stablece el concepto de salaric como la remuneraciéon que debe

totalidad de las perc es, sin limitarlas Unicamente al sueldo
base. Al respecto, la C8nstitucion sefiala que por remuneracion
debe entend,ers% toda percepcion en efectivo o en especie,

pagarse al trabajador gor los servicios prestados, es decir, la

incluyendo | di aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bones, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otfa, con excepcién de los apoyos y gastos sujetos a
comprobac%que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de vjajé en actividades oficiales.

Elio impide/que los derechohabientes tengan acceso a una pension
que compreénda la totalidad de la remuneracion percibida durante su
periodo def cotizacion. Ademas, el concepto de “salario regulador’,
como basé para las cotizaciones, es inequitativo porque existen
diversas gersonas que reciben prestaciones complementarias al
sueldo base y que por ellas no se calcula la tasa del 16% por
concepto de aportaciones de seguridad social. En ese sentido, en el
supuesto de que un trabajador no percibe remuneraciones
adicionales y otro si, el primero percibe menos riqueza al cotizar

FORMA A-853
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sobre la totalidad de sus remuneraciones, mientras que el segundo
percibira mas al no aplicarsele la tasa referida a las remuneraciones
adicionales, lo que rompe con los principios de igualdad,
proporcionalidad y solidaridad que debe imperar en todo sistema
contributivo de seguridad social.

Noveno. Los articulos 23, fraccion XlIl, 106 y 107, parrafo segundo,
de la LSSET son inconstitucionales en las porciones que establecen
la facultad de la Junta de Gobierno del Instituto de Seguridad Social
del Estado de autorizar que las cuotas y aportaciones sean
destinadas para prestaciones distintas para las cuales fueron
recaudadas. El legislador local otorgd a la Junta de Gobierno del
Instituto un cimulo de facultades discrecionales en cuanto a lo
siguiente: a) el monto o periodicidad del porcentaje de
contribuciones y/o aportaciones que pueden ser destinadas a fines
distintos a los previstos; y b) los montos, periodicidad y porcentajes
que deberan destinarse a préstamos. El hecho de que el Instituto
pueda promover y realizar actividades culturales, recreativas y
deportivas no puede implicar que la Junta de Gobierno disponga a
discrecion de las cuotas y aportaciones correspondientes a esos
rubros.

Décimo.

10.1. El articulo 6, fracciones | y 1l, de la LSSET establece
condiciones desiguales entre hombres y mujeres. Particularmente,
la fraccion Il establece condiciones desiguales al hombre que tenga
el caracter de conyuge o concubino en relacién con las previstas en
la fraccidén | para la mujer que tenga el caracter de conyuge o
concubina.

10.2. El articulo 8, fraccién VI, de la LSSET no se ajusta a las
necesidades del trabajador del Estado, al establecer que el
asegurado tiene que pagar una cuota adicional para que su padre
y/o madre, que dependan econdémicamente de él, puedan recibir los
beneficios de la ley. Estos requisitos adicionales para que los padres
de los asegurados puedan ser beneficiarios establecen una
diferencia injustificada respecto de las personas gue pueden tener
el caracter de beneficiarios del asegurado o pensionado. De un
andlisis comparativo de disposiciones que regulan aspectos
semejantes, en concreto, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
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Apartado B) del Articulo 123 constitucional, se advierte que éstas no
prevén la necesidad del aumento de aiguna aportacién o pago por
parte del trabajador.

Decimoprimero.

Los articulos 6, fraccion VI, y 34 de la LSSET son violatorios del
principio de progresividad. El articulo 6, fraccion VII, esta que,
para ser reconocidos por el Instituto como beneficiarios, el pgdre y/o
madre, previa acreditacién de la dependencia economlca total,
deberan convenir con el Instituto el aumento de fayguota de su
sueldo base en un porcentaje adicional para el caso de a prestacién
médica, lo que vulnera econdémicamente al trapajador, familiares y
dependientes. Al respecto, de la Ley del Inst de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley Federal) y
w, la Ley Federal de los Trabajadores al Sgrvicio del Estado no se
“tesprende la hecesidad del aumento d na aportacién o pago
" 'por parte del trabajador; ademas, oblug§ﬁ a' los titulares de las
dependencias a cubrir las apogaciones que fijen las leyes
especiales para que los trabajad@recib los beneficios de la
seguridad y servicios sociales.

Esto vicla el principio de pm&vidad pofque, a diferencia de la ey
abrogada, en la nueva ley se confempla un aumento en la
aportacion de los trabajgdores (del 8% al 16%) a partir de la faisa
justificacion de que ﬁ%eramente ya no es posible sostener las
cuoctas previas. No obsta¥te el aumento de la cuota, en la nueva ley
se reducen los beneficios de los trabajadores. Ademas, el
argumento del a@lador en relacidn con la variacion de las
condiciones sociogeonémicas, esperanza de vida y su impacto en
las finanzag_ publicas, no puede tener el alcance de implicar un
detrimento% el gjercicio de los derechos humanos de los
gobernados.

Decimosegundo. Los articulos 86 y 88 de la LSSET son
inconstitucionales al establecer que para la pension por jubilacion
se exigen cinco afios mas de servicio [previo a la reforma se exigian
15 afios, mientras que de acuerdo con el articulo impugnado se
exigen 20 afios, tanto en hombres como en mujeres], lo que resulta
injustificado. Ademas, el requisitoc de cumplir con una edad
equivalente al 85% del indicador de esperanza de vida que para el
Estado publique el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ) no
tiene precedente alguno y resulta exagerado, pues obligaria a los
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adultes mayores a continuar laborando hasta los 62 afios tratandose
de mujeres y 67 arios, tratandose de hombres, con las limitaciones
propias de esa edad.

Decimotercero. El articulo 55 de la LSSET viola el principio de no
regresividad, ya que se contrapone con el diverso 82 de la
legislacion abrogada, que disponia que el trabajador dado de baja y
sus familiares derechohabientes conservarian por cuatro meses el
derecho a recibir prestaciones médicas. El articulo vigente
disminuye el tiempo de conservacion a tres meses. La ley anterior
establecia que el trabajador debia aportar el 8% del sueldo base
percibido, lo que hacia proporcional la carga parafiscal con los
beneficios obtenidos, en ese caso, la conservacién de derechos
durante cuatro meses. En oposicion a lo anterior, la nueva normativa
duplict el porcentaje de aportacion y disminuyé los beneficios.

Al no contemplarse en la nueva legislacién la posibilidad .te
continuar bajo la proteccion y el esquema de seguridad sodial
vigente al momento del ingreso al servicio ptblico o, en su caso,
optar por sustituir dicho sistema por el nuevo que se implementa, se
coarta la garantia de no retroactividad establecida en el articloi 14
constitucional.

Decimocuarto. De manera injustificada se redujo exorbitantemente
el porcentaje de la cuantia de las pensiones. En la ley abrogada se
establecia un método para calcular la cuantia de la pensién
conforme a la cual podria obtenerse hasta el 100% respecto del 85%
del ultimo sueldo devengado. En cambio, la norma impugnada
aumentd el requisito de edad cinco arios y fijé el limite del disfrute
de la pension al 70% del promedio del sueldo regulador de los
ultimos tres afos. Es decir, se disminuyd 15% el monto de la
pension que se le podria otorgar al asegurado.

Decimoquinto. Los articulos 122 y 123 de la LSSET son violatorios
de los derechos humanos de seguridad juridica e irretroactividad
porque van en retroceso en comparacion con lo que disponia el
diverso 139 de la ley abrogada. Esta Ultima disposicion otorgaba a
los servidores publicos a requerir y obtener las aportaciones
realizadas cuando, sin tener derecho a pensién por jubilacién,
invalidez o vejez, se separaran del servicio o fallecieren. En cambio,
los articulos impugnados establecen que el retiro del saldo de la
cuenta individual solo podra ser exigible al momento en que el
asegurado o uno de sus beneficiarios concurran en algun supuesto
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que otorga derecho a pension, y si no cumple con los reqmsﬂos para
retirar el saldo de la cuenta individual, ésta permanecera en el
ISSET hasta el dia en que el asegurado o sus beneficiaros sean
acreedores a retirar ese saldo. Lo anterior es violatorio de los
principios de seguridad juridica e irretroactividad, al moduf‘ car un
derecho adquirido por el trabajador.

Decimosexto. // v

16.1. El articulo 2, parrafo ultimo, de la LSSET es ingonstitucional
porque excluye de los beneficios de la ley a lo\{rabajadores
eventuales, a quienes solo otorga derecho a los seryiclos meédicos.
Lo anterior es violatorio de los numerales 1, 4 y 423 apartado B, de
la Constitucion Federal, puesto que no se @iﬁca que a los

,. trabajadores eventuales se les excluya de los demas beneficios

o
>
>

/

', otorgados por la ley 4
) i f
-'.’?5"16.2. El articulo 10 de la LSSET, que estabzcy% facultad a la Junta

de la ley, contravien tableci los articulos 14, 16y 17 de

de Gobierno de resolver las controvgrsias derivadas de la aplicacion
|8 Constitucion Fedgral porque tales ¥ontroversias solo pueden ser

_'Ifaﬂueltas por érgayios jurisdicgionales previamente establecidos.

16.3. El articulo 80, fraccion \)‘, de la LSSET, es inconstitucional al
permitir que las pensiongs de los jadores prescriban a favor del
Instituto. Las ensio:%on imprescriptibles, al tratarse de un
derecho humano que puede ser renunciado por el simple
transcurso del tiempo. Ademas, el contenido de la norma
impugnada es ¢ ictorio con lo previsto en el diverso 130 de la

propia LSSET, qu¥ establece el caracter imprescriptible de las
pensiones, ¢ que genera incertidumbre.

16.4. El arti 130, parrafo altimo, de la LSSET es inconstitucional
en la parte que establece que el Instituto no hara pagos retroactivos
por concepto de pensiones, lo cual es violatorio del principio de
imprescriptibilidad de las pensiones. Ademas, conforme al arabigo
79 de la LSSET, el derecho a cobrar pension se genera a partir del
dia siguiente al en que cause baja el trabajador, lo que demuestra
que se depen realizar pagos de forma retroactiva.

16.5. Es inconstitucional el articulo 63, fraccién IV, de la LSSET, al
no considerar como accidente de trabajo a los que sean debidos a
un caso fortuito o fuerza mayor no imputables al ente publico, lo que

FOAMA A-AS
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es contrario al diverso 123, apartado B, fraccion XI, de la
Constitucion Federal, porque dicha disposicién constitucional no
distingue el origen del accidente de trabajo para determinar la
obligacion al Estado de otorgar los beneficios de la seguridad social
y atencién médica curativa al trabajador.

16.6. El articulo 64 de la LSSET es inconstitucional porque
condiciona el derecho a la salud y la atencién obstétrica de la mujer
a que exista una certificacion de su embarazo, lo que podria originar
que se le niegue la atencion a una mujer por el hecho de que el
Instituto no haya certificado previamente su condicién.

16.7. Es inconstitucional el articulo 82 de la LSSET, al establecer
que se considerara aceptado el monto de la pensién cuando el
pensionado no haya manifestado su inconformidad dentro del plazo
de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que se |l
haya notificado ese monto, lo que vulnera el principio de seguridad
juridica porque se limita al pensionado a que con postericridad &
dicho término pueda exigir el cumplimiento del correcto pago de la
pensién.

16.8. Los articuios 88, 89 y 90 de la LSSET, que establecérla
pension por retiro por edad y tiempo de servicio, asi como-per
invalidez, son inconstitucionales porque realizan una diferenciacion
injustificada entre hombres y mujeres. En el caso de la pension de
retiro por edad y tiempo de servicio, las mujeres con 30 afios de
servicio pueden tener derecho a una pension por el 70% del sueldo
regulador, en tanto que los hombres necesitan 35 afos de servicio
para acceder a una pension igual, lo que resulta discriminatorio y
desigual. Esto también acontece con la pensién por invalidez, en la
cual se requiere a las mujeres contar con 30 anos de servicio para
tener derecho a una pension por el 70% del sueldo reguladory a los
hombres se les requiere contar con 35 afios de servicio para tener
derecho a una pension por el 70% del sueldo regulador.

16.9. El articulo 98, fraccion lll, de la LSSET, vulnera los principios
de igualdad y no discriminacion. Ello, porque establece mayores
requisitos al esposo o concubinario supérstite que a la esposa o
concubina para ser beneficiario de la pensién por fallecimiento.

16.10. Es inconstitucional el articulo 103 de la LSSET porgue coloca
en incertidumbre juridica a los beneficiarios de un trabajador
asegurado que fallezca, ya que el monto de la prestacién que le
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"h social. Esto, porque propone un incremento e

/

/

corresponde no se encuentra establecida en la ley, sino que/ se
sujeta a la decisi6n arbitraria de la Junta de Gobierno del Insti

16.11. Los articulos 131 y 132 de la LSSET son violatoriog de los
numerales 1, 4, 16 y 123 de la Constitucion Federal porque
establecen un trato desigual en torno a ia forma en qug opera la
prescripcion de derechos. Por un lado, se establece un/término de
tres afios para el reclamo por parte de los trapaj S 0
beneficiarios de prestaciones que hayan sido reclamadas; Ygor otro
lado, se prevé un término de prescripcion de diez afios a favor del
ISSET para hacer exigible cualquier tipo de crédito./. :

violatorio de los
cial y prevision
la cuota, lo que
;gontrawene el derecho a un salario dlgg y a/la proteccion de la

Decimoséptimo. El articulo 6 de la LSSTE
derechos de igualdad en materia de segurid

lud. Ademas, porque en y anteri onocia la calidad de
eneficiario al “padre fisicamente incapaditagdo para trabajar y la

- madre si no tiene ingré¢sos: en ambos casgs deberan vivir en el
hogar del asegurado y depender e@rmca ente en forma total del

L

£ .(__“' \
Decimoctavo. Los ﬂICU|OS®6,6

nwamo

\

70,72y 78 de la LSSET son
violatorios del principio del principio de progresividad, pues implican
un retroceso o pérdida de derechos humanos en relacién con las
disposiciones de | Ieé&' jon abrogada.

18.1. E! articulo/ 62 de la ley impugnada elimina el derecho del
servidor publico r aviso del accidente. En la legisiacién anterior
era derecho del/indi¥iduo, de su familia o representante legal llevar
a cabo dicha adcidn.

18.2. El articelo 66 de la LSSET no prevé la preservacion de los
derechos de Ids servidores publicos contratados durante la vigencia
de la Ley abrggada.

18.3. El articulo 67 de la LSSET amplia el plazo (de sesenta a
noventa dias) para resolver sobre la procedencia de las pensiones,
lo que afecta|a los servidores publicos que ya las habian ganado al
estar activos)lo que vulnera el numeral 14 constitucional.

18.4. Es inconstitucional el articulo 70 de la LSSET porque,
conforme a la anterior ley, la cuantia de la pensién se realizaba

FORMA A-B3
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conforme al dltimo sueldo, mientras que la norma impugnada prevé
el computo de la pension conforme al promedio del sueldo base
mensual promedio de los (ltimos tres afios, lo que podria implicar
un perjuicio patrimonial para los trabajadores.

18.5. En el articulo 72 de la LSSET fue eliminado el parrafo primero
del diverso 42 de la legislacion abrogada, en el que se establecia la
posibilidad de incrementar la pension en el futuro.

18.6. El articuio 78 de la LSSET es inconstitucional porque, en
términos del numeral 49 de la ley abrogada, la pensién se calculaba
conforme al dltimo sueldo devengado, mientras que la norma
impugnada prevé que la pensidn se cuantificara sobre el promedio
del sueldo base mensual de los Ultimos tres afios que haya laborado
el servidor publico, lo que implica un posible dafio patrimonial,
considerando que el sueldo base es aproximadamente 25% del
sueldo mensuat.

Decimonoveno. Los articulos 86, 87 y 88 de la LSSET sen

inconstitucionales porque violan el principio de no aplicacion;;

retroactiva de la ley, por las siguientes razones:

19.1. En el articulo 86 se incrementa en cinco afios la antigiiedad
requerida para que un servidor publico acceda a una pensién;
ademas, se le impone la condicicnante de que cubra el 85% del
indicador de la esperanza de vida publicado por la Comisién
Nacional de Poblacion (CONAPO), lo que significa que la edad ira
incrementando conforme se publiquen esos estudios.

19.2. El articulo 87 establece que la pensidén por jubilacion dara
derecho al 79% del sueldo regulador y al uso del saldo de su cuenta
individual para complementar la pension, lo que infringe el numeral
14 constitucional, al eliminar el calculo de la pensién por jubilacion
conforme al Ultimo sueldo devengado.

19.3. El articulo 88 de la LSSET establece que la pensidn por retiro
por edad y tiempc de servicio se concedera a los asegurados que
habiendo cumplido la edad correspondiente al 85% del indicador de
esperanza de vida publicada por la CONAPQC y tengan 20 o mas
afos de servicio e igual tiempo de contribuir al ISSET, lo que viola
el numeral 14 constitucional al aplicarse retroactivamente. EI
articulo 57 de la ley abrogada otorgaba al incapacitado una pension
del 100% del dltimo sueldo devengado y ahora se redice al 70% del
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4.

722 El articulo transitorio noveno esta
““ a9 con derecho a pension tendran seis me
MA corde:lasley impugnada par,

\ DE LA anterior o la transicion lecigo en la hueva ley; sin embargo,
@ rigligBBlo beneficia a quienes yati ergcho a una pension, pero

GENERAL

sueldo regulador. Ademas, la definicion de invalidez /total y
permanente difiere de lo establecido en el articulo 57 de la ley
abrogada. Asimismo, la norma impugnada es discriminatofia porque
incorpora una distincion entre hombres y mujeres.

Vigésimo. Los articulos transitorios del Decreto’ impugnado
(segundo, séptimo, octavo, noveno, décimo, decimoprimero,
decimosegundo y decimotercero) violan los / princi de
progresividad y no aplicacion retroactiva. _ %

20.1. Es inconstitucional el aumento de los afios de é%icio, puesto
que existen personas que, bajo las disposicioneg de la¥ey anterior,
estaban préximas a jubilarse y conforme a nuevas normas
tendran que trabajar los afios que se aumenta@

cé que los asegurados
artir de la publicacion
licitar su perHianencia en el régimen

no a quienes estuvieyan a dias ‘o meSes fde alcanzar ese derecho.
Las nuevas condicidnes debsn ser aplicables a las personas de
nueva contratacion; mas la rsonas que conforme a la
legislacion abrogada estaban préximas a alcanzar el derecho a ser
jubilados o pensionad

0
. El Direto impugnado viola los derechos a un
al y de legalidad, toda vez que el Congreso del
Estado de Taba o cumplié con el debido procedimiento, al no
haber circulado s integrantes el Dictamen respectivo un dia
antes de la sesion en la que se iba a discutir, como lo sefiala el
articulo 81 Ley Organica del Poder Legislativo de la entidad.

Vigesimoprimer
debido proceso |

B. Accion de inconstitucionalidad 9/2016, promovida por la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

Primero.

1.1. El articuld 6, fraccion Il, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco establece una discriminacién por razén de
género y transgtede el derecho a la prestacion de servicios médicos.
Esto, porque establece que el esposo de la trabajadora o el
concubinario s6lo tendran acceso a ese derecho si se encuentran

FOAMA A-nS
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incapacitados fisica y/o mentaimente, de acuerdo con lo
determinado por dictamen médico expedido por el ISSET, y que
dependan econémicamente de la cényuge y concubina. Con esto
se otorga un trato inequitativo en funcién del género de los
beneficiarios en funcién del género, sin que para ello exista
justificacién. Esa diferenciacion no supera un test de
proporcionalidad, ya que no se advierte una finalidad relacionada
con el bien general ni el equilibrio entre el sector femeninoc y
masculino.

1.2. El articulo 98, fraccion lll, de la LSSET también establece una
discriminacién por razén de género. De acuerdo con la disposicion
impugnada, los hombres sélo podran gozar de la pensién por viudez
cuando sean mayores de sesenta afios o estén incapacitados para
trabajar y, con esa condicion, dependan econdémicamente de la
derechohabiente. Esta diferenciacion es inconstitucional, toda vez
gue a las mujeres no se les exige requisito alguno para tener accgso

a una pensién por viudez. En el caso, no se esta frente a una accion -
afirmativa, ya que no se genera igualdad, sino desventaja del varénc’;

frente a la mujer, sin que se desprenda razén que lo justifique.

Segundo. El articulo 33 de la LSSET es inconstitucional’ por

transgredir la obligacién del Estado de garantizar el mas alto nivel
posible de salud, ya que supedita el cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones a las posibilidades econdémicas del
Instituto. La norma impugnada establece que si los recursos del
Instituto no son suficientes para cumplir con las obligaciones y
prestaciones que le corresponden, éstas seran cumplidas y
otorgadas en la medida de las posibilidades econdmicas del
Instituto. Con esto se abre la posibilidad de que, bajo Ia justificacion
de la insuficiencia de fondos, sean obstaculizados los derechos
sociales de los trabajadores y de sus beneficiarios, a la par de que
el Estado incumplird su obligacién de otorgar el mas alto nivel
posible de salud y el desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

5. Radicacion. Mediante proveido de dos de febrero de dos mil dieciséis, el
entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordeno
formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad
promovida por los diversos diputados integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de Tabasco, a la que correspondié el nimero
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8/2016, y la turnd al Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez para/la

instrucciéon del procedimiento.
/

Por auto de esa misma fecha, et Ministro Presidente ordend ir}tégrar la
accién de inconstitucionalidad 9/2016, promovida por la 'bomisic’m
Nacional de los Derechos Humanos. Ademas, al advertirj,z?recha
relacion con la diversa 8/2016, ordend su acumuzjén dicho

expediente.

Admision. Por acuerdo de cuatro de febrero de mil dieciséis, la

Ministra instructora admitié a tramite las acciones d constitucionalidad
812016 y 9/2016. En ese proveido, entre offqs cosas, dio vista a los
%b

stado de

Poderes Legislativo y Ejecutivo asgco para que rindieran

_s__ﬁé. respectivos informes, asi/como a'a gntonces Procuradora General de

"'{q_ﬁepqt)lica para que estuyiera en poé@c de fgrmular pedimento.

NJ‘V;J.
informe del Poder

HCE/JCP/0168/2016, récibido en la Supremia Corte de Justicia de la

Nacién el dieciocho de/ma dos mil dieciséis, José Antonio Pablo de

Legisldtivo I"l\.ocal. A través de oficio

la Vega Asmitia, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la

Sexagésima Segun islatura del Congreso del Estado de Tabasco,

rindié informe en el que manifestd, en esencia, lo siguiente:

la accion de inconstitucionalidad 8/2016.
Causas de improcedencia:

Extemporaneidad. Resulta improcedente la accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 2, parrafo Gltimo; 6,
fraccion Il; 7, parrafo altimo; 23, fraccion XlI; 25, 26; 30, fraccion V;
32, 33, 37, 41, 44, 45, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63,
fraccion IV; 64, 65, 66, 67, 68, 70,71,72,73,75,76, 77,78, 79, 83,
90, 91, 92, 98, 94, 95, 97, 98, fraccion lIl; 99, 100, 103, 104, 105,
107, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 124, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 136 y 137 de la Ley de Seguridad Social del Estado de

FORMA A-83
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Tabasco. Lo anterior, porque tales disposiciones permanecieron
incélumes o sdélo sufrieron modificaciones formales, sin perder su
alcance, esencia, sustancia, sentido y contenido con respecto a la
legislacién abrogada, por lo que no constituyen un nuevo acto
legislativo.

Normas no impugnadas. Debe decretarse el sobreseimiento de las
normas no impugnadas de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, al no estar expresamente reclamadas en los conceptos
de invalidez.

Argumentos sobre las cuestiones de fondo:

El legislador no sélo cumplié con la motivacion ordinaria, sino

también con la reforzada, pues como se observa de los

antecedentes y considerandos del Decreto por el que se emitié la

ley reclamada, el legislador razond pormenorizadamente flos

motivos y fundamentos de su decision.

La ley impugnada es acorde con los parametros establecidos en el
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),"

puesto que cumple con los niveles minimos de las nueve ramas
basicas de la seguridad social reconocidas en el referido Convenio.

En relacién con el primer concepto de invalidez, el articulo 76 de
la ley impugnada no es inconstitucional, ya que no impide ni
condiciona el goce del derecho a la salud, porque si bien los
asegurados no pueden gozar de alguna pension en caso de tener
un adeudo con el Instituto, si pueden gozar de las prestacicnes
médicas, socioecondomicas y créditos ofrecidos por aquél. La
finalidad buscada por el legislador fue proteger el principio de
solidaridad social, esto es, garantizar el esfuerzo de los trabajadores
y del Estado para asegurar el otorgamiento de las prestaciones
constitucionales, sin que ello implique que el estado deba financiar
y administrar las prestaciones de seguridad social.

En torno al segundo concepto de invalidez, ¢l articulo 80 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no es violatorio del
principio de previsibn social. Esto, porqua dicho precepto se
encuentra en los limites establecidos para el otorgamiento de
pensiones, puesto que es minima la cantidad de servidores ptiblicos
que perciben el sueldo suficiente para pensionarse con un monto
mayor a treinta y cinco veces el salario minimo general mensual. De
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no fijar limites, la mayoria de los asegurados serian aféctados
porque el Fondo de pensiones quedaria en unas cuantag manos.
De no fijarse un limite al monto para acceder a una pensioh, existiria
el riesgo de que sea imposible financiar su pago, por lo/que deben
subsistir restricciones derivadas del estado financiero/del Instituto,
atendiendo a los calculos actuariales realizados para afrontar los
riesgos y recursos presupuestales asignados, en pelacion con el
monto delas aportaciones realizadas.

El limite previsto en el articulo impugnado es sustanmalmente
superior al monto promedio de una pensién, que iez salarios
minimos, como se advierte del numeral 62, fracq/9 on [ll, Ye la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jas Trabajadores del
hddl Reglamento de

Estado; asi como de los diversos 1, 18 a 20 y 54
Prestaciones de la Caja de Prevision para Tra
Raya del Gobierno del Distrito\Federal.

JLOTIZACION, BASE RPARA GAA ICAR LAS PENSIONES POR
lﬂlVALIDEZ VEJEZ CES%A EN EDAD AVANZADA, TIENE
COMO LIMITE SUPERIOR EL EQUIVALENTE A 10 VECES EL
SALARIO MINIMO NERAL VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, ACOR%N EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 33 DE RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 1997".

A

En lo que se refler a la pensién minima garantizada o esquema de
beneficio ‘definido/ que equivale al 70% del sueldo regulador,
implicaria % un trabajador hubiera ganado por lo menos
$103,870.00 &n 2014, $108,024.80 en 2015y $112,345.79 en 20186,
para que pudiera acceder a una pension de $76,656.00. De acuerdo
con los tabuladorgs, es poco probable que ese tope sea rebasado,
pues el sueldo|base cotizable representa cantidades mucho
menores.

La Suprema Cdrte de Justicia de la Nacion ha resuelto que la
Constitucion deja al legislador ordinario la regulacidon de los
aspectos para que se tenga acceso a las prestaciones de seguridad
social, como las jubilaciones. En el caso, se buscé proteger al
patrimonio del Instituto para obtener un plan sostenible en un
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esquema mixto, compuesto por la pension garantizada o beneficio
definido (compuesto por el 70% del sueldo regulador) y la cuenta
individual, compuesta por las aportaciones previstas en el articulo
34, fraccion lll, de la ley, que no tiene topes. Ademas, existe un
tercer elemento, consistente en la aportacién voluntaria, pero es un
complemento potestativo.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucién, garantiza
la seguridad social; sin embargo, no menciona los tramites y
procedimientos para garantizar esa pension, por lo que el legislador
de Tabasco cumplié con la previsiéon constitucional al establecer un
tope maximo a la pensién garantizada, consistente en el 70% de la
pension, sin que el tope sea aplicado a la contribucién definida o
cuenta individual.

El articulo 24 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos establece que la pension debe ser periodica y suficiente;
lo que en el caso se cumple, ya que el monto maximo de treinta .
cinco salarios minimos equivale a veintiocho lineas de bienestar de
la canasta urbana, de acuerdo con el CONEVAL, lo que implica‘que

con la pension maxima se podria mantener una familia compuesta

por padre, madre y veintiséis hijos.

Tampoco se viola el convenio 102 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, puesto que en todo momento se respeta la igualdad de
oportunidades y los derechos adquiridos.

El estudio actuarial realizado permitié concluir el importe del pasivo
del Instituto y las cuotas para hacer autosuficiente el sistema en
materia de pensiones y prestaciones contingentes.

En cuanto al tercer concepto de invalidez, los articulos 7, parrafo
ultimo y 75 de la ley impugnada no violan los principios de certeza
y seguridad juridica. Lo anterior, porque se acota de forma
razonable la facultad conferida al Instituto, ya que los documentos y
hechos deben vincularse con la causa objetiva que motivo la
realizacion de la indagatoria correspondiente. El trabajador no
queda en estado de indefensién porque ante un error del Instituto
es posible acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado o ante el Tribunal de Conciliacion'y Arbitraje.

La suspensién provisional del pago de la pension no constituye un
acto privativo, sino una medida cautelar. Esto, porque ante la
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comprobacién de la falsedad de hechos se susp/enderén
provisionalmente los pagos de la pensién; sin embargo, la
suspensién durara hasta que la autoridad competente fesuelva la
controversia, por lo que el acto de molestia cumple con |os requisitos
de fundamentacién y motivacioén. La finalidad de la suspension en el
goce de la pension busca evitar acciones fraudulentgs; ademas, el
asegurado puede emprender mecanismos de defensa en sede
administrativa, en tanto se protege al capital de ese der para
gue en caso de tener razén el asegurado se le coﬁceda lagension
0, de lo contrario, ésta se cancele definitivamente. /Con ello se busca
dar certeza juridica a las ‘acciones del Insti}(]to%proteger el
patrimonio de los beneficiarios que si cumplan/con [0S requisitos.
Asimismo, en caso de no asistir razon al Instjuto, a través de la
Contraloria se aplicarian responsabilidades listrativas contra
‘el funcionario correspondiente. Si bien dicho organo no es
- .‘iglrisdiccional, revisa el tramijte realizado Ibs funcionarios.

~4# Sobre el cuarto concepto de ‘invalidezy/no asiste razon a los
~accionantes en cuanto/a que los\articulos 72 y 73 de la Ley de
' THESBguridad Social del /Estado de%?asc son inconstitucionales
- "pﬁr@ue el legislador Qarantizé al sionado que se reintegre al
'Semicio activo, que siga cotizgndo para glie pueda gozar de mejores
beneficios, ya que cfglo contfatg se impediria al asegurado mejorar
2 la pension de la que venia gozando.

Conforme al anterior ra%n, cuando un trabajador reingresaba al
servicio publico cesaba 8h la percepcion de la pension y, con ello,
provocaba que a partir de la reincorporacién se aportaran de nueva
cuenta las cuota faladas por la ley. Lo coherente es que, al igual

que a los demas ajadores, se reconozcan los incrementos que
pudiesen repercutir en el monto de lo percibido por su anterior
pension.

Ademas, la suspension en la pension no transgrede el derecho a
seguir trabajandp; sin embargo, la reincorporacion al trabajo es
causa suficiente| para suspender la pensién porque la ley es de
orden publico e interés social.

La incompatibilidgd encuentra su razén de ser en el hecho de que
el pago de la pension es para garantizar la subsistencia de un
trabajador que ha dejado de estar en activo por haber cumplido los
requisitos de Ley, por lo que si reingresa, la pension debe

FORMA A-BS
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suspenderse por el tiempo que ocurra ese evento, ya que de lo
contrario la finalidad de ia pension no se cumpliria.

Tampoco existe antinomia con el articulo 77 de la ley, toda vez que
aquél establece la nulidad de cualquier enajenacion, cesion o
gravamen de las pensiones, como ocurre en el salario de los
trabajadores en activo; sin embargo, tal regla tiene su excepcion,
consistente en que las retenciones, descuentos, deducciones o
embargos, soélo podran hacerse en los casos previstos en ley.

Incluso, el Convenio 102 sefala que si es posible la suspensién de
la pensiébn cuando se reingrese a laborar, cuando se estén
ejerciendo actividades remuneradas.

Los articulos 86, 89 y 90 de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco no constituyen actos que establezcan diferencias entre
ios hombres y las mujeres ni violentan el principio de igualdad ante
la ley. El principio de igualdad implica tratar igual a los iguales ¥
desigual a quienes no lo son, por lo que en ocasiones la distincion
estd vedada, pero en otras estara permitida, incluso exigida, ‘sobre
todo cuando se trata de un grupo vulnerable, como las mujeres. La
mujer ha sido relegada y menospreciada como un grupo social
distinto al dominante, por lo que es menester procurar su igualdad
juridica como un derecho humano. La mujer siempre ha sido el
prototipo del hogar, la ama de casa que atiende a los hijos y las
necesidades de la familia dentro de la casa, con horario permanente
en las labores del hogar. Poco a poco la mujer ha ido emergiendo
en la actividad productiva, inicialmente como secretaria o afanadora,
ha ido escalando en los peldafios publicos y privados. A pesar de
laborar en jornadas iguales a las de los hombres, se esmeran por
llegar pronto a su hogar para atender a sus hijos y los quehaceres
de la casa, por lo que su jornada de trabajo es mayor a la de los
hombres, ya que ademas de laborar en el servicio publico, deben
trabajar en el hogar, desde que amanece hasta dormir. Por ello, su
trabajo es extenuante y no han dejado de ser un grupo vulnerable
de la sociedad. Asi, su trato laboral es desigual como trabajadoras
asalariadas y amas de casa sin sueldo. De ahi que deba tratarseles
de manera desigual, para compensarlas, equilibrarlas y nivelarlas
dentro de la sociedad.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
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prohiben la discriminacién contra la mujer, por lo que fos Estados
deberan tomar todas las acciones apropiadas, inclusp de caracter
legislativo, para asegurar el libre ejercicio de los
mujer, entre ellas, llevar a cabo medidas especiales de caracter
temporal para acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer y
establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad por conducto de las autorl ades nacmnales

Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén contiene
una diferenciacién similar. Dicho precepto fue an do por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que concluy6 que el
principio de igualdad no era vulnerado, comq sgradvierte de la tesis
2a. [XXXVI/2009, de rubro: “SEGURD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. LOS ARTICULOS SEXTO TRANSKORIO Y 51 DE LA LEY
QUE RIGE AL INSTITUTO.RELATIVOQ, JOLAN LA GARANTIA
DE !GUALDAD //K

/

El articulo sexto transitorio de la Ley de Sﬁéundad y rwcms

Lds articulos lmpugnédos né) @l latorios del principio de

W Y% 'seguridad social porgue el legi \lador gpza de libertad configurativa
para definir los asp ctos de gupidad social y, en el caso, el
legislador de Tabasco considerd,que el incremento de la esperanza
de vida y disminucjon de la edad promedio de retiro generé un
incremento en la duraciég laboral; ademas, el nimero de cotizantes
se ha reducido con’sid%emente. Asimismo, el Instituto presenta
un déficit de fluj | de ja que tiene que ser subsidiado por el
gobierno local ante un mayor requerimiento de los servicios de
salud. Ademas, fil epidemioclégice de la poblacion paso de
enfermedades infe¥ciosas a cronico degenerativas, que son mas
costosas y prolongadas, por lo que el establecimiento de una edad
minima en %: es y mujeres se encuentra plenamente justificado,
de ahi que nd ekista violacién al principio de progresividad de los
derechos humarjos contenidos en los preceptos constitucionales y
convencionales.

Tampoco se vulnera el principio de progresividad de los derechos
humanos al habgr aumentado el porcentaje de aportaciones del 8%
al 16%, porque no desconoce un derecho anteriormente
establecido. En todo caso, seria una expectativa de derecho de
quienes aan no han cumplido con los requisitos exigidos para
acceder a las pensiones reconocidas por la ley abrogada, de
acuerdo con lo determinado en las tesis P./J. 124/2008, de rubro:
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‘ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE
PENSIONES Y EL INCREMENTO DE LAS CUOTAS A CARGO
DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS INTERNACIONALES
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)%
Za./J. 9/2015 (10a.), de rubro: “ISSSTE. LOS ARTICULOS
TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA LEY FEDERAL DF L OS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984, NO
VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD” vy, 2all.
28/2016 (10a.), de rubro: “SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA AL
ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, NO TRANSGREDE
EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI ES VIOLATORIA DE
DERECHOS HUMANOS”.

El aumento de cuotas no es violatorio del articulo 71 del Convenio

102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, porque el =

financiamiento de las prestaciones de seguridad social es colectivo
y no impone a los trabajadores una carga superior al 50% del
financiamiento fotal, ya que la cuota que les corresponde es el 16%
del sueldo base mensual, mientras que las instituciones aportan el

26% sobre esa base y el sobresueldo por riesgo de trabajo;lo quey

significa que el financiamiento de ios trabajadores equivale al 33%
del total.

En consecuencia, los articulos 34 y séptimo transitorio de Ia Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que establecen el 16%
del sueldo base mensual como cuota obligatoria no violan el
numeral 71 del Convenio 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

El nuevo régimen de seguridad social del Estado de Tabasco
atiende al principio de solidaridad social, puesto que garantiza el
otorgamiento de prestaciones a las que constitucionalmente tienen
derecho los trabajadores para asegurar su bienestar y el de su
familia mediante una distribucion equitativa de los recursos
econdmicos necesarios para tal efecto.

Los accionantes pierden de vista que la pensién garantizada
equivale al 70% del sueldo regulador, pero no contemplan la cuenta
individual, por lo que se trata de un esquema mixto.
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De los estudios actuariales que obran en los gntecedentes
legislativos, se advierte que el incremento en las cyotas sobre el
sueldo base mensual era necesario para poder garantizar a los
derechohabientes las prestaciones otorgadas poy el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, por ejepnplo, a partir del
estudio actuarial elaborado en octubre de dos mil catorce, se
recomend® considerar un nuevo instrumento juridico que
replanteara el sistema de seguridad social de} Estado. Wicho
estudio se advierte que para que el Instituto fuera autosujiciente,
solamente en materia de pensiones, se debia/cotizar 120.24% del
sueldo base de los trabajadores, adici nandNas demas
prestaciones llegaria al 144.24%.

Para sustentar lo anterior, la legislatura del @do de Tabasco
adjunté el resumen del estudio actuarial en/comento:

Concepto Escenario 3% % | Escenario 4%
Valor presente de $/a£ ﬁ\ioog 44:/68 $115,107'196,909.02
las obligaciones.

Nalor de  las /$35 049'235, $24,631'195,239.70
ortaciones

: ?liuras /\i

Déficit actuarial. / $149,06§"ZIT4,042.22 $90,476'001,669.32

Cotizaciones

recomendadas %

(Prima Media .

General).

Generacion @ 120.48% 105.25%

actual.

Nuevas [ |44.09% 34.34%

generacio%.(

Total (promedio) | 58.96% 52.30%

Sin embargo, ta| cantidad era excesiva para los frabajadores, motivo
por el cual se |decidi6 aumentar la cuota en un porcentaje que
garantizara la continuidad del Instituto. De lo contrario, seria inviable
el objeto de dicha institucion, pues en dos mil quince el subsidio para
las prestaciones de seguridad social representé 470 millones de
pesos, el cual estaria creciendo a un ritmo del 25%.
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Se examinaron los posibles escenarios y se llegd a la conclusion de
elevar las cuotas del frabajador del 8% al 16% en un esquema
escalonado; de igual forma, se incrementaron las cuotas para el
ente publico de un 13% al 26%.

En cuanto al sexto concepto de invalidez, el articulo décimo
primero transitorio no es violatorio de los principios de certeza y
seguridad juridica, puesto que el reglamento de la ley establecera la
forma, alcance y términos del concepto de prima de transicion.

Por lo que hace al séptimo concepto de invalidez, el articulo 18
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no es
violatorio del principio de igualdad al no incluir a los sindicatos en el
organo de gobierno del Instituto de Seguridad Social Estatal. Lo
anterior, porque el Instituto es un organismo descentralizado que
pertenece al Poder Ejecutivo Estatal, dirigido por un 6rgano. de
gobierno integrado por servidores publicos, de ahi que nofexiste
obligatoriedad para que los representantes sindicales formen parte

del 6rgano de gobierno del Instituto, ya que éste pertenece a'la

administracion publica estatal, depositada en el titular del Poder
Ejecutivo, por lo que al ser parte de la administracion estatal, su
organo de gobierno debe estar formado por servidores publicos.

Ademas, es falso que hasta antes de la publicacién de la. ley:

reclamada los organismos sindicales formaran parte del 6rgano de
gobierno del Instituto, ya que éste era un organismo
desconcentrado, dirigido Unicamente por un Director General.

El articulo impugnado no viola la libertad sindical porque no se
afecta el derecho de libre asociacidén, de redactar estatutos, de
elegir libremente a sus representantes o de organizarse
internamente.

El documento denominado “Fortalecimiento del papel de los
Trabajadores y sus Sindicatos”, del Programa de Desarrolio
Sostenible del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
la ONU no obliga a tener un representante sindical en la Junta de
Gobierno. Ademas, existen diversos sindicatos registrados, lo que
haria imposible la representacién sindical en la Junta de Gobierno.

Por lo que hace al octavo concepto de invalidez, los articulos 3,
fracciones XVIil y XIX, 70, 78, 79, parrafo primero, y 95 de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en la porciéon normativa
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7.;;E;m:ut|vo podra detallar la gorma

referente al “salario regufador” no son inconstitucionaleg porque el

De los estudios actuariales que obran en los ant ntes
legisiativos, se advierte que una de las/ causas\ode la
descapitalizacion del sistema de pensiones fug el mal disefio del
sueldo regulador, ya que las pensiones se calculabétygcon base en

el 85% del ultimo sueldo percibido, o gue llevaba al
otorgamiento de pensiones que no correspondian al sueldo real del
trabajador.

Por lo que hace al nove conceptosde invalidez, donde se
planteé la inconstitucionalidad s 23, fraccion Xll, 106

ance y términos de las
facliitades de la Junfa de rmo. Ademas, estabiecer en ia ley
las prestaciones socjales y culturales de centros de cuidado infantil
y del adulto mayor, los servicios funerarios y otros de seguridad
social que deba a n% resolver la Junta de Gobiemno, no es
inconstitucional, pugest e el articulo 123 solo prevé el servicio de
guardenas infantilgs, centros para vacaciones y para recuperacion,
asi como el est iento de tiendas econémicas.

En cuanto al décimo y décimo primero conceptos de invalidez,
donde se i@n ron las fracciones Il y VIl del articulo 60. de la
L.SSET, no s¥ trata de actos discriminatorios, sino que se busco
insertar accioneg afirmativas a favor de las mujeres, quienes
constituyen un gfupo vulnerable. Para dar mayor cobertura a los
derechohabienteg y sus beneficiarios que realmente necesitan y
requieren de los servicios de seguridad social, se limita el caracter
de beneficiarios d los hombres en grado de vuinerabilidad, esto es,
a quienes padecen de alguna incapacidad y que, por ello, hayan
dependido de la mujer trabajadora. Por tanto, a la mujer vulnerable
y al hombre vulnerable es a quienes se les reconoce el caracter de
beneficiarios de la ley reclamada.

FORMA A~DD
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En cuanto a la cuota adicional para la afiliaciéon de los ascendientes
como beneficiarios, solo se aplicara a las nuevas contrataciones, no
asi a quienes ya se encuentren asegurados al iniciar la vigencia de
la ley.

La LSSET no se encuentra subordinada a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado ni a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
pues conforme a los articulos 123 y 124 de la Constitucion Federal,
las legislaturas locales cuentan con libertad de configuracién para
regular la materia de seguridad social.

El articulo decimoprimero transitorio no viola el principio de
progresividad porque no reconoce algin derecho adquirido, ya-que
lo que los accionantes alegan son expectativas de derecho ‘de
acceder a una pension. Ademas, el aumento de cuotas era
necesario para garantizar a los derechohabientes las prestaciones
ofrecidas por el Instituto. 2

En cuanto a la aportacion extraordinaria para que los ascendientes
accedan a los beneficios de la ley impugnada, su finalidad fue
proteger al Instituto, porque ese sector —el de los ascendienies— es
el que hace uso de mas tratamientos clinicos, por lo que se les da
un trato especial con aportacién extraordinaria, lo que se justifico
con los resultados del estudio actuarial de octubre de dos mil
catorce, donde se concluyé un amplio margen de déficit a cargo del
Instituto.

En cuanto ai decimosegundo concepto de invalidez, los articulos
86 y 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no
son inconstitucionales, puesto que el aumento de la esperanza de
vida ha originado que la duracion del retiro aumente y que el numero
de cotizantes por pensionadc se reduzca considerablemente.
Ademas, el legislador goza de libertad configurativa para determinar
las condiciones de acceso al sistema de seguridad social.

La razén fundamental del incremento en los afios de cotizacion fue
la crisis financiera del Instituto, ya que con el paso de los afios la
esperanza de vida se ha incrementado y la edad promedio de retiro
se ha disminuido, por lo que el Instituto tiene un déficit de flujo de
caja que tiene que ser subsidiado por el Gobierno Estatal. El estudio
actuarial sefalé que las cotizaciones eran insuficientes para hacer
frente a los compromisos del Instituto, porque el montc de los
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egresos por concepto de pensiones seguira creciepido hasta
alcanzar niveles inaceptables, poniendo en peligro sy seguridad
econdmica, por lo que se estimé pertinente el aumento en la edad
de retiro. En esa medida, la legislatura consideré que el
establecimiento de una edad minima para acceder,/a una pension
de jubilacion o aumento de edad de retiro por edad y tiempo de
servicios se encuentra plenamente justificado.

El decimotercero concepto de invalidez, en el /que se pigntea la
inconstitucionalidad del articulo 55 de la Ley Segurldad Social
del Estado de Tabasco, debe declararse inoperante Ssgue la parte
promavente alegd agravios a la esfera propia de derech¥s. Ademas,
no se viola el principio de progresividad, al @Jafectar derechos

adquiridos.

tividad, era uno de los
seguridad social, por
baja, siff quitar el derecho, pero

El articulo 82, del que se alegd su retr
elementos desestabilizador
lo que se determind ajust
reduciendo el tiempo.

invalidez, no se menciono
qué articulos se reclamaban, por que debia tenerse por no
reclamado algun pr cepto@ embargo, la reduccién de las
pensiones no es exorpitante y tiéne justificacion. El sueldo regulador
funciona precisamente ,como un estabilizador financiero ante el
posible aumento a l% o a la baja de las percepciones del

trabajador, por lo qye elWeneficio de la pensién sera mas apegado
a lo que recibia el trabajador.

En torno al deci uinto concepto de invalidez, los accionantes
reclaman los articulos 122 y 123 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de sco en defensa de sus intereses particulares, por lo
que este concéptg debe declararse inoperante.

La Ley impugnada prevé otros métodos para retirar el saldo de la
cuenta individual y, en todo caso, sera materia del Reglamento la
regulacion de las ¢ondiciones en que podran retirarse tales montos.

No se vulnera algun derecho adquirido, porque se podria haber
cumplido con uno de los elementos para tener un fondo de ahorro,
pero para disponer de €l debi6 haber sido despedido o haber
causado baja. Ademas, el fondo de ahorro no desaparece, sino que
se convierte en “capital semilla”, de acuerdo con el articulo décimo

FORMA A-B3
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transitorio de la ley, donde se establece que el fondo de ahorro sera
el capital inicial de la cuenta individual, sin dejar de lado que la
propiedad del saldo de la cuenta individual pertenece al asegurado.
En el Reglamento de la ley se incluira la posibilidad de retirar el
saldo de la cuenta individual.

Por lo que hace al decimosexto concepto de invalidez, el articulo
2, parrafo ultimo, de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco no es inconstitucional, puesto que el precepto impugnado
mejoré las condiciones de los trabajadores eventuales al
reconocerles el derecho a la proteccion a la salud, que en la Ley
abrogada no se hacia.

Los trabajadores eventuales podran acceder a los servicios médicaos
a través de los convenios institucionales, los cuales seran suscritos
hasta en tanto quede integrada la Junta de Gobierno. Es inoperante
el planteamiento donde se combatieron las facultades de la Junta
de Gobierno para resolver controversias derivadas de la aplicacion
de la ley, pues los accionantes no citaron el precepto ni la ley
considerada invalida.

Eil articulo 30, fraccién IV, de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco es constitucional, ya que dicho precepto se refiere al
importe de las indemnizaciones, pensiones caidas, descuentos o
intereses, esto es, lo que prescribe son los pagos o las prestaciones
econémicas generadas, mas no las pensiones. Ello se entiende en
razén de la naturaleza de tracto sucesivo de las pensiones.

El no pago retroactivo de pensiones no es antinémico, puesto que
el derecho a gozar de una pensidn comienza a partir de que el
trabajador causa baja. Esto es, mientras se resuelve el derecho a la
pensién, el trabajador seguira devengando su sueldo y una vez que
cause baja empezara el pago de la pension.

Por lo que hace al articulo 63, fraccién IV, de la ley impugnada, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncié sobre el
tema en la accién de inconstitucionalidad 19/2015, en la que una
disposicién similar fue declarada constitucional.
J

Contrario a lo afirmado por la parte promovente, el articulo 64 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco es constitucional,
puesto que existe una distincibn entre emergencia y atencion
obstétrica. La primera debe entenderse como el protocolo médico
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t . accion afirmativa a favor d
,@ulnerable La lista de qui

de atencion urgente, la segunda es la consulta espegializada,
programada y documentada. Para que una mujer sed atendida
obstétricamente, se debe tener certeza del embarazo ¢gn la posible
fecha de concepcidn del producto, sin que ello impligye la negativa
de la prestacion del servicio de salud.con sintomas dg embarazo.

El articulo 82 de la ley impugnada es constitucional, en tanto se
busca la certeza juridica otorgando un plazo amplig'y sufic para
que el derechohabiente se inconforme con la pension otorg

Los articulos 88, 89, 90 y 98, fraccion ll, de 1a Le Seguridad
Social del Estado de Tabasco son constitugionales,” ya que la
diferencia de género no es injustifi cada sin e constituye una
sON un grupo

stituye una razén de
: el ama de casa, no
percube sueldo ni remurieracion, por lo qug siempre es vulnerable.

Es corta. Los menores,

seeondémica de los hogares, por | ng dependen de su mujer.
‘“Cuando no actualizan esta funcion pgrque son adultos mayores
o porque estan incap]ﬁcitado ara trabajar.

nPemsu parte, los viudog trabajan y‘-%enera ente son la aportacion

El articulo 103 deL/ la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco es constituciomgl porque Unicamente se adicioné un tope
para gastos funera io%cual se agrego a efecto de eliminar la
discrecionalidad que pudtera redundar en perjuicio de los intereses
de los asegurado

En cuanto al decinfyoséptimo concepto de invalidez, el articulo 6,
fraccién VIl de la/Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco
es constltu@l rque el diverso 123, apartado B, fraccion Xl, de
la Constitucionf Federal, establece una reserva de ley a favor de las
entidades para determinar scbre los casos y la proporcién para que
los familiares accedan a la asistencia médica y medicinas. En el
caso, la legislatura estatal hizo uso de esta reserva e insertd una
aportacion extraondinaria para no saturar mas al Instituto.

No se violenta el principio de irretroactividad de la ley porque los
trabajadores actuales podran asegurar a los ascendientes en
cuaiquier momento, sin necesidad de hacer aportacion alguna, lo
que no ocurre en tratandose de los trabajadores de nuevo ingreso.
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En cuanto al decimoctavo concepto de invalidez, los articulos 62,
66, 67, 70, 72 y 78 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco no son violatorios del principio de progresividad, por el
contrario, aumentaron los derechos de los trabajadores.

Respecto del articulo 62, se elimind la obligacién del trabajador o
su familia de dar el aviso al Instituto de un accidente de trabajo, lo
que reafirmd el derecho del trabajador, pues ahora el Unico obligado
de dar aviso es el ente publico. El hecho de que el ente publico sea
el obligado en dar aviso de un accidente de trabajo permite que el
trabajador pueda exigir a la-dependencia cubrir la responsabilidad
de dar cumplimiento a esta obligacidn, por lo que nho quedara
desamparado, sin perjuicio de que el trabajador pueda hacerlo.por
su cuenta.

En cuanto al articulo 66, los diversos sexto y noveno transitorios
del Decreto por el que se expidié la norma impugnada establecen la
posibilidad de escoger cualquier esquema de pensiones.

El articulo 67 de la ley impugnada es constitucional, en virtud de
que la ampliacion del plazo para resolver sobre la pension solicitada
obedece a que, mientras se soluciona tal aspecto, el trabajador
puede seguir devengando sus salarios, lo que abona a la seguridad
juridica.

En relacion con los articulos 70 y 78 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, se debe tomar en cuenta el esquema mixto,
que incluye el sistema de beneficio definido y cuentas individuales,
por lo que no se vulneran derechos laborales, ya que en términos
de lo respondido en el quinto concepto de invalidez, el hecho de
contar con un esquema de beneficio definido mas el saldo de una
cuenta individual permite al pensionado planear de mejor manera
su jubilacion.

Siguiendo las recomendaciones surgidas del estudio actuarial
realizado, se analizd la némina de pensiones y jubilaciones, asi
como las prospectivas de pensiones otorgadas, por lo que
destacaron pensiones de mas de 80 mil pesos al mes,
principalmente del sector magisterial, por lo que se determind limitar
la pensidn a treinta y cinco salarios minimos.

El decimonoveno concepto de invalidez, donde se combatieron los
articulos 86, 87, 88 y 90 de la Ley de Seguridad Social del Estado
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de Tabasco, es infundado, puesto que dichos numeérales no
desconocen a los trabajadores los periodos cotizagos ni los
derechos adquiridos. La parte promovente confunde lgs derechos
adquiridos con expectativas de derecho.

La elevacion de la antigiiedad requerida para la jubifacion tiene su
justificacion en la elaboracion de estudios actuarialeg y la elevacion
de la esperanza de vida, lo que generé un déficit fina del
Instituto. Debe hacerse énfasis en el tema de las pensigpes. El
ISSET tiene en la némina de jubilados y pensiopados, al mes de
enero de dos mil dieciséis, un total de 8,971 person neficiadas,
que importan la cantidad de $78'338,521.40 (setefita y ocho
millones trescientos treinta y ocho mil quiniegios veintiin pesos
40/100 M.N.).

En torno al articulo 86, en términos‘tlel gstudio actuarial se ajustd
el esquema de acces0 a laszpensiones en virtud del aumento de
esperanza de vida, ebldc&)ue se sostenian pensiones casi
similares a lo trabajagdo.

Anteriormente la juil%» se daba en términos de los aiios de
servicio, por lo que al entrar a trabajar muy jovenes, las personas se
pensionaban a lgg 43 y 48 aiios, por lo que en el caso de las
mujeres, trabajaldgp 5 afios y la pension la sostenia por 34, lo que
implica un déficit. BA el caso de los hombres, se retiraban a los 48
afios y la esperanza de vida es de 72 afios, por lo que se sostenia
a éstos -p% afios. En ese sentido, en términos del estudio
actuarial de s mil catorce, el riesgo de quiebra era inminente.
Estas razones explican el aumento en las condiciones de acceso a

las pensiones, previstos en los articulos 88 y 90.

Por lo que hace [al vigésimo concepto de invalidez, los articulos
segundo, séptimd, octavo, noveno, décimo, décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero transitorios, no son violatorios
de la Constitucién Federal, toda vez que no desconocen a los
trabajadores derechos adquiridos; sin embargo, la parte promovente
nuevamente confunde los derechos adquiridos con expectativas de
derecho.
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Por lo que hace articulo segundo transitorio, no existe
irretroactividad, al referirse aquél a la abrogacidn de la ley.

El articulo séptimo transitorio se refiere al aumento gradual de
cuotas, que si bien podria parecer alto, también debe tomarse en
cuenta que tenia 34 afios sin actualizarse; sin embargo, el aumento
se encuentra en el rango considerado en el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Por lo gue hace al articulo noveno transitorio, no existe
vulneracién al principio de retroactividad, puesto que se dirige a los
tramites y procedimientos de quienes tienen derechos adquirides, lo
qgue no implica una violacion a principio constitucional alguno.

Los articulos décimo y décimo primero transitorios se refieren
al valor de la prima de transicién, en relaciéon con el que no hay
discrecionalidad, ya que el monto acumulado en el fondo de ahorro
se convertira en el capital inicial de la cuenta individual. ,

Los articulos décimo segundo y décimo tercero transitorios se
refieren a quienes opten por la prima de transicion, por lo que ef
virtud de la optatividad, tampoco existe retroactividad.

Por lo que hace al vigésimo primer concepto de invalidez, no se
incurrié en violacién al articulo 91 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, pues dicho numeral exceptua de
la obligacion de poner a disposicion de los coordinadores
parlamentarios las copias de los dictamenes el dia anterior a la
sesién de discusion, cuando éstos provengan de la Comisidon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, como en el caso.

No obstante lo anterior, el dictamen si se circulé un dia anterior a la
sesién de veintitrés de diciembre de dos mil quince, donde se
discutid, se aprobd y se emitié la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

B. En torno a la accion de inconstitucionalidad 9/2016.

Contrario a lo estimado por la promovente en el primer concepto de
invalidez, donde se combatieron los articulos 6, fraccién Il y 98,
fraccion lll, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
no existe una discriminacién injustificada, sino que se buscé insertar
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/
acciones afirmativas a favor de las mujeres, quienes cohstituyen un
grupo vulnerable.

Para dar mayor cobertura a los derechohabientes y sus
beneficiarios que realmente necesitan y requieren de los servicios
de seguridad social, se limita el caracter de beneficiarios a los
hombres en grado de vulnerabilidad, esto es, a qUIenes padecen de
alguna incapacidad y que, por ello, hayan dependido d ujer
trabajadora. Por tanto, a la mujer vulnerable y al hombre vigerable
es a quienes se les reconoce el caracter de béneflmanos de la Ley
reclamada. /

’.

articulo 33 de la ley impugnada, es necesari renciar entre el
-derecho a la proteccion de la salud con ef derecho a la seguridad
$oeial. De conformidad con la distribuciénale competencias previsto

- ‘en la Constitucién Federal, las entida derativas no son las
(inicas responsables de garantizar el mas alto nivel posible de salud.

~“Ademas, la solidari social n ica que el Estado deba
finaneiar y administyar las grestact

e seguridad social.
Lotal. Por medio de oficio

En torno al segundo concepto de invahdfaz @égcionado con el

Informe del Poder Legisl

CGAJ/2364/2016, recibido en la Sup

el veintidos de marzo de% mil dieciséis, Juan José Peralta Focil,

Coordinador Geneyal de Asunfos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado

de Tabasco y repres te del Gobernador del Estado, rindid informe en
%ntaimente lo siguiente:

a Corte de Justicia de la Nacion

el que manifestd funda

A. En cuan la accion de inconstitucionalidad 8/2016.

En relacién|con el primer concepto de invalidez, el articulo 76 de
la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco es constitucional
porque, en primer término, el numeral |mpugnado unicamente tiene
como sujetp active al trabajador, no asi a sus familiares. Por otro
lado, no quieda al arbitrio de los entes patrones si cumplen o no con
las cuotas pues el entero de aportaciones es una obligacion que
deriva de la ley. Ademas, los adeudos a que se refiere la norma
impugnada no son las cuotas y aportaciones, sino a créditos o
préstamos a corto o medianc plazo.

FORMA A0S
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Por lo que hace al segundo concepto de invalidez, la Constitucién
Federal sélo establece que deben cubrirse pensiones, sin indicar
una limitante especifica en cuanto al monto maximo a recibir por el
asegurado.

Respecto al tercer concepto de invalidez, contrario a lo que los
accionantes alegaron, los articulos 7 y 75 de la ley impugnada no
son inconstitucionales, toda vez que la autoridad encargada de
proporcionar seguridad social debe cercicrarse de que el
otorgamiento de la pensién cumpla con los requisitos legales.
Ademas, la facultad de comprobacion permite la suspension y
permite escuchar al derechchabiente.

En relacion con el cuarto concepto de invalidez, los articulos 72
y 73 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco son
constitucionales, ya que la pensidn se otorga al trabajador cuando
su vida laboral ha llegado a su fin; sin embargo, si posteriormente
se reincorpora al servicic publico, entonces dicha persona no
encuadra en los supuestos de la ley y, por tanto, no puede ser
beneficiaria de la pension, en tanto el pago de ésta es incompatible
con el pago remunerado.

En cuanto al quinto concepto de invalidez, los articulos 86, 89 y
90 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no violan
la Constitucién, puesto que la esperanza de vida en la poblacién ha
aumentado, por lo que se encuentra justificada la elevacién en la
edad para acceder a una pension. Ademas, la diferenciacion entre
hombres y mujeres esta justificada porque el desgaste en la mujer
€s mayor, ya que esta Ultima, ademas de laborar en el servicio
publico, sigue realizando labores en el hogar. Por lo que hace al
aumento de las cuotas, se justifica por la finalidad consistente en la
subsistencia del Instituto, visible a través de un estudio actuarial.

En relacién con el sexto concepto de invalidez, el articulo décimo
primero transitorio no es violatorio de las garantias de certeza y
seguridad juridica, puesto que no se veda algun derecho de los
asegurados en relacion con la prima de transicién, cuyo valor sera
determinado por la Junta de Gobierno.

En torno al séptimo concepto de invalidez, el articulo 18 de la
Ley de Seguridad Scocial del Estado de Tabasco no es violatorio del
diverso 123, apartado B, fraccién XVI, constitucional, en razén de
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que dicha fraccion no existe. Ademas, porque “rno es propro}/ ontar
con representaciones sindicales en el seno del maximo érgano de
gobierno del Instituto, ya que se esta ante la presencia del Estado-
patron donde no existe disposicion legal que digponga la
participacion sindical. En el Estado de Tabasco/ funcionan
veinticuatro sindicatos, por lo que seria ilégico coptar con la
presenCIa de éstos en el 6rgano de gobierno.

Por lo que hace al octavo concepto de invalidez,/ el argulo 3,
fracciones XVIIl y XIX, y su aplicacién con los dlbersos 70, 78,
89, parrafo primero y 95 de la Ley de Seguridad Stjal del Estado
de Tabasco son constitucionales en cuanto a la figurd del sueldo
regulador. Ello, porque los problemas financier ﬂel Instituto eran
inaceptables, por lo que era necesario t ) medidas para
garantizar el pago de las prestac;ones futuras.
otorgaran pensiones comp amente alias, se/estableciot la figura
del sueldo regulador, a fin de que se U%ra pensiones que se
apegaran mas a los /beneficios promedio,/ con base en las
3 jador, yaque las aportaciones

que se refieren a las f des de la Junta de Gobierno, por lo que
el desarrollo de sus atrituciones y competencias es propio de su
reglamentacion.

Social del Estado e T§§asco no son inconstitucionales, toda vez

concepto de invalidez, los articulos 2 y 6 de
la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no son violatorios
dela Consé@"n Federal, puesto que la cuota para la afiliacion de
los padres s€ raria a partir del uno de enero de dos mil dieciséis,
por lo que los trabajadores que ya se encontraran cotizando podrian
asegurar a sus progenitores sin pagar cucta mencionada. El hecho
de cobrar una cuota de afiliaciéon a los padres reside en que este
segmento es el que mas costo representa en materia de atencion
médica, pues taen en el intervalo de edades mas propensas a
enfermedades [cronico-degenerativas.

En relacion con el decimoprimer concepto de invalidez, los
articulos 2 y 6, fraccion VII, de la ley impugnada no son
inconstitucionales, toda vez que el legislador local goza de libertad
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de configuracion para dar contenido a las normas constitucionales y
convencionales de seguridad social, las cuales unicamente
prescriben que debe darse atencion a los familiares del trabajador,
en los casos y proporcion que determine la ley.

Por lo que hace al decimosegundo concepto de invalidez, los
articulos 86 y 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco son constitucionales, ya que el incremento en los afios de
servicio obedece a una elevacién de la esperanza de vida, por lo
que existe un desequilibrio entre ingresos y egresos dei sistema de
pensiones.

Respecto del decimotercer concepto de invalidez, el articulo 55
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco es
constitucional, puesto que en el caso no se esta violando algun
derecho adquirido. Por el contrario, se reconoce a los trabajadores
el derecho a la asistencia médica incluso cuando ha concluide 4a
relacién laboral.

En cuanto al decimocuarto concepto de invalidez, sobre la
reduccién en la cuantia de las pensiones, en el estudio actuarial se
puntualizaron las causas de la descapitalizacion del sistema de
pensiones y la conveniencia de la adopcién del nuevo sistema.

Respecto al decimoquinto concepto de invalidez, los articulos
122 y 123 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco son
constitucionales, puesto que no se viola algun derecho adquirido.
Contrario a ello, se garantiza a los trabajadores el saldo de ia cuenta
individual que, si bien relne ciertos requisitos, también permite
garantizar la seguridad social de todos los derechohabientes.

En cuanto al decimosexto concepto de invalidez, los trabajadores
eventuales se caracterizan porque su contratacién es espontanea,
atendiendo a condiciones temporales, por lo que no cotizan para el
Instituto de Seguridad Social, tan es asi que la anterior ley
establecia que a los trabajadores eventuales y a los que prestaran
servicios mediante contratos civiles no les era aplicable aquélla; sin
embargo, en la nueva normativa se les da acceso a servicios
médicos mediante convenio, lo cual es un beneficio.

Por lo que hace al decimoséptimo concepto de invalidez, el
articulo 6 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
referente al incremento de las cuotas, es constitucional atendiendo
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necesario incrementar las cuotas en un porcentaje que garantizara

a la valoracién actuarial cuya conclusién, entre otras, fue}Zue era
la continuidad del Instituto.

En relacion con el decimoctavo concepto de invalidez, los
articulos 62, 66, 67, 70, 72 y 78 de [a Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco no vulneran el diverso 14 congtitucional, en
atencién a que los accionantes aln no adquieren los/der que
reclaman. Por el contrario, se les esta garantizando y recongciendo
a los trabajadores dlversos beneficios en materia de seguridad
social. :
Por lo que hace al decimonoveno y vigésj conceptos de
invalidez, donde se planteé la inconstitucional de los articulos
86, 87, 88 y 90 de la ley impugnada, no dgsiste razén a los
accionantes, pues los trabajadores que agtan a dias o meses de
jubilarse, aiun no adquieren o derech%a e reclaman, por lo

gue no se viola el numeral 14 co\nstltucmn

En cuanto al vigesi invalidez, el proceso

' oprimer co@to d /
"lleglslatwo de creagion de la ley \impugnada cumplié con las

fornialilades trascendentes gara ello>AGn cuando pudiera existir
‘una violaciéon durarite el pr legislativo, la parte accionante no
sefiald la afectacion a la esfera juridica de los gobernados.

B. Encuantoal ac@e inconstitucionalidad 9/2016.

En cuanto al pfijmer concepto de invalidez, los articulos 6,
fraccion Il y 9 cién lll, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabagco’son constitucionales porque buscan proteger a
un grupo vulperable, la mujer, cuya situacion laboral no es la misma
que la de |t%r bres, por lo gue su condicidn es distinta.

En tomo al segundo concepto de invalidez, el articulo 33 de la
ley impugnada es constitucional porque el dereche a la salud, que
se considera vidlado, esta garantizado en la Ley de Salud del Estado
de Tabasco, mientras que el derecho a la seguridad social, donde
se encuentra [la obligacion de cubrir a los trabajadores los
accidentes, enfermedades profesionales y no profesionales y
acceso a servjcios de salud, se encuentra regulado en la Ley de
Seguridad Social del Estado. Atendiendo a dicha diferenciacion, no
se viola el derecho a la proteccion de la salud reconocido en el
numeral 40. de la Constitucion Federal.
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Pedimento. La entonces Procuraduria General de la Republica se
abstuvo de formular pedimento.

Alegatos. Tanto los accionantes como los Poderes Legislativo y Ejecutive
del Estado de Tabasco formularon alegatos, los cuales fueron agregados
al expediente conforme a lo determinado en autos de dieciocho y veinte

de abril de dos mil dieciséis.

Amicus curiae. Por acuerdo de once de julio de dos mil dieciséis, la
Ministra instructora ordené integrar al expediente diversos escritos a
través de los cuales se realizaron manifestaciones bajo la figura de

amicus curiae.

Cierre de la iInstruccion. Agotado el tramite de las acciones de
inconstitucionalidad, el dieciocho de abril de dos mil dieciséis se dictd el
acuerdo de cierre de instruccién y el expediente pasé a la ponencia de fa
Ministra instructora para la elaboracién del proyecto de resolucion

correspondiente.

Returnos. Por acuerdo de tres de enero de dos mil veintitrés, se returné
el expediente al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en virtud de que
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, a quien correspondié
originalmente la instruccién del asunto, fue designada Presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Posteriormente, mediante
proveido de uno de diciembre de dos mil veintitrés, el asunto fue returnado

a la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
I. COMPETENCIA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justiéia de la Nacion es

competente para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

40

c&%@%’ G

u&uu%

# ép/%? \N WACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016

C?."“’f" W Y SU ACUMULADA 9/2016

%:su.[\\L\’Tf 3

e ---\ Z=

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

16.

en términos de lo establecido en los articulos 105, fraccién Il incisos d) y
g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me;giéanos; y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la 7éderacién; asi
como en el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario
1/2023, de la Suprema Corte de Justicia de la Nactor)? publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero defdos mﬂ%ﬁtitrés,
modificado mediante Instrumentq Normativo publicado el catorce de abyit
siguiente. Lo anterior, toda vez que diversos diputaf:los intgrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de}@do de Tabasco y

la’ Comision Nacional de los Derechos Humangs ntean la posible

contradiccion entre diversas djgposiciones de ey de Seguridad Social

del Estado de Tabasco y la/Constitugion Poli de los Estados Unidos
Mexicanos.

. 0 4, PRECISION PE LAS&SPO NES IMPUGNADAS.

De la lectura integral de los escritos iniciales se advierte que los

la %ﬁaridad de los articulos 2, parrafo Gltimo; 3,
t 6, fractiones |, Il y VH; 7, parrafo uitimo; 10, 18, 23,
fraccion Xll; 30, fracgk : 33, 34, 55, 62, 63, fraccion 1V; 64, 66, 67, 70,
72,73, 75, 76, 78, 80, 82, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 98, fraccion lll; 103, 106,
o; 122, 123, 130, parrafo ultimo; 131, 132, asi como

segundo, séptimo, octavo, noveno, décimo,

accionantes cuestion

fracciones XVHI y XI

107, parrafo se
los transitorios
decimoprimero, degimosegundo y decimotercero, todos contenidos el
Decreto por el que| se expidi6 la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, publicadp el treinta y uno de diciembre de dos mil quince en el

Periddico Oficial d¢l Estado.
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También se cuestiona la constitucionalidad del Decreto de expedicion del
referido ordenamiento bajo el argumento de que se incurrié en una

irregularidad durante el proceso legislativo.
lll. OPORTUNIDAD.

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy(en adelante, Ley Reglamentaria)?, el plazo para
promover accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea
publicada en el medio oficial correspondiente. Lo anterior, en el entendido
de que si el dltimo dia del plazo es inhabil, la demanda podra presentarse

el primer dia habil siguiente.

En el caso, la accion . de inconstitucionalidad se promovio

oportunamente.

En efecto, el Decreto 294, por el que se expidié la Ley de Seguridad Social
del Estade de Tabasco fue publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el jueves treinta y uno de diciembre de dos mil quince,
por lo que el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad
transcurrié del viernes uno al sabado treinta de enero de dos mil
dieciséis, mientras que los escritos iniciales fueron recibidos en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el viernes veintinueve de enero

de dos mil dieciséis.

2 Articulo 80. El plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturates
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).
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21.

22.

23.

24.

IV. LEGITIMACION.

Las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidag por partes

legitimadas.

/

IV.1. Legitimacién en la accién de inconstitucionali?éd 8/2016.

El articulo 105, fraccién |l, inciso d), de la Constitugion PoliEde los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el equiv ent&l,treinta y tres
por ciento de los integrantes de alguna de las legislatyras de las entidades
federativas puede promover accion de inconstitu l@dad en contra de

e sentido, €l articulo 62

al debera estar firmado

po_r.cuando menos el freinta y tres, por ciehto de los integrantes del

De esta'férma, para gcreditar el r?@ito de legitimacion en este supuesto

los siguientes’ requisitos: a) que los promoventes

el 6rga% legislativo estatal; b) que representen,
i al treinta y tres por ciento del érgano

sean integrantes
cuando menos, €| equivale
legislativo correspondjente; y ¢) que la accién de inconstitucionalidad se
i)

plantee en contr es expedidas por el érgano legislativo al que

pertenecen.

En el caso, el e critd inicial fue suscrito por: 1) Manuel Andrade Diaz; 2)
Gloria Herrera;|3) Yolanda Rueda de la Cruz; 4) Jorge Alberto Lazo
Zentella; 5) Zoi
Federico Madiazo Rojas; 8) Hilda Santos Padrdon; 9} José Manuel

Margarita Isidro Pérez; 6) Adrian Hernandez Balboa; 7)

Lizarraga Pérez; 10) Carlos Ordorica Cervantes; 11) Manlio Beltran
Ramos; 12) Patricia Hernandez Calderén; y, 13) César Augusto Rojas
Rabelo, todos diputados integrantes de la Sexagésima Segunda

FORMA A-0S
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Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, quienes acreditaron ese
caracter con las respectivas constancias de mayoria y representacion
proporcional expedidas por el Consejo Distrital y de Participacion

Ciudadana de Tabasco?®.

Ademas, en términos de lo previsto en el articulo 12, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica del Estado de Tabasco —en su texto vigente al
momento de la presentacion del escrito inicial—*, el Congreso de dicha
entidad estaba integrado por treinta y cinco diputados. De esta manera,
los trece diputados que firmaron el escrito inicial conformaban el treinta y
siete por ciento de los integrantes del érgano legislativo, por lo'que se

cumple el requisito respectivo.

Finalmente, la accion de inconstitucionalidad fue promovida en contra de
una ley expedida por el érgano legislativo del que formaban parte‘ =_Ié«s;
personas que suscribieron el escrito inicial, en tanto plantearon_ ta
inconstitucionalidad del Decreto 294, por el que se expidi6 la Ley de

Seguridad Social deil Estado de Tabasco.
IV.2. Legitimacion en la accién de inconstitucionalidad 9/2016.

El articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Federali, establece
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos esta legitimada para
promover este medio de control constitucional en contra de leyes de las
entidades federativas —entre otras normas generales—, que desde su
perspectiva vulneren derechos humanos, mientras que los organismos de

proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades

3 Constancias visibles en las fojas 140 a 152 del expediente.

4 Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Camara de Diputados.
El Pleno de los Diputados es el 6rgano supremo de decision del Congreso.

El Congreso se compone per 29 diputados electos cada tres afios, 21 por el principic de mayoria relativa
y 8 por el principio de representacion proporcional; durante su gestion constituyen una legislatura. Las
elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables.

{...).
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28.

29.

30.

federativas, estan legitimados para hacerlo en contra de leyés expedidas

por las legislaturas locales.

En el caso, el escrito inicial de la accion de incongtitucionalidad fue
suscrito por Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de Presidente de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanoef, quien plﬁé que
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad_"SociaI del ado de
Tabasco vulneran los derechos a la igualdad y no di%l;’linacién, asi

como a la seguridad social. /

/
/
De acuerdo con lo previsto en el articulo 15, /fracoiglgs ly Xl, de la Ley

los Derechos manos®, asi como en el

de la Comision Naciona
diverso 18, parrafo primero, de\su Reglameniszinterno —en su redaccion

scrito inicial-’, corresponde a

vigente en la fecha d¢ la presenf“gcic’m

st? Présidente promover las égcion de inconstitucionalidad en

representacion de dicha Comisio

De acuerdo cor_/ lo anterior, como se adelantd, las acciones de
inconstitucionalidfad fueror%uovidas por partes legitimadas.

V. CAUSA# D%’ROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

5 Personalidad que gcredito con la copia certificada del acuerdo de designacién firmado por el
Presidente de la Mes4d Directiva de la Camara de Senadores, del se advierte que en sesion de trece de
noviembre de dos mil|catorce, el Senado de la Republica lo designé como Presidente de la Comision
Nacional de los Deredhos Humanos para el periodo 2014-2019 (foja 213 del expediente).

& Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(.-)
1.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)

XL.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi cgmo de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la I-:tpﬂblﬁca, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).

7 Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual
le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision
Nacional y su representacion legal. (...).

FORMA A-BS
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V.1. Presentacion extemporanea del escrito inicial.

En el apartado 1l se analiz6 si las acciones de inconstitucionalidad se
presentaron oportunamente tomando en cuenta la fecha en que las
normas impugnadas fueron publicadas y aquella en que se presentaron
los escritos iniciales. Sin embargo, corresponde ahora analizar lo alegado
por el Poder Legislativo del Estado de Tabasco en torno a gque debe
decretarse el sobreseimiento por extemporaneidad en relacion con
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco gue, desde su perspectiva, no fueron modificadas o inicamente
sufrieron cambios formales en contraste con lo previsto en la legislacion
abrogada.

Tal argumento resulta infundado, puesto que es criterio reiterado de este
Tribunal Pleno que cuando se expide una nueva ley, que abroga la
legislacién anterior, se actualiza un nuevo acto legislativo para todos‘los

efectos procesales®,

En este caso, las disposiciones impugnadas estan contenidas en un
decreto por el que se expidid la totalidad de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en su articulo segundo transitorio® se abrogd la anterior Ley de Seguridad
Social, publicada en el Periodico Oficial de esa entidad federativa el uno

de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro.

8 Asi se ha determinado en diversos precedentes, entre ellos, la accidon de inconstitucionalidad
118/2022 y su acumulada 121/2022, resueltas en sesion de cuatro de junio de dos mil veinticuatro. El
apartado correspondiente se aprobd por unanimidad de once votos de ths Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernéndez (con precisiones).

2 SEGUNDO. Se abroga la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco de fecha 01 de
agosto de 1984, publicada en el suplemento del Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 4371;
v se derogan todas las demas disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.
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34. De acuerdo con lo anterior, el ordenamiento impugnado constituye en su
totalidad un acto legislativo cuya regularidad puede ser/cuestionada a

través la accion de inconstitucionalidad.
V.2. Normas no impugnadas.
35. El Poder Legislativo del Estado de Tabasco plantea que debe @etarse
la Ley de Seguridad
impugy%das por los

G

~ 36. Dicho -argumento debe desestimarse porgye no tiene susiento en

el sobreseimiento respecto de las disposiciones d
Social del Estado de Tabasco que no fuero

accionanies.

ninguno de los motivos previstos en la Ley
Reglamentaria. Esto obedgce a que‘el sobregeimiento en el juicio supone,
en terminos generales, la/presencia de staculo que impide el analisis
de Ié cu’éstién de fohdo; de ahi que no seria dable decretar el
sobreseimiento respecto de dispgsigiones que ni siquiera forman parte de

la materia de impugnacion.

V.3. Cesacion de ef ctos.%

37. De oficio, este Tri leno advierte que se actualiza la causa de

improcedencia previstd” en el articulo 19, fraccion V, de la Ley
Reglamentaria, irtud de que han cesado los efectos de algunas de
las normas gengrales impugnadas en la presente accion de

inconstitucionalidad.

38. Al respecto, es importante precisar que este Tribunal Pleno ha estudiado
la figura de “nuelo acto legislativo” desde dos dimensiones: a) para
verificar la oportunidad de la demanda; y, b) para constatar si una reforma
legal posterior modifica el contenido normativo de un precepto y, por tanto,

genera que la acciéon quede sin materia.
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39. Desde la 6ptica de cesacién de efectos, una reforma legal que modifica el

40,

41.

contenido de una norma juridica impughada en accidon de
inconstitucionalidad tiene como resultado la cesacién de efectos y, por

tanto, el sobreseimiento en el juicio.

En el caso, el ordenamiento combatido ha sido materia de distintas
reformas relacionadas con disposiciones que no forman materia de
impugnacion en las presentes acciones de inconstitucionalidad. Sin
embargo, el veinticinco de marzo de dos mil veinte se publicé en el
Periédico Oficial del Estado de Tabasco el Decreto 192, por el que se
medificaron algunas c{é las normas impugnadas. En especifico, se
reformaron los articulos 6, fraccion I; 34, 65, 64 y 106, y se derogaron la
fraccién 1l del articulo 6; la fraccion 1V del articulo 63; asi como la fraccion
lil del articulo 98, todos de la Ley de Seguridad Social del Estado:de

Tabasco.

Para estar en posicién de determinar si con motivo de lo anterior han
cesado los efectos de las normas impugnhadas, enseguida se identifican

las modificaciones que sufrieron.

Articulos impugnados
Decreto 294, publicado el 31 de
diciembre de 2015.

Articulos modificados
Decreto 192, publicado el 25 de
marzo de 2020.

Articulo 6. La calidad de beneficiario se
reconoce Unicamente a quien acredite
una relacién de las que a continuacion se
sefialan, con el asegurado o pensionado:

l. La cényuge o concubina en términos
de la legislacion civil. Para el caso en que
ésta cuente con seguridad social como
producto de su trabajo, su calidad de
beneficiaric se limitara a las prestaciones
de pensiones que la LSSET determine;

Articulo 6.- La calidad de beneficiario se
reconoce Unicamente a quien acredite
una relacion de las que a continuacion se
sefalan, con el asegurado o pensionado:

. Los c¢oényuges, concubina o
concubinario en términos de Ila
legislacién civil. Para el caso en que
estos cuenten con seguridad social
como producto de su trabajo, su calidad
de beneficiarios se limitara a las
prestaciones de pensiones que la
LSSET determine;

1. Se deroga.
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Il. El conyuge o concubinario en términos
de la legisiacion civil, si esta
incapacitado fisicamente y/o
mentalmente, determinado por dictamen
médico expedido por el ISSET y que
dependa econémicamente de la
conyuge o concubina;

lll. Los hijos o hijas solteros menores de
dieciocho afos;

IV. Las hijas menores de edad,
embarazadas y en situacion de ser
madres - solteras 'y que  acrediten 1a
dependencia econdmica del asegurado,
unicamente para efectos de la prestacion
del servicio médico hasta el parto;

V. Lwhuos o hijas solteros, mayores de
dieciocho ~ afios, hasta la edad de
veintiéinco ' afios, previa co
de /que estan realizan
acordes a su edad; en este/caso debera/
acreditarse, -ademas la / dependencia

econam&cartotal
ij mayo@
incapacitados fisica o

vi. Los hijos o hija
0 dieciocho afios,
mentaimente, previo dictamen médico
expedido por el ISSET, q puedan
trabajar para obtener [su SBggistencia y
que cohabiten el domigilio; y

VIl. ElI padre
acreditacion de
economica total.

adre, previa
dependencia
Pgra el casc de la
prestacion mé , e| asegurado debera
convenir con el incremento de
la cuota de su syeldo base en un
porcentaje adicional,, mismo que sera
establecido en el Reglamento de la
LSSET.

it ala VL (-..)

v
N

©

@\)

Articulo 34. odo asegurado
comprendido en ell articulo 2 de ia
LSSET, a excepcion ¢le las fracciones VI
y VI, tiene obligactén de contribuir al
Fondo del ISSET el 16% de su sueldo
base mensual, comprendiendo los
incrementos retroactivos a que tenga
derecho. El monto que resulte de

Articulo 34. Lles asegurados
comprendidos en las fracciones IV y V
del articulo 2 de la LSSET, tienen la
obligacion de contribuir a los fondos del
ISSET de sus sueldos bases mensuales,
los porcentajes siguientes:

obtener el porcentaje referido se
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enterara al ISSET vy se distribuira en la
forma siguiente:

I. El 21.875% para prestaciones
médicas;

iI. El 03.125% para el seguro de vida y
apoyo de gastos funerarios;

Il E! 62.500% para pensiones:

a) 33.750% para su cuenta individual;

b) 28.750% para el esquema de
beneficio definido;

IV. El 04.375% para servicios
asistenciales;

V. El 01.875% para deporte, recreacién
y culfura; y

V1. El 06.250% para el fondo general de
administracién.

l. 3.5 por ciento para prestaciones
médicas;

Il. 0.5 por ciento para el seguro de vida y
apoyo de gastos funerarios;

Iil. 10 por ciento para pensiones:

a) 54 por ciento para su cuenta
individual;

b) 4.6 por ciento para el esquema de
beneficio definido;

IV. 0.7 por ciento para servicios
asistenciales;

V. 0.3 por ciento para deporte,
recreacion y cultura; y

Vl. 1 por ciento para el fondo general'de
administracion.

Porcentajes que sumados ascienden al
16 por ciento de sus sueldos bases
mensuales. El monto que resulte de
obtener este porcentaje se enterara al
ISSET.

Articulo 55. El asegurado gue cause
baja en el servicio activo, pero que haya
prestado sus servicios ininierrumpidos
inmediatamente antes de la separacién,
durante un minimo de seis meses,
conservara durante los tres meses
siguientes a la misma, el derecho a
recibir las prestaciones médicas. Del
mismo derecho disfrutaran, en lo que
proceda, sus beneficiarios.

Articulo 55.- El asegurado que -cause
baja en el servicio activo, pero.que haya
prestado sus servicios ininterrumpidos
inmediatamente antes de la eparacion,
durante un minimo de seis meses,
conservara durante los cuatro meses
siguientes a la misma, el derecho a
recibir las prestaciones médicas. Del
mismo derecho disfrutaran, en lo que
proceda, sus beneficiarios.

Articulo 63. No se consideraran
accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales:

l. Las que ocurran encontrandose el
asegurado en estado de embriaguez o
bajo el efecto de narcéticos o
estupefacientes;

Il. Los que provoque intencionalmente el
asegurado;

)L Los gue sean resuliado de un intento
de suicidio, efectos de una rifia en que
hubiere participade el asegurado, salvo
que demuestre que su participacién en la
rifa fue involuntaria y que actué en su
legitima defensa o los originados por
alglin delito doloso cometido por éste; y

Articulo 63. No se consideraran
accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales:

l. Las que ocurran encontrandose el
asegurado en estado de embriaguez o
bajc el efecto de narcéticos o
estupefacientes;

ll. Los que proveque intencionalmente el
asegurado; y

1. Los que sean resultado de un intento
de suicidio, efectos de una rifia en que
hubiere participado el asegurado, salvo
que demuestre gue su participacion en la
riia fue involuntaria y que actué en su
legitima defensa o los originados por
algun delito doloso cometido por este.

|
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IV. Los que sean debidos a un caso
fortuito o de fuerza mayor no imputables
al Ente Publico.

IV Derogada.

Articulo 64. La asegurada, la esposa o
concubina del asegurado o pensionado,
tendran derecho a la asistencia
obstétrica necesaria .a_partir del dia en
gue se certifigue su estado de
embarazo.

Articulo 64. La asegurgda, cényuge o
concubina del asegurado o pensionado,
tendran derecho a asjstencia obstétrica.

Articulo 98. Los beneficiarios de estas

pensiones son:

I. El cényuge supérstite y los hijos
menores de dieciocho afios;

1l. A falta de la esposa, la concubina de
conformidad con la legislacién civil del
Estado;

ll. El.esposo supérstite o-concubinario,
siempre que a la muerte de la asegurada
o pensbnada fuese mayor de 60 afios.o
esté incapacitado para trabajar y en esta
condicion hubiese dependido

economl nte de ella; y N
V. A falgglas personas a jas que s&

refieren1as tres fracciones
pensiomn ptﬂ‘ fallecimiento
los ascendientes en

cinco afos anteriores/ a sggu muerte,
siempre y cuando a I%rt& del
asegurado o pensionado el endiente
contara con 60 afios edad o mas. La
cantidad total a que/ngan derecho los
deudos sefialados
fracciones anteriores,” se dividira por

partes iguales gntre gllos.
Cuando fues rips los beneficiarios

de una pensi alguno de ellos
perdiese el derechp, la parte que le
corresponda era repartida
proporcionalmente Eentre los restantes.
La dependencia econdmica debera ser
acreditada fehacientemente.

Articulo 98. Los/benefi cnﬁ%@é de estas
pensiones.son:
I. Los conyu

érstites y los hijos

Ieglsiacnon | Estado; y

. Der

falta de las personas a las que se
las tres fracciones anteriores, la
pensjén por fallecimiento se otorgara a
ascendientes, en caso de que
hubiesen dependido econémicamente
del asegurado o pensionado, durante los
cinco anos anteriores a su muerte,
siempre y cuando a la muerte del
asegurado o pensionado el ascendiente
contara con 60 afios de edad o mas. La
canfidad total a que tengan derecho los
deudos sefialados en cada una de las
fracciones anteriores, se dividira por
partes iguales entre ellos.

Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una pensiéon y alguno de ellos
perdiese el derecho, la parte que le
corresponda sera repartida
proporcionalmente entre los restantes.
La dependencia economica debera ser
acreditada fehacientemente.

y realizar actiyidades culturales,
recreativas y deportivas que mejoren el
nivel de vida de sus derechohabientes.

Articulo 106. El ISfET podra promover

Articuto 106. El ISSET podra promover
y realizar actividades culturales,
recreativas y deportivas, asi _como
brindar servicios asistenciales que
propicien €l mejoramiento del nivel de

vida de sus derechohabientes.
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Con las cuotas y aportaciones
correspondientes a estos rubros, el
ISSET podtéa proporcionar dentro de sus
servicios asistenciales, el
establecimiento de Centros de Cuidado

Dentro de sus servicios asistenciales, el
IS8SET podra establecer centros de
cuidado infantii y del adulto mayor,
prestar servicios funerarios y en general
los que autorice la Junta de Gobierno.

Infantii y del Adulto Mayor, servicios
funerarios y en general, los que autorice

la Junta de Gobiemo.

Se considera que la reforma a los articulos 6, fracciones | y i, 34, 55, 63,
fraccion IV, 64, 98, fraccion Hll, y 106 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco si constituye un nuevo acto legislativo, como se

desarrollara en los siguientes parrafos.

En el articulo 6, previo a la reforma de veinticinco de marzo de dos mil
veinte, se reconocia en la fraccién | la calidad de beneficiaria a' la
cbényuge o concubina en términos de la legislacion civil, en la inteligencia
de que, para el caso en que ésta contara con seguridad social producto
de su trabajo, su calidad de beneficiaria se limitaria a las pensionesque
se determinaran en la propia Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco. Por su parte, en la fraccién Il se reconocia como beneficiario al
coényuge o concubinario en términos de la legislacién civil, siempre y
cuando estuviera “incapacitado fisicamente y/o mentalmente”, de acuerdo
con lo determinado por dictamen médico expedido por el Instituto y que,

ademas, dependiera econémicamente de la cényuge o concubina.

La modificacién normativa consistié en que, en el articulo 6, fraccion |,
se reconocio el caracter de beneficiario, sin distincién de género, a los
conyuges, concubina o concubinario, con la condicién de que, en caso de
que estos cuenten con seguridad social, su calidad se limitara a las
prestaciones de pensiones. Esto dio lugar a que la fraccion Il fuera
derogada. Lo anterior claramente se traduce en una modificacién al
sentido normativo. Cabe destacar que precisamente las distinciones

previstas en las fracciones | y Il del articulo 6, con base en el género de
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las personas beneficiarias, era lo que resultaba inconstitugional de

acuerdo con lo planteado por los accionantes.

45. En cuanto al articulo 34 impugnado, la primera modific;;{cién adoptada
con motivo del Decreto 192, se refiere-a la deﬁniciéy{ de los sujetos

obligados por la norma.

46. El articulo 34, previo a la reforma, establecia que t@gdos los asegurados
comprendidos en el numeral 2 de la Ley de Segurida cial del Estado
de Tabasco'?, salvo los precisados en las cciones VII. y VIH —

pensionados y. beneficiarios—, habrian de cont r con el 16% de su

sueldoépase mensual. Esto es, se estableaia |
fondo_lé:;fcargo de los. servidores publicos los poderes del Estado, de

obligacion de aportar al

los organos auténomos ¥ de los icipios,/asi como de las entidades
pertenecientes a la gdministraci @ descentralizada estatal y

municip'al,_ en este ultimo casgy siempre 4ue se-incorporen al régimen
. voluntarig.:Con la reforma, Ia%’accion del articulo 34 se modifico para
sefialar que habran de egntribuir los asegurados a que se refieren las
fracciones IV y V dgl pr%umeral 2, los cuales aluden a los servidores

publicos de las enfidades descentralizadas estatales y municipales, asi

10 Articulo 2.- Son suﬂit s de |la presente Ley:

I. Los poderes del Estado de Tabasco;

IIl. Los 6rganos Auténonjos del Estado;

1ll. Los municipios del E§tado de Tabasco;

IV. Las entidades pertgnecientes a la administracién publica descentralizada estatal y municipal,
siempre que se incorporen al régimen voluntario;

V. Los servidores publigos de las dependencias, drganos y entidades sefialados en las fracciones (]
y 1l del presente articulp;

VI. Los servidores publicos de los organismos de la fraccion 1V del presente articulo, siempre que se
incorporen al régimen voluntario;

VIl. Los pensionados en los términos de esta Ley; y

VIII. Los beneficiarios.

No seran sujetos de la aplicacion de la presente Ley, los prestadores de servicios profesionales cuya
contratacién derive de un instrumento regulade por la legislacion civil, ni os trabajadores eventuales.
Estos Uliimos podran acceder a los servicios médicos que otorga esta Ley a través de los convenios
Institucionales que para tales efectos se suscriban.
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como a los pertenecientes a los poderes del Estado, é6rganos auténomos

Yy municipios.

El segundo cambio se refiere a la distribucion de la aportacion hecha por
los asegurados entre los distintos fondos. En la redaccién original del
articulo 34, el legislador expresé el porcentaje correspondiente a cada
fondo a partir de la consideracién de que el 16% aportado por los
asegurados representa, a su vez, el 100% de la contribucién a los distintos
fondos; ademas, definid que la distribucién seria la siguiente: 1) el
21.875% para prestaciones médicas; ll) el 03.125% para el seguro de vida
y apoyo de gastos funerarios; 1ll) el 62.500% para pensiones, del cual: a)
33.750% para su cuenta individual; y, b) 28.750% para el esquema de
beneficio definido; IV) el 04.375% para servicios asistenciales; V) el
01.875% para deporte, recreacion y cultura; finaimente; y VI) el 06.250%

para el fondo general de administracion.

Por su parte, con la reforma la distribucidn por cada fondo Se expresa
considerando como total el 16% aportado, es decir, sumados los
porcentajes que corresponden a cada fondo llevan al total dei 16% que, a

su vez, constituye el 100% de la aportacién hecha por el asegurado.

Lo anterior pone de manifiesto que la reforma al articulo 34 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco constituye una modificacion a

su sentido normativo.

Por otro lado, en el articulo 55, previo a la reforma, se establecia que el
asegurado que causara baja conservaria durante los tres meses
siguientes el derecho a recibir las prestaciones médicas, ¢on la condicion
de que haya prestado sus servicios ininterrumpidos inmediatamente antes
de la separacion durante un minimo de seis meses; ademas, que de ese

derecho disfrutarian, en lo que procediera, sus beneficiarios. La reforma
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51.

52,

53.

consisti6 en que ahora ese derecho se conservara durante/los cuatro
meses siguientes a la baja, lo que pone de manifiesto que/se esta frente
a una modificacion al sentido normativo. Maxime que dicha norma fue
cuestionada precisamente bajo el argumento de /que el periodo
establecido originalmente para la conservacion de esg/ derecho violaba el
principio de_ progresividad, considerando que |a }égislacﬁ@abmgada

establecia un periodo. de cuatro meses.

En cuanto al articulo 63, fraccion IV, el cambio/en el sentido normativo

también es claro, en tanto que establecia dguepno se consideraran

accidentes de trabajo o enfermedades profesionales los que seandebidos
a un caso fortuito o de fyerza mayor : putables al ente publico,

la reforma de veinticinco de

Por loque hace al articulo 6&2 de la reforma se establecia que la
asegurada, la espoga o concubia del asegurado o pensionado, tendrian
derecho a la asistgncia @bstétrica necesaria a partir dei dia en que se
certificara su estadgio de%mrazo. En este caso, la modificacién consistio
en que los desti rios de ese derecho son la asegurada, asi como la
conyuge o con@ ademas, se suprimié la necesidad de que se
certificara eL.embarazo para gozar de ese derecho. Cabe apuntar que
en relacidon corzésta norma los accionantes plantearon que condicionar el
derecho a la asistencia obstétrica a la existencia de una certificacion

vulneraba el dérecho a la proteccion de la salud.

En relacion con el articulo 98, fraccion lil, se reconocia el caracter de
beneficiario de la pensién por fallecimiento al esposo supérstite o
concubinario, siempre que a la muerte de la asegurada o pensionada

fuera mayor de 60 afios o estuviera incapacitado para frabajar y, en esta

FORMA A-B5
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condicion, haya dependido econémicamente de la asegurada. Sin
embargo, dicho supuesto fue derogado, en la inteligencia de que con esa
modificacién subsisten las reglas previstas en las diversas fracciones del
articulo 98, en cuanto a que son beneficiaros ios cényuges supérstites
y los hijos menores de dieciocho afios —fraccién |-, a falta del cényuge, la
concubina o concubinario de conformidad con la legislacion civil del
Estado —fraccién ll-, o a falta de los anteriores los ascendientes bajo
ciertas condiciones. Todo esto revela que en este caso también se esta
frente a un cambio en el sentido normativo de la fracciéon impugnada, en
tanto se suprimié la distincibn establecida originalmente para el
reconocimiento de la calidad de beneficiarios en atencién al género de la

persona trabajadora.

Finalmente, también se actualiza un nuevo acto legisiativo en relaciénicon

la reforma al articulo 106 de la ley impugnada.

Ello, porque en dicha norma, antes de la reforma, se establecia que el
Instituto podria promover y realizar actividades culturales, recreativas y
deportivas que mejoraran el nivel de vida de sus derechohabientes;
ademas, que con las cuotas y aportaciones correspondientes a tales
rubros, el Institutc podria proporcionar dentro de sus servicios
asistenciales, el establecimiento de centros de cuidado infantil y del adulto
mayor, servicios funerarios y en general, los que autorizara la Junta de
Gobierno. En cambio, con la reforma se incorporé el término de servicios
asistenciales en el primer parrafo como una de las atribuciones del
Instituto y se reiteré6 que, dentrc de esos servicios asistenciales, se
encuentran el establecimiento de centros de cuidado infantil y del adulto
mayor, la prestacién de servicios funerarios, asi como aquellos que
autorice la Junta de Gobierno, sin hacer referencii al financiamiento

de tales servicios.
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56. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es decretar el sobfreseimiento
respecto de los articulos 6, fracciones | y ll, 34, 55, 63, fraccion IV, 64,
98, fraccion lll, y 106, todos de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, expedida mediante el Decreto 294, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil

quince.

57. Una vez analizadas las causas de improcede

ia‘%sobreseimiento

planteadas, sin que este Tribunal Pleno advierta d oficio que seactualice

58. Por cuestion de orden, ¢ 1di gonceptos de invalidez se

realizara conforme a los

Conceptos de

PRI
) Temas é\., Articulos impugnados AT
VI.1. Violacién al prgcedimiento | La totalidad del Decreto 21°de la
legislativo. é minoria
parlamentaria
VI.2. Anilisis de los [argumentos
relacionados con violacion al
principio de progr igad.
Vi.2.1. Aumento de edad para 86 y 88, asi como 12°y 20°de la
acceder a una pension. séptimo fransitorio minoria
% parlamentaria

Vi.2.2, Cuota adlicional para 6, fraccién VI 10°, 11°y 17°
ascendientes. de la minoria

_parlamentaria
V1.2.3. Derecho del trabajador de dar 62 18%°de la
aviso de un accidente. minoria
parlamentaria
V1.3. Analisis de lps argumentos
relacionados con Ja violacion al
principio de irretroactividad de la
ley.
VI1.3.1. Beneficio de transicisn| 66,70,78,87y88,asi | 5° 16° 18°, 19°
Unicamente para los pensionados, y | como segundo, séptimo, y 20°de la

octavo, noveno, décimo,
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no para los trabajadores, y restriccion | décimo primero, décimo minoria

de derechos. segundo y décimo parlamentaria
terceroc transitorios

V1.3.2. Condiciones para el retiro del 122y 123 15° de la

saldo de ia cuenta individual. minoria
_parlamentaria

VI1.3.3. Plazo para resolver sobre la 67 18°de la

procedencia de las pensiones. minoria
arlamentaria
V0L4. Anidlisis de los argumentos 86, 89y 90 5°y 16°y 18°

relacionados con la diferencia de
trato entre trabajadoras vy
trabajadores.

de la minoria
parlamentaria

VL5. Andlisis de los argumentos
relacionados con las condiciones
de acceso y disfrute de las
pensiones.

L 4 of

VI.5.1. Sueldo regulador.

3, fracciones XVIit y XIX,
70, 78, 89, parrafo

85'y 'f 4°

primero y 95
VI1.5.2. Liquidacién de adeudos con el 78 1° de'la:minoria
Instituto. parlamentaria
VI.5.3. Tope maximo de Ilas * 80 2° de la‘minoria
pensiones. parlamentaria
V1.5.4. Incompatibilidad de pension 72y 73 4° de la minéria
con el reingreso al servicio activo. parlamentaria
VI.5.5. Afribucidn del Instituio de 7, parrafo Ultimo y 75 3° de ta minoria
verificar los documentos en los que pariamentaria

se fund¢ el derecho de pensién.

V1.6. Analisis de los argumentos
relacionados con las atribuciones
de la Junta de Gobierno del ISSET.

V1.6.1. Participacion del Sindicato en 18 7° de la minoria
Junta de Gobierno dei Instituto. parlamentaria
V1.6.2. Atribucion de la Junta de 23, fraccion Xli 9° de la minoria
Gobierno para modificar el destino de parlamentaria

las cuotas y aportaciones.

VI1.6.3. Atribucion de la Junta de

107, parrafo segundo

9° de la minoria

Gobierno de fijar el monto anual de parlamentaria
los prestamos de corto y mediano

plazo.

Vi.6.4. Atribucion de la Junta de 10 16°de la
Gobierno de resolver controversias minoria
derivadas de la aplicacién de la ley. parlamentaria
VI.6.5. Atribucién de la Junta de 103 16°de la
Gobierno de decidir el monto del minoria
apoyo para gastos funerarios. parlamentaria

VL.7. Anéalisis de los argumentos
relacionados con la caducidad y la
prescripcion.
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60.

VI.7.1. Prescripcion de las pensiones 30, fraccion V °de la
a favor del instituto. Ka/rﬁinoria
arlameniaria

VIL.7.2. Prohibicidon del Instituto de 130, parrafo Gitimo 16°de la
hacer pagos reiroactivos por minoria
concepto de pensiones. parlamentaria
VI.7.3. Desigualdad de frato en 131y 132 / 16° de la
cuanto a la prescripcién de derechos. minoria

/ entaria
VI.7.4. Plazo de treinta dias para 82 % la
presentar inconformidad respecto del minoria
monto de la pension. / A | parlamentaria
Vi.8. Andlisis de los argumentos 2, parrafo ultimo \. 16° de la
relacionados con los trabajadores minoria
eventuales. parlamentaria
VLY. Andlisis de los argumentos Décimo pr@ 6° de la minoria
relacionados con la prima de | transiorio del reto parfamentaria
transicion. 294
VI.10. JAnalisis de loa argumentos % / 2°de la CNDH
relacionados con la insuficiencia
econdémica del ISSET.

VI1V193§blon al procedimiento l@tivo
En el cbncepto de nval& primero, los legisladores
accionantes sostienen/que con isign del Decreto impugnado se
transgredieron los artic 14 y 16 constitucionales, puesto que el
Congreso del Estado de%msco no cumplié con el debido procedimiento
legislativo. Esto, pgfque el dictamen respectivo no fue circulado a sus
integrantes con un de anticipacion a la sesion en que se iba a discutir,
en términos lo previsto en el diverso 91 de la Ley Organica del Poder
Legislativo d;%t do.

A juicio de la parte accionante, la expresion “el dia anterior de la sesién”,
contenida en el|referido articulo 91 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, implica que el dictamen debié circularse, cuando menos,
veinticuatro horgs antes de la sesion respectiva. Esto es, si la sesion
extraordinaria s celebré a las once horas dei veintitrés de diciembre de

dos mil quince, el dictamen debid circularse a mas tardar a las once horas

FORMA 4-0S
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del veintidos de diciembre del propio afio para cumplir adecuadamente

con el procedimiento legislativo.
El concepto de invalidez es infundado.

El articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, en su texto vigente cuando se desarrolié el procedimiento
legislativo que dio lugar a la expedicion del ordenamiento impugnado,
establecia lo siguiente:
Articulo 91. No podra ser puesto a debate ningtin proyecto de L&y o
Decreto, sin que previamente se hayan puesto a disposicion.de jlos
Coordinadores Parlamentarios, el dia anterior de la Sesién-de su
discusion, en la junta previa, las copias que contengan el dictamen
correspondiente, salvo los que se refieren a asuntos electorales:y

los relativos a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

Fd

Enfasis-agregado.

De lo transcrito se desprende que, para el debate de un proyecto de ley o
decreto en una sesion del Congreso del Estado de Tabasco, el dictamen
correspondiente debe haberse puesto a disposicidon de los coordinadores
parlamentarios el dia anterior de la sesion, en el entendido de que esa
regla no es aplicable cuando: 1) se trate de asuntos electorales; y, 2) el
dictamen provenga de la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

En el caso, el proyecto de Decreto por el que se expidié la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco que fue sometido a
consideracion del Pleno del Congreso fue elaborado por la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de ahi que en términos del
articulo 91 del ordenamiento antes referido, se actualiza el supuesto de
excepcion respecto de la obligacion de circular el dictamen con un dia de

anticipacién.
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66.

67.

VI.2. Analisis de los argumentos relacionados con la

principio de progresividad.

Para analizar este tema es preciso establecer algunas consideraciones
generales sobre el derecho a la seguridad social/y el principio de

progresividad.
Derecho a la seguridad social.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso /a), de la Constitucion
Fedenal, prevé las bases minimas de seguridad €0cigl de los trabajadores
al ser\ii@io del Estado, como son, entre otras, I3 jubilacion, invalidez, asi
como !a vejez y muerte, sin establec terminos o condiciones
conforme a las cuales deberan otorgarse dichas prestaciones, como se

observa a continuacion:

socialmente (til; af efecto, omoveran/la creacion de empleos y la

Articulo 123. Toda persg% tiene derecho al frabajo digno y
organizacion social de trabajo, Conforme a la ley.

El Congreso de Ja UnidRssin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sgbre ajo, las cuales regiran: (...)

res de la Unién y sus trabajadores: (...)

Xl. La segurid cial se organizara conforme a las siguientes bases

los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedadels no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte. (...).

Este Tribunal Pleno ha sostenido'' que del precepto en comento, asi

como del proceso legislativo del cual derivo, se desprende lo siguiente:

11 Accidn de inconstitu%ionalidad 91/2018, resuelta el veinticinco de mayo dos mil veinte, por mayoria
de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa en
contra de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su parte preliminar, denominada

FOAMA A-5S
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» Que en él se instituyeron no sélo las bases minimas de seguridad
social para los trabajadores al servicio del Estado, sino también deriva
el principio constitucional de la previsién social, que se sustenta en la
obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad
y bienestar personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos
a los que se encuentran expuestos, orientados necesariamente a
procurar el mejoramiento del nivel de vida.

> Se previ6 a nivel constitucional la proteccién para dichos trabajadores
y sus familiares en caso de invalidez, vejez y muerte.

> Se elevaron a rango constitucional las disposiciones orientadas. a
procurar el mejoramiento del nivel de vida de ios trabajadoresty sus
familiares y adoptar bases minimas de seguridad social €on igual
propoésito. §

> Las garantias sociales establecidas en el precepto en comento padran
ampliarse, pero nunca restringirse.

De acuerdo con lo anterior, se ha determinado que de dicho precepto
constitucional, ademas de las bases minimas de seguridad social,
también deriva el principio de prevision social’?, que esta sustentado en
la obligacién de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y
bienestar personal a las personas trabajadoras y a su familia ante los
riesgos a que estan expuestas, orientado a procurar el mejoramiento del

nivel de vida.

“Parametro constitucional’. Los Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Zaldivar Lelo
de Larrea votaron en conira.

12 Como se ha sostenido, por ejemplo, en las tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.), de rubro:
“ISSSTE. EL. ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE
LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL Y EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 70, septiembre de 2019, tomo |, pagina 259, registro digital
2020634; y en la jurisprudencia 2a.ld. 97/2012 (10a.), intitulada: “ISSSTE. EL ARTICULO 51,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, TRANSGREDE LOCS PRMCIPIOS DE SEGURIDAD
Y PREVISION SOCIAL CONTENIDOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
INCISO A}, CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007)”,
visible en e! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xli, septiembre de
2012, torne 2, pagina 553, registro digital 2001680.
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71.

Asimismo, al resolver el amparo en revision 491/2021'3, la Segunda Sala
de este Alio Tribunal sefialé que “la seguridad social, /para los
trabajadores burocraticos, desde una perspectiva de derech social, se
concibe como el resultado de una evolucion histérica defivada de las
reivindicaciones y conquistas de los servidores publicos epi busca de una
mejor calidad de vida para ellos y sus familias”. V

En relaciéon con la implementacion de regimenes de : uridad social en
las entidades federativas, el Pleno de la Suprema Cg(fte de Justicia de la
alidad 40/2018" y
|, de la Constitucion

Nacion; al resolver las acciones de inconstit(ici

91/2018'5, reiteré que el a
islaturag estata expedir leyes que regulen

lo 116, fraccion

Federal'® faculta a las le
las réiépgpges de trabajo/entre los Estados y sus fespectivos trabajadores,

siguienddlas bases digpuestas en 3 constitucional.

En esa linea, destagd que esp faculta constrifie a las legislaturas

locales a reproducir/las leyes re@amentarias del aludido numeral 123 de

la Constitucion edergE sino que cuentan con libertad de

13 Resuelto en sesion de
Ministros Pérez Dayan,
Ponente).

4 Resuelta en sesion d

iteés de marzo de dos mil veintidds, por unanimidad de cinco votos de los
Morales, Ortiz Ahlf, Laynez Potisek y Esquivel Mossa {Presidenta y

dos de abril de dos mil diecinueve, por unanimidad de once votos de los
Ministros Gutiérre; ena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Par ebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lélg de Larrea, respecto de los considerandos quinto, relative al condicionamiento
de prestacicnes de segyridad sccial.

15 Resuelta el veinticincd de mayo dos mil veinte, por mayeria de siete votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez plcantara Carranca, Esquivel Mossa en confra de algunas consideraciones,
Franco Gonzélez Salag, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado Vi,
relativo al estudio de fondo, en su parte preliminar, denominada "Pardmetro constitucional’. Los
Ministros Aguilar Moralgs, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

16 Articulo 116. El podér publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podranireunirse dos 0 mas de estos poderes en una scla persona o corporacion, ni
depositarse el legislativ#en un sole individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecién a las siguientes normas: (...)

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposicicnes reglamentarias. (...)-

FORMA A-83
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configuraciéon, siempre que no contravengan las disposiciones

constitucionales de proteccién del trabajo.

72. En el ambito internacional, el derecho a la seguridad social se encuentra

previsto en diversos instrumentos, entre ellos, los siguientes:
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de
la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios
de subsistencia.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperaciéon internacional, habida cuenia:de*'la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccionde‘los
derechos econdmicos, sociales y cuiturales, indispensables @ ‘su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales Yy
Culturales.

Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentrdh trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencidon médica y el
subsidio o jubilacibn en casos de accidentes de trabajc o de
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enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, liceficia
retribuida por maternidad antes y después del parto.

FORMA A-BD

73. El Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturdles de la

Organizacién de las Naciones Unidas emitié la Observaciép General 19

(sobre el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechog Econdmicos,
Sociales y Culturales), en la que desarrollé ampliamente/ el

seguridad social y senald, entre otras cosas, que:

>

ara garantizar la
que privan a las
us derechos.

El derecho a la seguridad social resulta fundamental
dignidad humana ante las diversas circunsta
personas de su capacidad para ejercer plenam

Incluye el derecho a obter mante prestaciones sociales en

pro urar proteccion a Ias

deamdfamiliar; b) g

familiafinsuficiente, los famlllares acargo
Los Estados parte tivas hasta el maximo de
los recursos dispghibles pata™Rgalizar mente el dereche de todas

las personas, sin discriminacion, a la seguridad social, incluido el
seguro social; en el eglendido de que las medidas adoptadas para
proporcionar lag pr%nes relativas no deben ser restrictivas vy
deben garantizar un Wisfrute minimo de este derecho humano,
es contributivos que impliquen el pago de cotizaciones

geneficiarios, los empleadores y a veces el Estado,
4 ributivos, como los planes universales o los planes
de asistencia gocial destinados a determinados beneficiarios.

0 poco razongbles de la cobertura social existente, ya sea del sector
publico o del privado, asi como del derecho a la igualdad en el disfrute
de una protegcion suficiente contra los riesgos e imprevistos sociales.

echo a la

74. Ademas, en dicha observacion se especifican diversos elementos que

deben formar parte del contenido normativo del derecho a la seguridad

social y se dest

ca que en su interpretacidon es necesario “considerar la

seguridad social como un bien social y no principalmente como una
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mercancia o un mero instrumento de politica econémica o financiera”,

tales elementos son:

» Disponibilidad. Se refiere a la necesidad de establecer un sistema de
seguridad social que asegure las prestaciones correspondientes ante
los diversos riesgos e imprevistos sociales, bajo un disefioc normativo
estatal y en el que su administraciéon o su supervision sea asumida por
el Estado, mediante planes sostenibles, incluidos los de las pensiones,
para garantizar ese derecho a las generaciones presentes y futuras.

> Riesgos e imprevistos sociales. Determina las nueve ramas
principales que debe comprender la seguridad social, a saber: a)
atencidn de salud; b) enfermedad; ¢) vejez, d) desempleo; €) accidentes
laborales; f) prestaciones familiares; g) maternidad; h) discapacidad; asi
como, i) sobrevivientes y huérfanos.

> Nivel suficiente. Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie,
deben ser suficientes en importe y duracién a fin de que todos puedan
ejercer sus derechos a la proteccion y asistencia familiar, a un nivel de
vida adecuado y a la atencién de salud. Ademas, los Estados partes
deben respetar plenamente el principio de la dignidad humana y el
principio de no discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso
sobre el nivel de las prestaciones y la forma en que se conceden. Los
métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las
prestaciones. Los criterios de suficiencia deben revisarse
peribdicamente para asegurarse de que los beneficiarios puedan
costear los bienes y servicios que necesitan para ejercer los derechos
reconocidos en el Pacto. Cuando una persona cotiza a un plan de
seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos,
debe haber una relacion razonable enire los ingresos, las cotizaciones
abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente.

» Accesibilidad. Este aspecto incluye cinco elementos: cobertura,
condiciones, asequibilidad, participacion e informacion, asi como
acceso fisico.

75. Asimismo, el Convenio Numero 102 de la Organizacién Internacional del

Trabajo, relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social'” prevé las

17 En refacion con diche instrumento, el Tribunal Pleno emiti6 la tesis de jurisprudencia P./J). 22/2013
(10a.), de rubro: “CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. CUMPLE CON LOS
REQUISITOS DE FORMA PARA INCORPORARSE AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO,
PARTICULARMENTE EN MATERIA DE JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS FORMAS DE
RETIRO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII,
julio de 2013, tomo 1, registro digital 2003953.
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76.

bases del derecho de seguridad social, enire ellas, la asistencia/médica,
prestaciones econémicas por enfermedad, de vejez, en caso de/accidente
de trabajo y enfermedad profesional, familiares, de invdlidez y de

sobrevivientes.

o

En relacién con las prestaciones en efectivo que pr referido
instrumento, encaminadas a cubrir contingencias relgcionas con la
vejez, invalidez y fallecimiento, es posible advertigy, entre otros, los

siguientes parametros:

Parte V. Prestaciones de Vejez.

Articulo 25. Todo Miembyro para el cual®gsté en vigor esta parte del

Convenio debera garantjzar a las perso otegidas la concesion de
prestaciones de vejez, de conformigad con los/articulos siguientes de
esta parte.

Articulo 26.

1. La contingencia ubierta& la supervivencia mas alla de una edad
prescrita.

2. La edad pres ita%beré exceder de sesenta y cinco afios. Sin
embargo, la autgridad ®bmpetente podra fijar una edad mas elevada,
teniendo en cugpta la capacidad de trabajo de las personas de edad
avanzada en de que se trate.

que hab ido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas
prescritas, odra reducir las prestaciones contributivas cuando las
ganancias de} beneficiario excedan de un valor prescrito, y las
prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o
sus demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor
prescrito.

3. La Iegiélacié nacional podra suspender la prestacion si la persona

Articulo 28. La prestacion consistira en un pago periédico, calculado
en la forma siguiente: a) cuando la proteccién comprenda a categorias
de asalariados o a categorias de la poblacion econémicamente activa,
de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o con las del
articulo 66; b) cuando la proteccién comprenda a todos los residentes

FORMA A-0S



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

67

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
Y SU ACUMULADA 9/2016

cuyos recursos durante la contingencia no excedan de limites
prescritos, de conformidad con las disposiciones del articulo 67.

Articulo 29.

1. La prestacién mencionada en el articulo 28 debera garantizarse, en
la contingencia cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas que
hayan cumplido, antes de la contingencia, de conformidad con reglas
prescritas, un periodo de calificacion que podra consistir en freinta afios
de cotizacion o de empleo, o en veinte afics de residencia; b) cuando
en principio estén protegidas todas las personas economicamente
activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de
calificacién prescrito de cotizacién y en nombre de las cuales se hayan
pagado, durante el periodo activo de su vida, cotizaciones cuyo
promedio anual alcance una cifra prescrita.

2. Cuando la concesidn de la prestacién mencionada en el parrafo 1
esté condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion
o de empleo, debera garantizarse una prestacion reducida, por lo
menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un,periodo de
calificacion de quince anos de cotizacién o de empleo; o b).cuando en
principio estén protegidas todas las personas econémicamente activas,
a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de
calificacién prescrito de cotizacién y en nombre de las cuales se haya
pagado, durante el periodo activo de su vida, la mitad del promedio
anual de cotizaciones prescrito a que se refiere el apartado b) del
parrafo 1 del presente articulo. (...).

Parte I1X. Prestaciones de Invalidez.

Articulo 53. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del
Convenio debera garantizar a las personas protegidas la concesion de
prestaciones de invalidez, de conformidad con los articulos siguientes
de esta parte.

Articulo 54. La contingencia cubierta debera comprender la ineptitud
para ejercer una actividad profesional, en un grado prescrito, cuando
sea probable que esta ineptitud serd permanente o cuando la misma
subsista después de cesar las prestaciones monetarias de enfermedad.

Articulo 56. La prestacion debera consistir et un pago periédico
calculado en la forma siguiente: a) cuande la proteccidén comprenda a
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categorias de asalariados o a categorias de la poblaci

economicamente activa, de conformidad con las disposiciones del
articulo 65 o con las del articulo 66; b) cuando la proteccién comprenda
a todos los residentes cuyos recursos durante la contingengia no
excedan de un limite prescrito, de conformidad con las dispogiciones
del articulo 67.

Articulo 57.

1. La prestacion mencionada en el articulo 56 debera gayénhzarse, en
la contingencia cubierta, por lo menos: a) a las perso yrotegidas que
hayan cumplido, antes de la contingencia, segun rergiﬁprescritas, un
periodo de calificacién que podré ser de quince zafios de cotizacion o de
empleo o de diez afitos de residencia; o b) cuan ﬁrincipio todas las
pg@pnas econdémicamente activas estén protegid?’s, a las personas
protégidas que hayan cumplido un periodSgle tres anos de cotizacion y
en nombre de las cuales sg’haya\paga n el transcurso del periodo
acfivo de su vida, el pronfedio anua| prescrito de gotizaciones.

2..Cuando la concesiorf de las pr Jones mepcionadas en el parrafo
1;2esté, condicionada/ al cumplimle to de un periodo minimo de
cotizagion o de emplgo, depera izarse/una prestacion reducida
. por lo menos: a) a lgs pers que hayan cumplido, antes

de la contingencia,
de cotizacion de &
econdmicamente

.0 b) cuando en principio todas {as personas

segun reglas prescritas, un periodo de cinco afos
estén protegidas, a las personas protegidas

cti

siguientes de esia parte.
Articulo 60.

1. La contingencla cubierta debera comprender la pérdida de medios de
existencia sufrida por la viuda o los hijos como consecuencia de la
muerte del sostén de familia; en el caso de la viuda, el derecho a la
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prestacién podra quedar condicionado a la presuncién, segun la
legislaciéon nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias
necesidades.

2. La legislacion nacional podra suspender la prestacion si la persona
que habria tenido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas
prescritas, o podra reducir las prestaciones contributivas cuando las
ganancias del beneficiario excedan de un valor prescrito, y las
prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o
sus demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor
prescrito.

Articulo 62. La prestacion debera consistir en un pago periédico,
calculado en la forma siguiente: a) cuando la proteccién comprenda a
categorias de asalariados o a categorias de Ila poblacién
econémicamente activa, de conformidad con las disposiciones del
articulo 65 o con las del articulo 66; o b) cuando la proteccion
comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante -la
contingencia no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 63.

1. La prestacion mencionada en el articulo 62 debera garantizarse en
la contingencia cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas
cuyo sostén de familia haya cumplido, segin reglas prescritas, un
periodo de calificacién que podra consistir en quince anos de cotizacion
o de empleo o en diez afios de residencia; o b) cuando en principio las
cényuges y los hijos de todas las personas econémicamente activas
estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya
cumplido un periodo de tres afios de cotizacién, a condicién de que se
haya pagado en nhombre de este sostén de familia, en el transcurso del
periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito de cotizaciones.

2. Cuando la concesion de la prestacion mencionada en el parrafo 1
esté condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacién
o de empleo, deberd garantizarse una prestacién reducida, por lo
menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya
cumplido, segun reglas prescritas, un periodo de cinco afos de
cotizacién o de empleo; o b) cuando en principio las conyuges y los hijos
de todas las personas econédmicamente activas estén protegidos, a las
personas protegidas cuyo sostén de familia haya Eumplido un periodo
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77. Como se observa,
configurar el marg
relacionados con |

muerte, mediante
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cprestaciones famifiares y& caso
"Menfermedades prgfesionales,
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de tres afios de cotizacidn, a condicion de gue se haya pagad6 en
nombre de ese sostén de familia, en el transcurso del periodo aciivo de
su vida, la mitad del promedio anual prescrito de cotizaciones g que se
refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo. {...).

Articulo 71.

evite que las
soportar una
la situacion

impuestos, o por ambos medios a la vez, en forma%
personas de recursos econémicos modestos tengan
carga demasiado onerosa y que tenga ep~cue
economica del Miembro y la de las categorias @

de~accidentes del trabajo y
estas Ultimas dependen de una rama
especial.

3. El Miembro dgber umir la responsabilidad general en lo gue se

y adoptar, cuando fuere oportuno, todas las
ArgS para alcanzar dicho fin; debera garantizar, cuando
fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios
relatlvos%q ilibrio se establezcan periédicamente y, en todo caso,
previament® a cualquier modificacion de las prestaciones, de la tasa de
las cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a cubrir las
contingencias en cuestion.

L

FORMA A-BS

el Convenio en comento prevé las bases minimas para
o normativo de los regimenes pensionarios estatales
as contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la

el establecimiento del universo de las personas

protegidas, los elementos de la contingencia cubierta, los periodos
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minimos de cotizacién requeridos, asi como los parametros para fijar el

pago de cuotas de cotizacion.

También es importante tener presente que fa Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al resolver el caso “Asociacién Nacional de Cesantes
y Jubilados de Ia Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) vs. Perd™8, sostuvo que:

163. Asimismo, el articulo XV! de la Declaracién Americana permite
identificar el derecho a la seguridad social al referir que toda persona
tiene derecho “a la seguridad social que le proleja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de Ia incapacidad que;
proveniente de cualquier otra causa afena a su voluntad, la imposibilite
fisica © mentalmente para obtener los medios de subsistericia”.

164. De igual manera, el articulo 9 del Protocolo de San Salvador

establece que "1) [floda persona fiene derecho a la seguridad social que

Ia proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que

fa imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevart
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, l&s

prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2) [cJuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubriré al menos la atencion médica y el
subsidio o jubilacion en casos de accidentes de lrabajo o de

enfermedad profesional y, cuando se trafe de mujeres, licencia

retribuida por maternidad antes y después del parto”.

165. En el ambito universal, el articulo 22 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos establece que “ft{foda persona, como mieribro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacicnal y la Cooperacidn internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. De igual forma, el
articulo 25 destaca que “foda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado [...] y a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Por su
parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

-
18 Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019.
Serie C No. 394.
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79.

80.

Sociales y Culturales (PIDESC) también reconoce “ef derecho de foda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. (...)

167. En relacion con lo anterior, el Tribunal reitera que, del arti
de la Carta de la OEA, interpretado a la luz de la Declaracion A
y de los demas instrumentos mencionados, se puede
elementos constitutivos del derecho a la seguridad social,

perjudiciales para la persona por lo que deben adoptarse me
protegerla. En el caso que nos ocupa, el derecho a la seguridad social
buscar proteger al individuo de situaciones que se p taran cuando
este llegue a una edad determinada en la cual se vea’imposibilitado
fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia
necesarios para vivir un nivel de vida adecuad@u a su vez podria
privarlo de su capacidad de ejercer plename#te /el resto de sus
derechos. Esto ultimo también da cuenta de uno /de los elementos
constitutivos del derecho, ya que la segus social ,f:leberé ser ejercida
de modo tal que garantice condiciones q seguren la vida, la salud y
Aun nivel econémico deco

tuvo la Segunda Sala al resolver
/201920 y 2914/2022%,
ional, y convepcional del derecho a la

De esta manera se constdta, tal co

los: amparos directos ep revision 2204/2016' 3
const&y

que el reconocimien

seguridad social se/ha realizado mediante £&nunciados de principio y

bases minimas, de Jos deriva un conjunto de obligaciones a cargo

del Estado.

nia tiene que ver con la implementacion de un
dad social integro que otorgue tranquilidad y bienestar
a las persona¥|trabajadoras y a su familia, orientado a procurar el

mejoramiento de! nivel de vida. Para ello, como se dijo, la Constitucion

19 Resuelto en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, por unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Medina Mora |., Laynez Potisek, Luna Ramos y Presidente Pérez Dayan.

20 Resuelto en sesion de veinticuatre de abrit de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco voios de
los Ministtos Pérez Dayan {ponente), Medina Mora |, Franco Gonzélez Salas, Esquivel Mossa y
Presidente Laynez Potisgk.

21 Resuelto en sesion de &tho de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Ortiz Ahif (ponente) y Presidente Pérez Dayan. Ausente el
Ministro Laynez Potisek.

FoRMA a-85
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Federal reconoce a favor del legislador una amplia facultad para

definir el marco regulatorio respectivo.

Sin embargo, la libertad de configuracion legislativa no es irrestricta, toda
vez que, como lo determindé este Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 8/201422, tal potestad se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México, de conformidad con el articulo 10.

constitucional.

Desde luego, la expedicion de leyes que regulan las relaciones de trabajo
entre los estados y sus respectivos trabajadores, como las de seguridad
social no son la excepcién, por lo que el legislador encuentra un limite en
los parametros o bases minimas de orden constitucional y convencional
antes descritos, asi como en los demas derechos fundamentales

reconocidos en nuestro orden constitucional.
Principio de progresividad.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
tratados internacionales, por ejemplo, en los numerales 2.1. del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como

26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sostenido que ese principio

implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,

22 De dicho asunto derivo el criterio contenido en la jurisprudencia P./J, 11/2016 (10a.), de rubro:
“ IBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGHSOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS”,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 12 Federacién, Décima Epoca, libro 34, septiembre
de 2016, tomo |, pagina 52, registro digital 2012593.
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generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos, mientras que el progreso implica

/

que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar?,

Por su parte, la Primera Sala ha sefialado que, en térm‘?enera!es,
dicho principio ordena ampliar el alcance y la proteccion s derechos

humanos en la mayor medida posible hasta lograr syplena efectividad,

de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas?/

imposibiltidad para eniti s legislativos que limiten, restrinjan, eliminen

o desconozcan el alcanceY la tutela que en determinado momento ya se

En congruengia con este principio, el alcance y nivel de proteccion
reconocidos derechos humanos, tanto por la Constifucién como por
los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que

el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no

28 Jurisprudencia 2a./J.|35/2019 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE L.OS
DERECHOS HUMANOS, SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”, publicada
en la Gaceta del Semandrio Judicial de ia Federacion, Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019, tomo
|, pagina 980, registro digigal 2019325.

24 Jurisprudencia 1a.f). 85/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS, SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47, octubre de 2017, tomo |,
pagina 189, registro digital 2015305.
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regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarroilo gradual
(deber positivo de progresar).

La prohibicion de regresividad no es absoluta, pues se ha considerado
que pueden existir circunstancias que justifiquen una regresién en cuanto

al alcance y tutela de un determinado derecho fundamental.

Al respecto, en la Observacion General No. 3, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales estimé que “las medidas de carécter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion
mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento plenc del maximo de los recursos de que  se

disponga’.

En ese entendido, al resolver la contradiccién de tesis 366/2013%, el
Pleno de este Alto Tribunal sostuvo que la prohibicién de regresividad no
es absoluta, por lo que para determinar si una medida materialmente
legislativa respeta dicho principio, es “necesario tomar en cuenta si dicha
disminucién tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela

25 °9. | a principal obligacion en lo que atanie a resultados que se refieja en el parrafo 1 del articulo 2 es
la de adoptar medidas "para lograr progresivamente... la piena efectividad de los derechos reconocidos
fen el Pacto]”. La expresion "progresiva efectividad” se usa con frecuencia para describir la intencion
de esfa frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la
plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales y culiturales en generaf no podra lograrse
en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la obligacion difiere de manera importante de la que
figura en el articulo 2 del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacion
inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la
efectividad a lo largo def tiempo, o en otras palabras progresivamente, se prevea en relacion con el
Pacto no se ha de interprefar equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido
significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades
del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efeciividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por olra parte, la frase debe inferpretarse a la luz del
objetivo general, en realidad la razon de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para los
Estados Partes con respecto a fa plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asf
una obiigacion de proceder lo mas expedita y eficazmente posible cop miras a lograr ese aobjetivo.
Ademas, fodas las medidas ds carécter deliberadamente retroactivo &n esle aspecto requeriran la
consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse pienamente por referencia a la totafidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pieno del maximo de los recursos
de que se disponga”.

%8 Resuelta en sesion de veinfinueve de abril de dos mil catorce.
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92.

93.

94.

de un derecho humano del que son titulares personas diversas,/lo cual
permite atender a una interpretacién integral del marco constitugional”, es
decir, debe constatarse si la medida genera un equilibrio razghable entre
los derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida
la eficacia de alguno de ellos, pues de lo contrario se fratara de una

legislacion regresiva.

justifiquen?’.
b 1

De acui{a_;rdo con lo expugsto, el prin

no regresividad exige, senc&fnte, una constante evolucion de los
derechos humanos sin retrocésos; sin embargo, al no ser éste un
mandato absoluto, admitg_la posibilidad de que un determinado nivel de
proteccion de un dere %mano pueda ser modificado en respuesta a
eventuales circunstaricias y realidades sociales. En este caso, debera
analizarse cuidadosgfhente si la medida se encuentra plenamente
justificada, e%%ﬁo o afecte de manera desmedida la eficacia de algun

derecho.

En tal sentido, la constitucionalidad de una medida regresiva en materia
de derechos econdmnicos, sociales y culturales depende de que supere un

examen de proporcionalidad, lo que significa que la medida debe

27 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y ofros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd.
Excepcion Preiiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julic de 2009. Serie C No.
198, parrafo 103.

FORMA A-BD>
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perseguir un fin constitucionalmente valido, ademas de ser idénea,

necesaria y proporcional en sentido estricto®®.

En el presente caso, los accionantes aducen una modificacién de diversos
parametros que implican un retroceso en el régimen de seguridad social
en contraste con lo previsto en la ley abrogada (regresividad normativa?®),
lo que significa que, en principio, es necesario advertir si las normas
impugnadas restringen o suprimen los derechos o beneficios que se
habian reconocido anteriormente y, en su caso, determinar si la medida

en cuestion resulta proporcional.
VI1.2.1. Aumento de la edad para acceder a una pension.

En su decimosegundo concepto de invalidez, la minoria legislativa
accionante alega que los articulos 86 y 88 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco transgrede el principio de progresividad porque
supone un incremento de la edad, tanto en mujeres como en hombres,
para el acceso a una pension, lo que desde su perspectiva resulta

excesivo?.

En principio, para analizar los argumentos de los accionantes resulta
necesario analizar la legislacion derogada frente a la nueva ley para
verificar si existe una variacion en cuanto a la edad para acceder a una

pensién. De ser el caso, se evaluara si la diferencia supone una medida

% Tesis 1a. CXXVI/2017 (10a.), de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA REGRESIVA EN LA MATERIA DEPENDE DE QUE
SE SUPERE UN TEST DE PROPORCIONALIDAD”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 46, septiembre de 2017, tomo |, pagina 219, registro digital
2015133.

29 Tesis 12. CXXVI1/2017 (10a.), de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
FORMA DE ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LAS MEDIDAS REGRESIVAS DE RESULTADOS Y
NORMATIVA?”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
46, Septiembre de 2017, Tomo |, Pagina 219, registro digital 2015132.

3¢ No pasa inadvertido que en el quinto concepto de violacién, los acciopantes también plantean que el
porcentaje de los pagos de pensién por jubilacidon establecido en el articulo 87 de Ia ley impugnada
disminuyo al 70% del sueldo reguiador; sin embargo, ello se analizara en el apartado correspondiente
al analisis de las violaciones al principio de irretroactividad de la ley.
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que puede afectar los derechos de las personas trabajador_dé Y,

finalmente, si supera un examen de proporcionalidad.

98. Por

/

FORMA A-85

lo que hace a la edad necesaria para acceder a una pensijon, en los
articulos 52 y 54 de la legislacién abrogada se establecia gfe:

J

JUBILACION. v
-

Articulo 52. Tienen derecho a la jubilacién los servid re§’ publicos con
30 o mas afios de servicio si son hombres, y 25 o ma s de servicio
si son mujeres, siempre y cuando hayan contribuido normalmente a la

wanterior Direccion de Pensiones Civiles da@ta,do, y continden

~aportando al Instituto, en los términos de la Le

mArticulo 54. Tienen

) ualquiera que sea
su edad.

PENSION POR VEJEZ. %

recho aypension por vejez los servidores

puablicos, que habiendg cumplido fos de/edad, tengan 15 o mas

* anos de servicio, e igyal tiempo de tontribuir 4l Instituto.

99. Por

establece lo siguiente;

Enfasis agregado.

su parte, en los

PENSION PO ILACION.

Articulo 86. La pension por jubilacién se otorgara a las mujeres que al
retirarse %u empleo acrediten contar con 30 o mas anos de servicio
y a los honvires que acrediten contar con 35 o mas afics de servicio e
igual tiempo de ¢otizacién al ISSET y una edad equivalente al 85%
del indicador de esperanza de vida que para el Estado publique el
Consejo Nacional de Poblacion.

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO.

Articulo 88. La pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio se
concedera a Ids asegurados que habiendo cumplido la edad
correspondiente al 85% del indicador de esperanza de vida que

%os 86 y 88 de la legisiacion vigente, se
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para el Estado publique el Consejo Nacional de Poblacion y tengan
20 o mas afios de servicio e igual tiempo de contribuir al ISSET.

Enfasis agregado.

100. Por su parte, en el Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado
LY
de Tabasco se prevé:

Articulo 142. Para efectos de aplicacién del promedio de esperanza de
vida que se sefala en los articulos 86, 88 y demas relativos de laLSSET
referente a pensiones. Se utilizara un promedio para ambos sexos.
mediante la férmula siguiente:

Promediode
2 | = | Esperanza de
Vida

Esperanza de Vida Esperanza de Vida J
Hombres Mujeres

101. La legislacion abrogada regulaba las pensiones por jubilacion, vejez,
invalidez y causa de muerte —capitulo Vi—-. Ahora bien, de lo transcrito se
desprende que para acceder a una pensién por jubilacion se requeria
contar con por lo menos treinta anos de servicio, en el caso de los
hombres, y veinticinco afnos de servicio tratdndose de las mujeres,
siempre que hubieran contribuido normalmente a la anterior Direccion de
Pensiones Civiles del Estado, y continuaran aportando al Instituto, sin
que fuera relevante la edad. Para tener derecho a la pension por vejez,
conforme a la normativa abrogada, las personas trabajadoras tenian que
haber cumplido cincuenta y cinco afios de edad, asi como quince afios

0 mas de servicio y ese mismo periodo de contribuir al Instituto.

102. En contraste, en el capitulo tercero de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco en vigor, se regulan las pensiones por jubilacion,
retiro por edad y tiempo de servicio, invalidez, asi como por fallecimiento.
En las disposiciones impugnadas se incluydé como requisito para
acceder a una pensién, ya sea por jubilaciéon o por edad y tiempo de

servicio, el tener una edad equivalente al 85% del indicador de
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esperanza de vida que publique el Consejo Nacional de Poblacion para
el Estado de Tabasco.

En cuanto al requisito de edad, conviene apuntar que este Aito Tribunal
ha sostenido que “a prestacion de servicios de un /trabajador o
trabajadora implica esfuerzo y dedicacién de tiempo/peLsgnal para
desempenar sus labores, por lo que entre mas sea el eurante el
cual se desempefian las labores, mayor es el desgasle del operario™'.
Por ello, se ha entendido que las pensiones r¢lacionadas con la
proteccién de la supervivencia mas alla de edad determinada
responden al reconocimiento del desgaste organjco por los efectos del
envejecimiento, durante el lapso de sel@;pr stado en razén de un

vincula laboral®?.

la exigencia de un mayordiempo de desgaste del servidor publico. De ahi
que si una normativa erior disponia ese requisito en parametros

inferiores, o bien, @ lo incluia, su aumento si redunda en condiciones

evision 4925/2019, resuelto en sesién de veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, por unaiigfidad de cuatro votos de los Ministros Pérez Dayan, Franco Gonzalez Salas,
Esquivel Mossa (ponérfte) y Presidente Laynez Potisek, quien emiti6 su voto contra consideraciones.
32 Tesis 2a.l). 32/201D, de rubro: “CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL ASEGURADO QUE
DEMANDA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EL GTORGAMIENTO DE LA
PENSION RELATIVA| GOZA DE LA PRESUNCION DE QUE SE ENCUENTRA PRIVADGC DE
TRABAJO REMUNERJADO”, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 948, registro digital 165093; jurisprudencia 2a./J. 194/2008,
de rubro: “ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS
PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE I.OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
SINALOA, DEBE AGUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL EMPLEADO PRESTO SUs
SERVICICS DERIVALOOS DE UN MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN
PERIODOS DISCONTINUOS?”, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIX, erero de 2009, pagina 603, registro digital 168219; y jurisprudencia 2a./J. 17/97,
de rubro: “JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR, AUNQUE PONE FIN A LA
RELACION DE TRABAJO, NO HACE IMPROCEDENTE LA ACCION DE OTORGAMIENTO Y PAGO
DE PENSION JUBILATORIA", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 308, registro digital 198735.
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menos favorables para las personas trabajadoras, en tanto estaran

obligadas a cumplir con edad y periodos de cotizacidn mas exigentes .

Una vez establecido que la legislacién impugnada introdujo cambios en
cuanto a la edad necesaria para acceder a una pensidn en los supuestos
sefalados, se considera que resulta infundado el concepto de invalidez,
en la parte en que se aduce una violacién al principio de progresividad, ya
que a pesar de que, en principio, lo regulado en la nueva ley afecta los
derechos de los trabajadores en contraste con la legislacién anterior, se
trata de medidas que superan un examen de proporcionalidad, tal

como se desarrollarg, en los siguientes parrafos.

A}

Cabe precisar que en atencion a la compleja mecénica del derécho a la
pension, se ha entendido que conforme a las teorias de los derechos
adquiridos y de los componentes de {a norma éste no es un derecho que
adquieran las personas trabajadoras al momento de comenzar a laborar
y cotizar, dado que se encuentra condicionado al cumplimiento de los
afos de edad y de servicio requeridos para ello, por lo que mientras esos
requisitos no se satisfacen, tal prestacion constituye una mera expectativa
de derecho, de manera que la modificacion de las formas y condiciones
en que debe otorgarse no puede dar lugar a estimar que se viola la

garantia de irretroactividad, al no afectar derechos adquiridos34.

Sin embargo, este Tribunal Pleno ha considerado que ese enfoque no es

apto para negar el nivel de proteccion que representan los términos y

3 Asi se considero en la accion de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, resueltas
en sesion de cuatro de junio de dos mil veinticuatro.

34 Jurisprudencia P./J. 144/2008, de rubro: “ISSSTE. LA FRACCION |l DEL ARTICULO 62 DE LA LEY
RELATIVA, AL PREVER LA SUSTITUCION DE UNA PENSION POR UNA INDEMNIZACION, NO ES
VIOLATORIA DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL Ni DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 24,
registro digital 166390.
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110.
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112.

condiciones que en un momento determinado el legislador secundario
reconocié en una ley de seguridad social para el otorgamiento de la
pension, que posteriormente decidié modificar.

Al respecto, es oportuno tomar en consideraciéon que la Sigunda Sala de
este Alto Tribunal, al resolver los amparos directos en revisiga_3254/2019,
7117/2019, 9034/2019, 337/2020 y 3783/2020, destacg O

que tienen las prestaciones de rango puramente leg#,para dar efecto a

N

los derechos humanos.
i

En eé§f§entido, recordd que “los derechos fmentales, por regla

genefaﬁ %{équieren de una insfrumentaciomen 14 legislacién secundaria
para Ibﬁfar su plena efectividad,—yzvnenu% @/ Poder Legislativo quien
los Agy,;gje de sentido practico medighte la emision de disposiciones que

&

A partir de ello, coricluy6 & a_deCision legislativa tendente a

logren'proporcionaries up efecto u ndatos”.

desincentivar las prestaciones legales encaminadas a la proteccién de los
derechos fundamenftal n cuando sélo sea en forma parcial, debe
encontrar una evidente explicacion que legitime esa regresion en el orden

juridico.

Bajo tal contexto, [los términos y condiciones para acceder a la pension
establecidas | legislador secundario, si bien, no son derechos ni
prestaciones, si ¢constituyen elementos necesarios para hacer eficaz el

derecho humano| de seguridad social y, concretamente, el derecho a la

pension.

Por tanto, esos| elementos normativos previstos por el legislador en
ejercicio de la liBertad de-configuracion legislativa de la que goza, al dar

efectividad al derecho de seguridad social, convergen en la generacion

FORMA &-BS
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de un estandar minimo, en funcién del cual se esta obligado a avanzar
para incrementar el grado de proteccion de tal derecho fundamental, por
jo que las medidas que tiendan a modificarlos con consecuencias menos

benéficas deben justificarse plenamente para no resultar regresivas.
Examen de proporcionalidad.

Una vez determinado que el aumento de la edad para acceder a una
pension en principio genera una afectacién a los derechos de los
trabajadores, en los términos antes precisados, corresponde emprender

un examen de proporcicnalidad.
Finalidad.

En el dictamen de la comisién legislativa correspondiente® se expusieron
diversas razones para modificar las reglas del sistema de seqguridad social
en el Estado de Tabasco y, en especifico, se justifico la necesidad de

redefinir el régimen de pensiones vigente en ese entonces.

En dicho documento se establecié la necesidad de actualizar las
disposiciones legales que regulan la materia de seguridad social, en razdn
de que las vigentes en aquel momento eran insuficientes para garantizar
el bienestar de la plantilla actual de los trabajadores y sus familias. Se
hizo énfasis en el hecho de que el Instituto carecia de los elementos
necesarios para brindar una adecuada atencién en materia de seguridad
social, asi como garantizar el pago del régimen de pensiones de los
servidores publicos con derecho a eilo. Esto, debido principalmente a que
la esperanza de vida aumento, por lo que resultaba necesario realizar una

adecuacién normativa respecto al régimen de pensiones de los

35 Fojas 586 a 629 del cuaderno integrado con las documentales exhibidas por el Poder Legislativo de
Tabasco.
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116.

117.

118.

trabajadores al servicio del Estado, con la finalidad de evitar gque en el

futuro el régimen relativo pudiera colapsar.

En este sentido, se expuso que uno de los motivos para la rédefinicion del
sistema, lo fue el hecho de que “/as condiciones econémicas y sociales
de la fecha en que fue expedido el ordenamiento (e gaferencia [la
legislacién anterior, de 1984], son fotalmente discordgs a ra época
actual, pues mientras en los afios ochenta ia esper,% de vida de las

personas oscilaba entre los 58 y 63 afios de edad, heéy en dfa, oscila entre

prolongada, es decir, una expes 1/ a la de hace algunas
décddas.
También‘se justificé Ia S una revisién exhaustiva del

régimen de seguridad anterigr para dar respuesta a una realidad
manifiesta de mejoramiento, cﬁunidad y eficiencia de la Institucién que
tiene a su cargo lajadmijstracion de los seguros y prestaciones de sus
afiiados. Ademas, se %eferencia a la oportunidad de adecuar ese
instrumento normatjvo a la natural evolucién de la sociedad, teniendo en

cuenta la salvagu =<<'¢) de los intereses de los asegurados, pensionados y

derechohabiepgtes. Asimismo, se establecié que la nueva ley revertiria el
rugfural que aquejaba al Instituto, cuya afronta ya no era

posible mediantg soluciones administrativas parciales.

Sobre los servicios de salud, se estableci® que debido no sélo al
incremento en Ia esperanza de vida, sino también a los cambios en el
perfil epidemiol¢gico de la poblacion y el incremento en el costo de los
medicamentos, el Estado de Tabasco —por sus condiciones particulares,

fisicas, hidrolégicas y geograficas— era mas susceptible a diversos

FORMA A58
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padecimientos de enfermedades, lo que repercutia de manera
significativa en el adecuado tratamiento médico. Finalmente, se justificé
la necesidad de robustecer el régimen de pensiones para que éste fuera
sélido y autosuficiente, con el objetivo de que pudiera sostenerse con
recursos propios derivados de las cuotas y aportaciones, tanto de los
trabajadores como de las entidades obligadas, pero siempre tomando en
cuenta los parametros de esperanza de vida y necesidades sanitarias
basicas, a fin de garantizar a los trabajadores el goce y disfrute de su

derecho fundamental a la seguridad social.

En el acta de la sesién extraordinaria de veintitrés de diciembre de dos
mil quince®, se establecié que la iniciativa enfrentaba la realidad de un
disefio financiero que en sus inicios funciond, pero que a la fecha
resultaba “obsoleto e inviable”. Al respecto, se adujo que el sistema de
jubilaciones y pensiones en el dos mil doce, contaba con 5,112
pensionados, que tenian un gasto de 510 millones de pesos; sin embargo,
para el afno dos mil quince, el espectro se amplié de manera considerable
(casi al doble) liegando a tener 10,123 pensionados y jubilados con un
gasto de 119 millones de pesos. Lo anterior, sumado al hecho de que la
problematica aumentaba afio con afio, de ahi que se considerd necesario
redisefar y mejorar el régimen de seguridad social en el Estado de
Tabasco.

Al rendir su informe, el Congreso del Estado de Tabasco argumenté que
a partir de un estudio actuarial que se elaboré y entregd en octubre de
dos mil catorce —con el fin de contar con un analisis completo sobre
pensiones y jubilaciones— se recomendd realizar un nuevo instrumento

4

3 El acta puede consultarse en la liga:
https://bovmsilap.scjn.pjf.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesol egislativoCompleto.aspx?q=s6n2if7Uv
7A+Z8I0w3ky6QyOJAZWFY54vC0ez06Gk7let40wawyC9d TOIEUWdNrnWie V8+X1YJqo+RgPni504Q=
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incremento en la duracién de las pensiones.

121. En el informe se establecié que la situacién actual dgldgstituto —la cual se

describié como “critica”™ ponia en riesgo el otorgamiento de la seguridad

la necésidad de incrementar las

A

estudio actuarial de/31 dem e 1991, donde se recomendd “elaborar

una nueva Ley”, yd que el Instituto “va no reunia las condiciones propias

del servicio”, parg oto%as prestaciones respectivas. En suma, se
g

abrogdda demostraba ser inoperante y obsoleta.

122_ Por otro lado, el F f Legislativo del Estado de Tabasco expuso en su

ré el incremento de la esperanza de vida y la disminucion
de la edad bromedio de retiro, lo que genera un incremento en la
duracion lafioral, habida cuenta que el nimero de cotizantes por
pensionado se ha reducido considerablemente, asimismo, el Instituto
presenta un| déficit de flujo de caja que afio con afic tiene que ser
subsidiado por el Gobierno local ante un mayor requerimiento de
servicios dd salud, ademas de que el perfil epidemiolégico de la
poblacién cambié de enfermedades infecciosas a enfermedades crénico
degenerativa que son mas costosas y prolongadas... el
establecimiento de una edad minima en hombres y en mujeres, para
poder gozar de una pension de jubilacién o de as de retiro por edad y
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tiempo de servicios y de invalidez, se encuentra plenamente
justificado...3”

En este sentido, se advierte que el incremento de la edad para acceder a
una pensién fue una medida dirigida a conseguir la viabilidad financiera

del Instituto.

De esta forma, la medida en estudio persigue una finalidad
constitucionalmente valida, puesto que al incrementar la edad para
acceder a ciertas pensiones, el legislador buscé hacer frente a la
problematica financiera por la que atravesaba el sistema de seguridad
social, asi como a la realidad social, que involucra el aumento del numero
de personas pensionadas, su esperanza de vida y el aumento. del costo

de medicamentos.
Idoneidad.

A juicio de este Tribunal Pleno, la medida consistente en la fijacion o
aumento de la edad minima requerida a las personas trabajadoras para
tener derecho a la pension resulta idénea para cumplir la finalidad
perseguida.

Aun cuando el articulo 123, apartado B, fracciéon Xl, inciso a), de la
Constitucién Federal no prevé las formas de acceso para la pension, en
nuestro ordenamiento juridico se encuentra incorporado el Convenio 102
de la Organizacioén Internacional del Trabajo®8, el cual estatuye las bases
minimas que debe garantizar el derecho de seguridad social v,
especificamente, en el apartado IV reconoce las prestaciones de vejez,
encaminadas a proteger la contingencia de “la supervivencia mas alla de

una edad prescrita’.

37 Pagina 73 del informe de! Poder Legislativo de Tabasco.
38 Nota al pie 25.
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Dicho apartado, que comprende de los articulos 25 a 30 del Gonvenio,
prevé normas técnicas con parametros objetivos encaminadbs a darle
efectividad a las prestaciones de vejez dentro de un nive) minimo de
proteccion de la seguridad social.

En tal virtud, el articulo 26, parrafo 1°°, de dicho instrumeritg-igternacional
autoriza a las autoridades competentes de los Estados P fijar una
edad minima para el acceso a dichas prestacionesyde vejez, que no
debera exceder de sesenta y cinco afios, pero en casg de establecer una
mas _elevada, se debe tener en cuenta la cap d de trabajo de las

personds de edad avanzada en el pais respectivo.

Esto pone de manifiesto que-Ig fijaciér% ung edad minima puede

otras palabrais, se trata de objetivp a partir del cual puede
formularse 1a configur. plan pensionario, en tanto este
elemento indica a partit de qu mento iniefa la contingencia del retiro.
En el caso de la ley iy da, el legislador establecid que para el caso

sco publique el Consejo Nacional de Poblacion.

el Estado de%a

Por su parte, de gcuerdo con el articulo décimo segundo transitorio del

Decreto 192, por ¢l que se expidid la LSSET, a los trabajadores que no
opten por la acreditaciéon de la prima de fransicion del Instituto, se le

aplicardn modalidades especificas, entre ellas, se prevé que los

39 Articulo 26 1. La continggncia cubierta sera la supervivencia mas alla de una edad prescrita.

2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad competente
podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad
avanzada en el pais de que se frate. (...).

FORMA A-SS
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asegurados sin distincion de sexo que hubieren cotizado treinta afios o
mas y cumplan con la edad establecida en el articulo 86 de la LSSET,
tendran derecho a una pensién por jubilacion equivalente al promedio
mensual de su sueldo base de los tres ultimos afios y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el asegurado hubiese

disfrutado el Gltimo sueldo antes de causar baja.

También se prevé que los asegurados que cumplan sesenta ailos de
edad o mas y veinticinco o mas afios de cotizacién al Instituto, tendran
derecho a una pensién de retiro por edad avanzada y tiempo de servicio
equivalente a un porcentaje del promedio de sueldo base de los™tltimos
tres afios, que se define de conformidad con el articulo 88 de la propia
LSSET.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que, en relacion con el aumento
de la edad legal para el acceso a la pensién, en el Estudio General sobre
la Aplicacion en la Legislacibn y en la Practica Nacionales de la
Recomendacion sobre los Pisos de Proteccion Social, 2012 (niim. 202)*°,
la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios vy Recomendaciones
se pronuncid sobre dicho aspecto y, entre otras cuestiones, precisé lo
siguiente:

Establecimiento de la edad legal de jubilacién en un mundo en
evolucién

509. La Comisién toma nota de las orientaciones proporcionadas en
otras normas de la OIT sobre seguridad social relativas a la
determinacion de la edad de jubilacion. En particular, el Convenio nim.
102 dispone en el articulo 26, parrafo 2, que la edad de jubilacién «no
debera exceder de sesenta y cinco afos. Sin embargo, la autoridad
competente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta Ia
capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de

& hitps:/fiwww.ilo.orgfilc/ILCSessions/108/reports/reporis-to-the-conference A WCMS_673703/lang--
esfindex.htm
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superior a sesenta y cinco afos, esa edad debera ser redycida, en las
condiciones prescritas, para las personas que hagyan estado ajando
ional como penosas o

en labores consideradas por la legislacion nag
insalubres a los efectos de la prestacion de vej simismo, !a
Comisién sefala las orientaciones facilitadas /jpor eI%CR segun jas
cuales la edad de jubilacion se deberia fijar,. de acuerdo con las
actividades desempefiadas y la capacidad d@personas de edad
avanzada, teniendo también en cuenta facfores demograficos,

econdmicos y sociales.

()

cotizado de forma vada, como las mujeres, los trabajadores
bajaddres rurales, los irabajadores de la economia
informal y Ios irabajadores con contratos atipicos.

4
514. La Commconoce que la mejora del estado de salud de las
poblaciones, |el aumento de la esperanza de vida y el
envejeci to de la poblacién pueden justificar el aumento de la
edad legal de jubilacién para tener en cuenta el hecho de que las
personas viven mas, tienen buena salud hasta una edad mas
avanzada y, por lo tanto, son capaces y desean seguir trabajando
durante mas tiempo. La Comision desea recordar a este respecio sus
observaciones janteriores sobre las disposiciones pertinentes de los
Convenios numeros 102 y 128, y sefala que los aumentos de la edad
de jubilacion porencima de los 85 afios deberian justificarse no sblo por
un aumento de la esperanza de vida de la sociedad en su conjunto, sino
que también deberian tener en cuenta las diferencias entre los diversos
grupos de poblacidn en lo que respecta al estado de salud, la esperanza

FORMA A-8S
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de vida, la capacidad de trabajo y las oportunidades laborales de las
personas de que se trate.

(...).
Enfasis agregado.

Como se observa, dicha Comision recordd la importancia de tener en
cuenta la regia general prevista del Convenio Namero 102, conforme a la

cual la edad de jubilacién no debe exceder de sesenta y cinco afos.

Asimismo, mencioné que el establecimiento de la edad de jubilacién se
deberia fijar de acuerdo con las actividades desempefiadas y la capacidad
de las personas de edad avanzada, teniendo también en cuenta factores
demograficos, econémicos y sociales, mientras que el aumento ese
parametro puede justificarse en funcién del incremento de esperanza de

vida y el envejecimiento de la poblacion.

En el mismo sentido, este Tribunal Pleno ha reconocido*' que las
diferentes y complejas variables de la realidad social como, por ejempilo,
la extension de la expectativa de vida y las condiciones de salud de la
poblacién, generan que se prolongue la duracién de las pensiones, lo que
puede afectar las finanzas de las instituciones en materia de seguridad
social y reducir su capacidad para hacer frente a sus obligaciones, por lo
que en ese sentido es adecuado aumentar la edad minima para acceder

a la jubilacion.

Bajo este contexto, se considera que la medida adoptada por el legislador
en la legislacion impugnada, al fijar y/o aumentar las edades minimas

41 Jurisprudencia P./J. 123/2008, de rubro: “ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS
PARA TENER DERECHO A UNA PENSION DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO
DE SERVICIOS O DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO WOLA LA GARANTIA DE
SEGURIDAD SOCIAL (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007)”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 46, registro digital 168631,
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De *ahi ' que dicha modiﬁcacié@ontribuye a aicanzar el fin
constitucionalmente vdlido, co&'stente en la satisfaccion del derecho a Ia

seguridad y prevision/social.

Necesidad. %

A juicio de este Trigunal Pleno, la medida adoptada por el legislador en
) s ?
relacion con la fijaciqgZo aumento de la edad para acceder a una pension

supera el recEisito de necesidad.

La medida necesaria, sin ser sinénimo de indispensable, implica la
existencia de una hecesidad social imperiosa, de manera que, para que
una medida sea necesaria, no es suficiente que se demuestre que es
idénea o util, sino [que, dentro de las varias opciones para alcanzar el fin
constitucionalmente valido, debe acogerse aquélia que implique la menor
afectacion al derécho humano protegido, en este caso, el acceso a la

seguridad social de las y los trabajadores.
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En este punto es oportuno recordar que, en nuestro pais, tanto el
legislador federal*?, como el local, han elegido como medida para corregir
los efectos derivados de la dinamica social, el establecimiento de la edad
minima legal para el acceso a la pension. Incluso, la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en los amparos en revision 1148/2016 y 87/201743,
considerd que las reformas a los sistemas de seguridad social (locales)
qgue impactan, entre otras cuestiones, en la edad para el acceso a la
pensiones, son congruentes con las modificaciones que han venido
gestandose en los ultimos afios respecto al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivadas del déficit en el sistema
de pensiones, que comparten los rasgos caracteristicos que ocasionan
dichos problemas, los cuales se basan en datos objetivos y comprobables

como el aumento de la esperanza de vida.

Asimismo, como ya se menciono, la Comision de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones, emitié el Estudic General sobre la
aplicacion en la legislacion y en la practica nacionales de la
Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nam. 202), en
el gue también se pronuncié sobre las medidas adoptadas para atender

los fenémenos de la evolucién social, en los términos siguientes:

511. L.a Comisiébn toma nota de las memorias recibidas, segun las
cuales el aumento de la edad legal de jubilaciéon es una de las medidas
adoptadas por muchos paises en respuesta a la mejora de la salud, una
mayor longevidad, el envejecimiento de la poblacién y/o el incremento
del costo de la provision de las pensiones y los consiguientes déficits
de los sistemas de seguridad social. Por ejemplo, el Gobierno de la
Federacion de Rusia ha adoptado recientemente un proyecto de ley

42 Nota al pie 65.

43 Fallados en sesidn de veintiuno de junio de dos mil diecisiete, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas
(ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora I. La sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, emitié su vote en contra de consideraciones.
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para aumentar gradualmente ia edad de jubilacién de los 60 a los 65
afos para los hombres y de los 55 a los 60 afios para las
Belarus, la edad para poder beneficiarse de una pension de jubilacion
se incrementara de los 61 a los 83 anos para los hombrgs, y de los 56
a los 58 afos para las mujeres de aqui a 2022. En Polgnia, la mayoria
de las disposiciones sobre jubilacion anticipada se hap ido suprimiendo
graduaimente y se introdujo un aumento gradua! de la edad de
jubilacion, de 60 y 65 afios para mujeres y hombr respe?nente
a 87 afios para ambos sexos para 2040. Sin embargo, este atmento no
fue aceptado por los sindicatos y se modificé |a/legjglacion, de modo
que a partir de octubre de 2017 la edad lega degjt%cién volvid a
establecerse en 60 y 65 afios para ujeres y hombres,
<7

respectivamente. En los Estados Unidos, la edd de jubilacién se esta
elevando gradualmenie de 62 afios en 1999 afios en 2022. En
Bélgica, Francia, Alemania, y Paises Baj Qg fe esta llevando a cabo un
aumento gradual de la edad de jubilaci ’Tisf'f los 65 a los 67 anos. En
los Paises Bajos, a partir de 2022 la edad de jubiiacion estara vinculada
a‘'la‘esperanza de vidd. En, Dinamarca, |a edad legal de jubilacion se
incrementara a 67 /afios uran% periodo de 2019 a 2022, y
posteriormente a 6§ arnos en §030.

(--)

515. La Comigidon igvita a los Estados Miembros a aumentar
gradualmente ez%é jubilacién estableciendo un periodo de
transicién que sea lo stficientemente largo para atenuar el impacto de
ese aumento,/ggpecialmente en las mujeres. Los Estados Miembros
mbinar ese incremento con medidas destinadas a
ida“activa mas prolongada, segun corresponda en el
iohal, en esferas como: el acceso a un aprendizaje
ey adecuado; la mejora de la empleabilidad de ias
de mayor edad; la posibilidad de una transicion gradual
pajo vy la jubilacién, dependiendo de las circunstancias;
cuidade apropiados, puesto que muchas personas, y en
as mujeres, necesitan jubilarse antes debido a las

contexto a

entre el tra
servicios d
particular

cion por motivos de edad y promover un cambio de actitud
de los empleadores hacia los trabajadores de edad. La Comision
recuerda a Jos Estados Miembros que las reformas relativas a ia edad
de jubilacion.deberian formularse por medio del dialogo social tripartito,
teniendo en cuenta los intereses y las preocupaciones de todas las
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partes interesadas.

516. A este respecto, la Comision subraya la importancia de lograr el
equilibrio financiero de los regimenes de pensiones a fin de asegurar
su sostenibilidad y capacidad para pagar las prestaciones a largo plazo.
A este fin, es necesario encontrar un equilibrio entre la duracion de la
vida activa y el pago de las pensiones. En ausencia de ese equilibrio,
puede ser necesario reducir las prestaciones o incrementar las
contribuciones, complementadas por subsidios con cargo al
presupuesto general del Estado.

(.).

144. Igualmente, en el Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2020-2022
de la Organizacién Internacional del Trabajo*, se destaca que con motivo,
entre otros, del incremento en la esperanza de vida, diversos paises han
optado cada vez mas por introducir cambios paramétricos en los
requisitos de elegibilidad de la pensién, como el aumento de la'edad de
jubilacion o de los periodos de cotizacion requeridos. Esto se observa a

continuacion:

4.3.10 Garantizar la seguridad de los ingresos de las personas de edad
en el futuro

A medida que aumentia la esperanza de vida, aumenta en consecuencia
la necesidad de proteccion en la vejez. Aunque nc hay dos sistemas
nacionales de pensiones idénticos, y no existe un modelo de sistema
ideal, la mayoria de los paises han procurado asegurar la sostenibilidad
futura y la universalidad de sus sistemas de pensiones mediante el
estabiecimiento de regimenes de pensiones basados en multiples
pilares, con componentes contributivos y no contributivos, en los que
los primeros garantizan un nivel adecuado de sustitucién de los
ingresos y los segundos ayudan a garantizar una seguridad basica de
los ingresos para las personas de edad. Ante la evolucion de los
mercados de trabaje y el envejecimiento de la poblacion, los paises,
sobre todo los que tienen sistemas de pensiones mas maduros, estan
optando cada vez mas por introducir cambios parameétricos (aumento
-

4https:/fiwww.ilo.orgfsecsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-
reports/WCMS_842103flang--esf/index.htm
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de la edad de jubilacion o de los periodos de cotizacion requeridos) o
por complementar las cotizaciones a las pensiones con ingresos
publicos. El grado de progresividad o regresividad de esos impuestos,
especialmente las proporciones respectivas de financiacidpn de los
ingresos procedentes del trabajo y del capital, tiene efectos/directos en
el nivel de equidad y redistribucion del sistema de pensiongs resultante;
por ejemplo, los impuestos mas estrechamente vingulados a los
resultados del empleo alcanzaran mejor esos objtivc%he los
impuestos regresivos sobre el consumo. (...).

cuyas autoridades competentes han coincidido eRdoptar el aumento en
la edad minirna de jubilacion/para corregias fectos en aspectos de
seguridad social para rees los estados financieros

146. Por su parte, la Comjsion Egifpdémica para América Latina y el Caribe

do la importancia de la revision y ajuste de la edad
de retiro en las Ieisl%@s de seguridad social, con motivo de la

dinamica sacial, al gefialaro siguiente:

Con los dajos presentados a lo largo de este reporte se confirma que el
sistema siones mexicano tiene grandes desafios en el area de la
sostenibilidad financiera, principaimente porque el gasto ptblico que ha
erogado el gobierno federal para solventarlas ha crecido 162% del afo
2000 al 2017, |a una tasa promedio de 8% anual, sin tomar en cuenta
los recursos uljlizados en 2008 para la reforma pensionaria del ISSSTE.
Ademas, las distintas reformas de pensiones han obligade al gobierno
federal a pagar mas de 90% de las pensiones del esquema de reparto.

La sostenibilidad y equidad de un sistema de pensiones dependen de

45 El sistema de pensiones en México: institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera, Héctor
Villarreal y Alejandra Macias (LC/TS.2020/70), 2020.
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los parametros que lo definen, como la tasa de cotizacidn, la tasa de
reemplazo y la edad de retiro, los cuales estan relacionados entre si y
se encuentran presentes, tanto en los esquemas de reparto como en
los de contribucion definida.

(A9
3. Edad de retiro.

Otro parametro que se relaciona intrinsecamente con los dos anteriores
es la edad de retiro. Anterior a las reformas de pensiones, la edad de
retiro se ubicaba en 60 afos, sin embargo, la dinamica de la poblacion
presenta una esperanza de vida méas alta cada ano, debido,
principalmente, a los avances tecnoldgicos en medicina y los cambios
en las formas de vida. Es importante aumentar la edad de retiro por dos
razenes especificas; i) el individuc puede cotizar/ahorrar mas-porque
estard mas tiempo en el mercado laboral, o que se traduce en una
mejor tasa de reemplazo y ii) el periodo de pago de pensién sereduce,
asi también el gasto publico o privado relacionado.

Por las razones anteriores, la edad de retiro debe revisarse cada'dos o

cinco afios y ajustar de acuerdo con el movimiento de la esperanzade

vida de la poblacién mexicana. (...).
Lo expuesto permite concluir que si bien para contrarrestar los efectos
negativos en los sistemas de seguridad social derivados de la extension
del promedio de vida pobtlacional, puede optarse por reducir las
prestaciones o incrementar las contribuciones, se advierte que la
estrategia mayormente empleada por las autoridades competentes en ei
orden nacional e internacional es la modificacién en la edad minima del

retiro.

Ello, porque la medida de elevar la edad minima de retiro genera un doble
efecto benéfico, toda vez que, por una parte, se mantiene mas tiempo en
el mercado laboral a las personas trabajadoras, con lo que pueden
acumular mas recursos para mejorar el nivel de la pfestacién a la que
aspiran y, por otra parte, se reduce proporcionalmente la duracion del



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

98

I ] ;f
UN"‘

.:/%N\) \\m W ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016

LC_‘:;;"raﬁ (] Y SU ACUMULADA 9/2016

%“‘i ‘g

WIENSE

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE

149.

150.

151.

W=

=4

DE LA FEDERACION
JUSTICEA DE LA NACION

pago de la pension, por lo que resulta ser la herramienta mas éfectiva y
rapida para lograr el fin pretendido por la norma.

Ademas, la intervencion de esta medida es menor a la que/representaria
la reduccion de las prestaciones o el aumento de la cargd contributiva de
las personas trabajadoras, ya que aun cuando el incre e la edad

se traduce en una mayor exigencia del esfuerzo lg@boral Yel servidor
publico, lo cierto es que ello le reporta un beneficio al ;<.\ mMas recursos
para incrementar la cuantia de su prestacion; de ghi que se acredita la
necesidad de la medida.

Proporcionalidad en senfido estricto.

Finalmente, considerang abe esperar de la decision

que se persiguen, frehte a los costos qUE necesariamente se produciran
desde el punto de vista de Io&echos fundamentales afectados, dicha

medida resulta proporcional.

Esto porque, comg se ot%vé, los beneficios que reporta el aumento de
la edad minima ng golo se reflejan en el ambito colectivo del derecho a la
seguridad y prew gocial, al permitir el equilibrio financiero del sistema
de seguridad,social, con la consecuente garantia de Ia continuidad, a
largo plazo, dekgliministro de las diversas pensiones de retiro en beneficio
de las personas gervidoras publicas del Estado de Tabasco, sino también,
en la esfera individual de dichos trabajadores, en cuanto a la oportunidad
de mejorar el nivel de la prestacion relativa, habida cuenta que ese
incremento en ¢l requisito de la edad, implica, de manera proporcional,

aumentar los redursos que nutren el monto de la pension.

FORMA A-0%
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De esta manera, la desventaja que conlleva la medida para el trabajador,
traducida en el esfuerzo laboral adicional que debera realizar para cumplir
la edad minima de retiro, no rebasa el mayor beneficio que representa la

realizacion de la finalidad buscada con dicha medida.

Por tanto, como se adelanto, la fijacion o aumento de la edad minima para
acceder a la pension constituye una medida que no resulta

desproporcional y, por tanto, no transgrede el principio de progresividad.

En consecuencia, en lo que atafie al tema que se analiza, se reconoce
la validez de los articulos 86 y 88, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, \expedida mediante Decreto 294, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre

de dos mil quince.
VI.2.2. Cuota adicional para ascendientes.

En el decimoprimer concepto de invalidez, los promoventes plantean
que el articulo 6, fraccién VI, de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco viola el principio de progresividad, en virtud de que la
legislacion abrogada no exigia el pago de una cuota adicional como
condicién para considerar como beneficiarios al padre y/o a la madre de

la persona asegurada.

En este sentido, en su décimo concepto de invalidez los accionantes
alegan que la norma referida contraviene el articulo 123 constitucional por
establecer una diferencia injustificada en relacibn con los demas

beneficiarios previstos en el propio articulo 6 de la LSSET.

Por su parte, en el decimoséptimo concepto de invalidez exponen que
la norma aludida viola los derechos a la proteccion de la salud y a una
vivienda digna, reconocidos en el articulo 40. de la Constitucion Federal,
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puesto que se trata de una medida que incide en la econorhia de los

trabajadores, quienes deben pagar mas para acceder a seguridad

social para su padre y/o madre.
158. El articulo impugnado establece lo siguiente:

Articulo 6. La calidad de beneficiario se recono un?ente a
quien acredite una relacion de las que a continudcién sé’sedialan,
con el asegurado o pensionado: (...)

VI. El padre y/o madre, previa acredltaC|on

de la dependencia
econdmica total Para e i

siguiente:

. Articulo 6. La presente Ley'¥e aplicara: (...)

g) E! padre Fisicam incapacitado para trabajar y la madre si no
tiene ingresos.

160. De lo anterior se|/desprende que en la nueva legislacién, si bien se

¥

conserva el dereghde los asegurados o pensionados de tener como

beneficiarios s
acreditacion S%@

al sueldo base del trabajador en un porcentaje que, de

padre y/o madre, ahora se exige, por un lado, la
dependencia econdmica total y, por otro, se impone una
cuota adicional
acuerdo con la/ norma impugnada, debe quedar establecido en el

Reglamento.

161. A juicio de este Tribunal Pleno, la cuota adicional para ascendientes
establecida en el articulo 6, fraccién VII, del ordenamiento impugnado,

vulnera lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion X, inciso d), de
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la Constitucion Federal*. Dicha disposicién constitucional, que forma
parte de las bases minimas que rigen el derecho a la seguridad social,
establece que los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas en los casos y en la proporcion que

determine la ley.

De acuerdo con lo anterior, el derecho a la asistencia médica y medicinas
en favor de los familiares de las personas trabajadoras debe estar
regulado en la ley; sin embargo, la Ley de Seguridad Socia! del Estado de
Tabasco no establece ios elementos necesariocs para conocer elmonto
de la cuota adicional a la que se hace referencia en la disposicién
impugnada, sino que el legisiador delegd al ambito reglamentario su

definicion, lo que viola el principio de reserva de ley.

En consecuencia, procede declarar ia invalidez del articulo 6, fraceion
VII, en la porcidon normativa que sefiala “Para el caso de la prestacién
médica, el asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento
de la cuota de su sueldo base en un porcentaje adicional, mismo que
sera establecido en el Reglamento de la LSSET”, de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, expedida mediante Decreto
294, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta

y uno de diciembre de dos mil quince.
V1.2.3. Derecho del trabajador de dar aviso de un accidente.

En la primera parte del decimoctavo concepto de invalidez los

accionantes argumentan que el articulo 62 de la ley impugnhada es

46 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran
la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. (...)

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: (...)

Xi. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas: {...)

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y
en la proporcion que determine la ley. (...).
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inconstitucional porque se elimina el derecho del trabajador y de sus
familiares de dar aviso al Instituto del accidente del servidor piblico, lo

gue viola el principio de progresividad.

El articulo 62 de la ley impugnada —que se ubica en marco de la

regulacion del seguro de salud curativa— establece siguign

Articulo 62.- Para los efectos de este seguro los Entgs Publicos a que
se refieren las fracciones L, Il, Hll y IV del articulo 2 deNSET, deberan
dar aviso por escrito al ISSET del accidente del asegura¥0 dentro de los
tres dias habiles siguientes.

Articulo 91. Para guro el Estado, los
Ayuntamientos y los i i dos, deberan dar aviso al

Instituto del Accidente del Servidor publico/dentro de los tres dias
sigtlientes. El servi abli esenfante legal o sus familiares
derechohabientes, iso de referencia, asi como

el de presuncion de¢ la existencia de una enfermedad profesional.

De la comparacion epftre esta disposiciones se adviette que, bajo el
régimen de la nueva ley, fos entes publicos a que se refieren las fracciones
LI, Ny IV del a icu%ﬁe la LSSET# (los poderes del Estado de
Tabasco, los 6rganos auténomos locales, los municipios y las entidades

dministracion puablica descentralizada estatal y

pertenecientes a
municipal, siempre que se incorporen al régimen voluntario), deberan dar
aviso por est@@ I ISSET del accidente del asegurado dentro de los tres
dias habiles siglientes, en tanto que, de acuerdo con la legislacion

abrogada, ese acontecimiento también podria ser comunicado por el

47 Articulo 2. Son sujeltos de la presente Ley: (...)

l. Los poderes del Estado de Tabasco;

Il. Los érganos Auténomos del Estado;

lll. Los municipios del Estado de Tabasco;

IV. Las entidades pertenecientes a la administracion publica descentralizada estatal y municipal,
siempre que se incorporen al régimen voluntario; (...}.

FORMA A-B5



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

103

168.

169.

170.

171.

172.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
Y SU ACUMULADA 9/2016

servidor publico, su representante legal o sus familiares

derechohabientes.

A juicio de este Tribunal Pleno, dicha modificacién no resulta regresiva
porque no genera una afectacion a los derechos de las personas
trabajadoras. Esto, porque si bien la ley vigente regula como obligacion
de los entes que fungen como patrones el deber de dar el aviso
correspondiente al ISSET sobre el accidente de trabajo, ello no impide
que el propio trabajador o quien lo represente puedan acudir al Instituto a

realizar el aviso respectivo.

La norma en cuestion establece una obligacion a cargo de las autoridades
patronales de dar aviso del accidente de trabajo, a fin de proteger el
derecho del trabajador en esta situacion; sin embargo, su derecho de dar
aviso subsiste independientemente de la obligacion que deben asumir los

patrones.

Por tanto, procede reconocer la validez del articulo 62 de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VL.3. Analisis de los argumentos relacionados con la violacion al

principio de irretroactividad.

En principio, conviene sefalar que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que la irretroactividad, prohibida en el articulo 14
constitucional, se encuentra referida tanto al legislador, por cuanto a la
expedicion de las leyes corresponde, como a las autoridades que las
aplican a un caso determinado. Para resolver esta cuestion, ha acudido a

la teoria de los derechos adquiridos y las expectativas de derechos.

La teoria de los derechos adquiridos distingue entre dos conceptos. Por

un lado, el de derecho adquirido, entendido como aquél que implica la
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173.

174.

175.

introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrironio de una
persoha, a su dominio o a su haber juridico y, por otfo lado, el de
expectativa de derecho, consistente en la pretension o egperanza de que
se realice una situacién determinada que va a generar £on posterioridad

un derecho.

Conforme a esta teoria no se pueden afectar o/ modificlr derechos

adquiridos durante la vigencia de una ley anterioy que aquélios se

regiran siempre por la ley en cuya vigencia nacieron y entraron a formar

retroactiva. cuando tratan dz&diﬁcar o destruir en perjuicio de una
persona los derechos que adquiid en términos de la vigencia de la ley
anterior, mas no sj se agctan las esperanzas de gozar de un derecho,

pues se considerg que S no han entrado al patrimonio o a la esfera

juridica del goberngdo.

Especificamente jen Ttelacién con el régimen de seguridad social, este
Tribunal Ple
de conformidad

resolver el amparo en revisidon 220/2008, considerd que
n la teoria de los derechos adquiridos y las expectativas
de derechos, un|nhuevo régimen de seguridad social conforme al cual se
requieran mas afios de edad o de cotizacién para tener derecho a una
pensién y se agmenien las cuotas a cargo del frabajador, no puede

48 Tesis 2a. LXXXVIII12\601, de rubro: "IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION
SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XJII, junio de
2001, pagina 3086, registro digital 189448.

FORMA A
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estimarse retroactivo, pues estas condiciones constituyen meras

expectativas de derecho.

Este Tribunal Pleno reitera su postura en relacion con la proteccion
constitucional que merecen los derechos adquiridos por los trabajadores;
sin embargo, de un andlisis sistémico y funcional del articulo 10. en
relacion con los diversos 4, 14, 16 y 123 constitucionales, a la luz de las
obligaciones asumidas por el Estado Mexicano en relaciéon con el
desarrollo progresivo de los derechos sociales?®, esta Suprema Corte
liega a la conviccion de que, si bien las expectativas de derecho no
alcanzan la protecciébn constitucional de la no retroactividad ‘que si
merecen los derechos adquiridos, lo cierto es que si pueden ser objeto
de valoracién y ponderacion por parte del juzgador atendiendo a los

elementos que rigen el derecho a la seguridad social.

Este Tribunal Constitucional advierte la complejidad socio-econémica que
implica la materia pensionaria en nuestro pais y en el mundo; ademas,
frente a los diversos escenarios viables, adopta una postura deferente
ante la solucién adoptada por el legislador como drgano electo
democraticamente. El analisis que procede en relacion con las
expectativas de derechos ha de ser respetuoso de la actividad legislativa,

pues es el creador de la norma quien cuenta con mayores elementos y

49 Pacto Internacional de los Derechos Econdémicaos, Sociales y Culturales.

Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptiar medidas, tanto por
separado como mediante Ia asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la piena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en &l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, cqlor, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podrén determinar en qué medida garantizaréan los derechos econdmicos
reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.
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179.

180.

datos empiricos para tomar la mejor decision posible en relacién/con la

sostenibilidad de los planes de pensiones.

Se reconoce la libertad de configuracion, asi como la ngcesidad de
reconfiguracién del legislador para determinar el sistema/de seguridad
social, en particular, el régimen de transicidon ante un campigJdegislativo y,
en este contexto, que la adopcion de la teoria a pastir cual se
distingue entre los trabajadores que tienen derechos a iridos y aquellos

que cuentan con expectativas de derechos no es, per/se, inconstitucional.

diferenciacién en el agceso adas pensiores de los trabajadores debe
observar los elementgs que cﬁatuyen el derecho a la seguridad social
sobre los que ha profugdizado el Comité de Derechos Econbémicos
Sociales y Culturalgs %a Observacion General No. 19%° sobre El

Derecho a la Segurjdad Social (articulo 9).

En particular, este [Tfibunal advierte que la disponibilidad se configura
como uno d elementos esenciales de la seguridad social. En efecto,
en el parrafo 11 defla referida Observacion General No. 19 se sefiala que:
“El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya
establecido y funcione un sistema, con independencia de que esté
compuesto de uno o varios planes, que garantice las prestaciones
correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de que se frate. Este

sistema debe establecerse en el marco del derecho nacional, y las

§0 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Documento E/C.12/GC/19 de 4 de febrero
de 2008. Observacion General No. 19. El derecho a la Seguridad Social (articulo 8).

FORMA A-B%
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autoridades puablicas deben asumir Ila responsabilidad de su
administracion o supervision eficaz. Los planes también deben ser
sostenibles, incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que fas

generaciones presentes y futuras puedan ejercer este derecho”.

Para garantizar el nucleo esencial del derecho humano a la seguridad
social resulta indispensable que en cualquier iransito legislativo se
observen, como elementos esenciales de este derecho, la sostenibilidad
y disponibilidad del sistema de seguridad social, en particular, del sistema
de pensiones. Esto es, si bien, se insiste, el legisiador no esta obligadc a
mantener inmodificadas en el tiempo las condiciones previstas en la ley
abrogada para el gjercicio del derecho a pensionarse, lo cierfo 'es que, a
través del disefio del régimen transitorio, habra de garantizar la
disponibilidad y sostenibilidad del sistema considerando la proteccion que

merecen las expectativas de derechos de los trabajadores.

Precisamente en aras de armonizar, por un lado, la viabilidad financiera
de los sistemas de pensiones y, por el otro, las expectativas de las
personas que, si bien no han cumplido los requisitos para pensionarse ya
han cotizado un pericdo considerable y estan proximos a adquirir su
derecho a una pensidén, surgen —como categoria intermedia entre los
derechos adquiridos y las meras expectativas de derechos— las legitimas

expectativas de derechos®'.

Conforme a éstas se reconoce que, con el paso del tiempo trabajado vy
con el avance en los afnos de cotizacién requeridos por la ley, se
consolidan expectativas legitimas para los trabajadores en relacién con la
posibilidad de pensionarse de conformidad con la legislacion vigente al

momento en que se inicia la vida laboral. Tienen expectativas legitimas

51 Este Tribunal advierte que en sus sentencias C-168-95; C-789-02 y C1024-04 la Corte Constitucional
de Colombia ha desarrollado el concepto de expectativas legitimas en materia de seguridad social.
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184.

185.

aquellos frabajadores que, si bien no han cumplido los requisitos para
tener derecho a una pension, estaban préximos a hacerlo cuando se
da el cambio de legislacién que les impone mayores requisntos para

acceder a su pension.

Las legitimas expectativas de derechos se anclan, ademas, @agl principio
de confianza legitima®? como una manifestacion del pri cipioeguridad
juridica. En congruencia con la doctrina desarrollada la Segunda Sala
de este Maximo Tribunal, se reconoce que, en ciertgs supuestos, se debe
proteger la expectativa del trabajador de que la I€gisjacion que ampara su
derecho a pensionarse seguira vigente, a pesar/de que al momento del

cambio legislativo no cumpla con los requisgt igidos para pensionarse.

Esto es, a la luz del pringipio dé& confianza legitima se ha de considerar

que entre mas cerca esfa una peys acgeder al goce efectivo de su
pensién, mayorres | legitima /respecto de su derecho a

pensionarse®3.

abajadores en un régimen transitorio a partir

En aras de garantizgr el ngicleo esencial del derecho a la seguridad social,
la distincion de trat en%

de la teoria de log derechos adquiridos y las expectativas de derechos

habra de consid ue no se pueden afectar de manera arbitraria o

lelgitimas expectativas de aquellos trabajadores que, si

caprichosa |
bien no han curglido con los requisitos para acceder a una pension, estan

préximos a haceflo.

82 Tesis 2a/). 103j2018 (10a.), de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA
MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE
INTERDICCION DE UA ARBITRARIEDAD”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 59, octubre de 2018, Tomo |, pagina 847, registro digital 2018050.
53 VVéase el amparo jn revision 437/2017, pagina 32, parrafo 54. Si bien la Segunda Sala se ha
pronunciado en el serftido de que el principio de confianza legitima no es aplicable respecto de actos
legislativos, cabe precisar que dicho criteric se ha referido exclusivamente a normas en materia
tributaria; es mas, se ha reconocido que, tratdndose de otras materias, la aplicacién de este principio
debe analizarse caso por caso.
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A la luz del principio de confianza legitima es necesario reconocer la
diferencia que existe entre aquellos frabajadores que apenas inician su
vida laboral al momento en que se expide la nueva ley y aquellos que ya
han avanzado en el cumplimiento de los requisitos exigidos para ello. Por
lo que hace a los primeros —cuyos escenarios de pension resultan
iejanos— se actualizan meras expectativas de derecho respecto de las
cuales el legislador tiene discrecién para modificar. En cambio, las
expectativas —legitimas— de aquellos trabajadores que han cotizado un
tiempo considerable merecen diversa proteccion constitucional®.

Desconocer la proteccidon que merecen las legitimas expectativas de los
trabajadores que estan préximos a acceder a su derecho a una pension
al momento en que se da el cambio legislative que ies impone mayores
requisitos, implica anular su confianza legitima de pensionarse de
conformidad con la legislacién que ha regido durante afios su vida laboral,
afectando con ello el nicleo esencial del derecho humano a la seguridad

social.

Las legitimas expectativas de derechos de seguridad social son un
reconocimiento a ia antigliedad en el servicio de las trabajadoras y los

trabajadores en términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

54 Cabe referir que en el amparo en revision 894/2015 la Segunda Sala advirtié que uno de los
antecedentes del principio de confianza legitima es el derecho aleman —Vetrauensschutz— en el que
se desarrolld este principio como una proteccion frente a las expectativas legitimas de los administrados
en un caso en materia de seguridad social, especificamente, relacionado con el otorgamiento de una
pension de viudez.
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Estados Unidos Mexicanos, por una parte, en el apartado A, fraccion
XXIX®®, y por la otra, el apartado B, fracciones VIII, XI, incisg/a), y XIV*.

Cabe referir que la Ley Federal del Trabajo prevé divgrsas formas de
reconocimiento a la antigliedad en el servicio, entre ellas, la limitante para
la rescision de la relacion de trabajo con resp sabi% para el
trabajador cuando la relacion laboral haya tenido una duracio® de mas de
veinte afios®’, o bien, el pago de la prima de antigl da%os trabajadores
que se separen voluntariamente de su emplgo, siempre que hayan

cumplido quince afios de servicios®®.

Sentada esta base, se procede al estudio os conceptos de invalidez

-

hechos valer por la minorfa legisjativa acci nte.

55 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al ;rabajo igno y socialmente Util; al efecto, se promoveran
la creacidn de empleos y fa drganizacién social de trabajo, conforme ala ley. (...)

A. Entre los obreros, jornaleros, leados doméstices, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo: (...)
XXiX. Es de utilidad pablicajfia Ley eguro Sccial, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacién involuhtaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia
y cualquier otro encaminadjaa la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y ofros sectores sociales miliares. (...).

56 Articulo 123 (...).
B. Entre los Poderes de Id Union y sus trabajadores: (...)

VIIL. Los trabajadorgs gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en

funcion de los co(oes tos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad

quien represente la tpalfuente de ingreso en su familia; (...)

X1. La seguridad social s¢ organizara conforme 2 las siguientes bases minimas:

a). Cubrira los accidenfes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
ilacioh, la invalidez, vejez y muerte. (...)

XIV. La ley determinard los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los

desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social.

57 Articulo 161. Cuandg la relacién de trabajo haya tenido una duracién de mas de veinte aiios, el

patrén sdlo podra resgindirla por alguna de las causas sefialadas en el articulo 47, que sea

particularmente grave g que haga imposible su continuacion, pero se le impondra al trabajador la

correccion disciplinaria que corresponda, respetando los derechos que deriven de su antigiiedad.

58 Articulo 182. Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad

con las normas siguienées:

Ill. La prima de antigliedad se pagaré a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,

siempre que hayan cumplido quince afios de servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que

se separen por causa justificada y a [os que sean separados de su empleo, independientemente de la

justificacion ¢ injustificacion dei despido; (...).

FORMA A-83
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V1.3.1. Beneficio de transicién inicamente para los pensionados Yy ho

para los trabajadores, y restriccién de derechos.

En el decimonoveno concepto de invalidez los accionantes plantean la
inconstitucionalidad de los articulos 66, 78, 87 y 88 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco por vulneracién al principio de
irretroactividad previsto en el articulo 14 constitucional. Ademas, en su
decimosexto concepto de invalidez insisten en la inconstitucionalidad
del articulo 87, mientras que en el decimoctavo concepto de invalidez
reiteran la inconstitucionalidad del articulo 66 y plantean la diversa del
articulo 70. Asimismo, en el vigésimo concepto de invalidez se plantea
la irregularidad de los articulos segundo, séptimo, octavo, noveno,
décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo tercero

transitorios.

Los argumentos concretos en relacién con tales disposiciones soh los

siguientes:

El articulo 66 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco viola
el principio de retroactividad al no especificar los derechos de los
trabajadores contratados en términos de la legislacion anterior. En este
sentido, el articulo referido es inconstitucional porque, en comparacion
con el diverso articulo 38 de la ley abrogada, no se especifica “que
enfonces habria que preservar los derechos de los servidores piiblicos
que fueron contratados durante la vigencia de la ley abrogada puesto que,
de ofra manera, podria negérsele su derecho llegada la hora, y es Hegal

quitarle el derecho a la pensién”®.

Es inconstitucional el articulo 70 de la ley impugnada porque,

anteriormente, la pensién se calculaba con base en el tltimo sueldo,

5 Pagina 122 del escrito inicial.
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mientras que ahora se calcula tomando como referencia el syeldo base

mensual de los ultimos tres afnos.

Es inconstitucional el articulo 78 porque antes la pension se calculaba
re el promedio

v

El articulo 87 de la ley impugnada prevé el derechg a una pension por

sobre el tltimo sueldo devengado y ahora se calcula s
del sueldo base mensual de los Gltimos tres afios.

jubilacién que equivale al 70% del sueldo reguladory aNzso de la cuenta

individual para complementar la pension, lo que traviene el articuloc 14

constitueional porque previa la pension se laba en relacién con

el 100% del ultimo sueldo devengado.

En‘el articulo 88 de la/ley |mpugnad‘§ se preyé la pension de retiro por

edad y tiempo de sefvicio, que la pensidn por vejez, en
términos ‘del cual se /aumenta en cinco afios el tiempo de servicio para
2 adema’&g incluye el requisito de cumplir con una

edad de 85% conforme -al indicador de esperanza de vida del Consejo

Nacional de Pobla ién.%

Los planteamient zson en parte infundados y, en otra, fundados.

tener derecho a ella

Los articulos 66, 70O,
lecen lo siguiente:

8, 87 y 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado

de Tabasco

Articulo 66.| El derecho a la pension de cualquier naturaleza, nace
cuando el asggurado o sus beneficiarios se encuentran en los supuestos
consignados| en la LSSET y satisfacen los requisitos que la misma
sefiala para tal finalidad.

Articulo 70. Cuando el asegurado tenga dos o mas sueldos y acredite
el derecho a la pensioén, el sueldo regulador sera el que se obtenga
como promgdio del suelde base mensual de mayor cuantia.

FORMA A-85
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Articulo 78. Para los efectos de pago de las pensiones otorgadas por
esta Ley, se tomara como sueldo regulador, el promedio del sueldo base
devengado de los ultimos tres afios.

Articulo 87. La pensidon por jubilacidon dara derecho a una pensidn
equivalente al 70% del sueldo regulador y al uso del saldo de su cuenta
individual para complementar dicha pension.

Articulo 88. La pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio se
concedera a los asegurades que habiendo cumplido la edad
correspondiente al 85% del indicador de esperanza de vida que para el
Estado publique el Consejo Nacional de Poblacion y tengan 20 6 mas
afios de servicio e igual tiempo de contribuir al ISSET.

200. Por otro lado, los articulos impugnados del régimen de transicion en
materia de pensiones, regulado en las disposiciones impugnadas,

establece:

SEGUNDO. Se ahroga la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco de fecha 01 de agosto de 1984, publicada en el
suplemento del Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 4371;
y se derogan todas las demas disposiciones legales que se opongan a
la presente Ley.

OCTAVO. Aquellos asegurados gque no tengan derecho . a pension
alguna de las amparadas por la ley abrogada, deberan de apegarse a
las nuevas disposiciones de la presente Ley.

NOVENO. A partir del dia siguiente a la publicacién de esta Ley en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, los asegurados del régimen
de la ley abrogada que tengan derecho a pensién, tendran seis meses
para solicitar por escrito al ISSET su permanencia en el régimen o su
transicidon al régimen establecido en esta Ley.

La solicitud al ISSET se hara a través de los Entes Publicos en los que
laboren los asegurados, en los términos que se establezcan y se le
hayan dado a conocer, y ésta sera definitiva, irrenunciable y no podra
medificarse. El formato que se apruebe para ejercer este derecho
debera ser publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Cuando el asegurado no manifieste la opcidén que elige dentro del plazo
previsto, se entendera gue opta por transitar ai régimen previsto en esta
Ley.

- - J - ra ]
DECIMO. Los asegurados que hubieran optado por transitar del régimen
anterior de pensiones al régimen actual, contardn en su cuenta
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individual con un capital inicial equivalente al monto de sus apgftaciones
segun el articulo 31, fraccion (sic) d), de la ley abrogada,/y ademas
tendran derecho a la acreditacion de una prima de transicig

DECIMO PRIMERO. El valor de la prima de transicion serd una cantidad
consistente en un porcentaje, del monto total de sus apgrtaciones, que
seré fijado por la Junta de Gobierno, misma cantidad qye también sera
utilizada como capital inicial para su cuenta individual.

DECIMO SEGUNDO. A los Trabajadores que ho op@ por la
acreditacion de la prima de transicion del Instituto, a/partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, se les aplicaran las sig s modalidades:

1. Las prestaciones otorgadas,a-estos aseguradog seran las siguientes:
|- PRESTACIONES MEDIZAS:
a) Preventiva;

b) Curativa; y

c¢) De maternidad;
il.- PENSIONES POR:
a) Jubilacion;
b) Retiro por edad avanzada y tiempo de servicio;
c) Invalidez;
d) Viudez;
e) Orfandad;
f) La Ascepdencia.
lll.- PREST&OIONES SOCIOECONOMICAS:

a) Seguro de vida;

b) Seguro de|desempleo;

c) Apoyo de gastos funerarios; y

d) Culturales| recreativas, deportivas y asistenciales.
IV.- CREDITOS:

a) A corto y mediano plazo;
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b) Hipotecarios; y
V.- FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
2. El esquema de Cuotas y aportaciones sera el siguiente:

Todo Servidor Ptblico comprendido en el articulo 2 de la presente Ley,
tiene la obligaciéon de contribuir con sus cuotas al Instituto con el
porcentaje de su sueldo base mensual que se detalla en el articulo 34
de la presente Ley, en los términos sefialados en el Séptimo Transitorio.

Los Entes Publicos, tienen la obligacién de aportar lo estipulado en el
articulo 35 de la presente Ley.

3. Los asegurados sin distincién de sexo que hubieren cotizado treinta
anos o mas y cumplan con la edad establecida en el articulo 86 de Ia
LSSET, tendran derecho a una pensioén por Jubilacion equivalente al
promedio mensual de su sueldo base de los tres Gltimos afios y su
percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el
asegurado hubiese disfrutado el tltimo sueldo antes de causar baja;

4. Los asegurados que cumplan sesenta afios de edad o mas y
veinticinco o mas arios de cotizacion al Instituto, tendran derecho a una
pension de Retiro por edad avanzada y tiempo de servicio equivalente
a un porcentaje del promedio de sueldo base de los Gltimos tres afos,
que se define de conformidad con el articulo 88 de la LSSET.

5. A los asegurados a que se refiere este articulo, en caso de invalidez,
estaran sujetos a un periodo minimo de cotizacién de cinco afios para
tener derecho a pension, misma que se otorgara por un porcentaje del
promedio de sueldo base de los Gltimos tres afios, de conformidad con
el articulo 89 de la LSSET.

Los beneficiarios del asegurado fallecido, en el orden que establece la
seccién de pension por Fallecimiento, tendran derecho a una pension
equivalente al 100% de la que hubiese correspondido al trabajador por
concepto de pensidn por invalidez.

DECIMO TERCERO. Los asegurados que hayan elegido la acreditacién
de la prima de transicién, a efectos de tener derecho a lo previsto en el
articuto 66 de la LSSET, deberan cumplir los requisitos de edad o tiempo
de cotizacion, estipulados en los articulos 86, 88, 90 y 94 de esta
LSSET.

Las demas prestaciones y obligaciones seran las consideradas en los
términos de la presente LSSET.
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201. El Reglamento de la Ley desarrolla dicho régimen transitorig, de acuerdo

con lo siguiente:

CUARTO. Ademas de lo Publicado en el periodico Oficial No. 7705
Suplemento "C"; de fecha 9 de julio de 2016, del Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno del ISSET da a conocer el formgio de "Solicitud de
Permanencia en el Régimen de la Ley del 1SS Abrggada o de
Transicién al Régimen de la Ley de Seguridad Social de%ado de
Tabasco", a partir del 1 de enero de 20186, los agegurados gdzaran de
beneficios adicionales de ftransicion, al cymplif los requisitos
correspondientes, de conformidad con las siguigntes osiciones:

I. Del régimen de la ley abrogada el 31 de d @bre de 2015.

a) Los asegurados que al 31 de diciembre de 5 hubieran cotizado
treinta afios o mas y lgg aseéguradas que hyibieran cotizado veinticinco
afios o mas al ISSET, tendran derec la pensién por jubilacion
equivalente al cien gor ciento del ultimoNy€ldo base, y su percepcion
como pensionado gomenzara a Rartir d¢l dia siguiente de Ia fecha de
baja.

b) Los aseguradgs que al 31 de dicieMbre de 2015 cumplieron cincuenta
y cinco afios de ¢dad o mas yguince afios 0 mas de cotizacion al ISSET,
tendran derechp a la pens&or vejez tomando como base el 85 por
ciento del dltimo sueldo baseval que se le aplicara el porcentaje de
conformidad cpn la tabla siguiente:

Kg@s Porcentaje
CotiZados sobre la
base
—@a p 15 55%
T 58%
17 61%
18 64%
19 67%
20 70%
21 73%
22 76%
23 79%
24 82%
25 85%
26 88%
4 27 91%
28 94%
29 97%
30 B 100%
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Quienes cumplan 25 afos de servicio si se es mujer y 30 afios de
servicio si se es hombre, obtendran la pensién por jubilacion de
conformidad con la Ley abrogada.

¢) Los asegurados con derechos adquiridos segun los incisos a) y b)
anteriores y que opten por continuar en el servicio activo, podran ejercer
el derecho en todo momento, siempre y cuando cumplan con lo
sefialado en el Articulo Transitorio Noveno de la LSSET. EIl término
establecido se computara a partir de la publicacién del formato referido.

d) Las cuotas que tendran la obligacion de contribuir al ISSET, seran las
que se sefialan en el articulo 34 de la LSSET, cumpliendo con la
gradualidad establecida en el articulo Séptimo Transitorio de la misma.

Para aquellos asegurados que permanezcan en el régimen de pension
de la ley abrogada, la cuota de la cuenta individual mas los productos
financieros, se trasladaran para cubrir la pension del esquema de
beneficio definido.

Il. Del régimen de la LSSET.

a) Tendran derecho a la pensién por jubilacion, los asegurados que
hubieran cotizado treinta afnos o mas y las aseguradas gue hubieran
cotizado veinticinco afios o mas, que cumplan en los periodos con la
edad minima conforme a la siguiente tabla:

Period Edad minima

shece Hombres Mujeres
2016-2017 53 48
2018-1019 54 49
2020-2021 55 50
2022-2023 56 51
2024-2025 57 52
2026-2027 58 53
2028-2029 59 54
2030-2031 60 55
2032-2033 61 56
2034-2035 62 57

2036 63 58

La pensién por jubilacién dara derecho al pago equivalente al cien por
ciento del ultimo sueldo base antes de causar baja y su percepcién
como pensionado comenzara a partir del dia siguiente de la fecha de
baja. ’

b) Los asegurados que cumplan quince anos o mas de cotizar al ISSET
y cumplan con la edad minima y el periodo establecido, tendran derecho
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202. De los diversos

se advierte

a pensién de retiro por edad y tiempo de servicio de conformidad con la
siguiente tabla:

Edad minima para pen?6n
Periodo por edad y tiempo d
servicio

2016-2017 53
2018-1019 54 /
2020-2021 55 /o
2022-2023 56 / v
2024-2025 57
2026-2027 58 /\
2028-2029 80 7
2030-2031
2032-2033 )
2034-2035 / \

2036/ \ a_ 63
El monto de la pensjén de retiro por e tiempo de servicio sera

equivalente a un portentaje del ultimg sueldo base, conforme se define
en este articulo, fraccion |, inciso

Quiénes cumplan los afios de servicio establecidos en la LSSET para
pensién por Jubilacidon y cumpplan con la edad establecida en la tabla de
Transiciéon de este inciso ¥)gbtendran la pensién por jubilacién de
conformidad con la LSSET.

¢) Las cuotas que lg urados tendran la obligacion de contribuir al
ISSET, seran [las q e sefalan en el articulo 34 de la LSSET,
cumpliendo con la gradualidad establecida en el Articulo Séptimo
Transitorio de

FORMA A-BS

ncéptos de invalidez que se analizan en este apartado,

| accionante se duele esencialmente de que los articulos

66, 70, 78, 87 y|88, son inconstitucionales por modificar las condiciones

de disfrute de log diversos derechos de los trabajadores ahi previstos en

relacién con lo

ispuesto en la ley abrogada.

203. En este tenor, el estudio de dichas disposiciones esta indisolublemente

vinculado con el

| régimen transitorio también impugnado, pues es en

virtud de éste que los articulos en cuestién resultan aplicables a los
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trabajadores que iniciaron su relacién !laboral en términos de la vigencia

de la ley anterior.

De lo previsto en los articulos octavo y noveno transitorios, es posible
distinguir entre los asegurados que no tienen derecho a una pension de
conformidad con la ley abrogada y aquellos que si tienen derecho a una
pension. Los primeros deberan apegarse a las disposiciones de la nueva
ley, mientras que los segundos tendran seis meses para solicitar su
permanencia en el régimen, o bien, transitar al establecido en la nueva

legislacion.

A partir de lo anterior, el resto de los preceptos transitorios regulan la
situacion a la que quedaran sujetos todos aquellos trabajadores que, al
considerarse que tienen derecho a una pensién en términos de la ley
abrogada, optaron por transitar al nuevo régimen sujetandose a reglas
especificas en relacidon con la acreditacion de la prima de transicién a la
que aluden los articulos décimo y décimo primero transitorios de la

nueva ley.

Como se puede apreciar, el régimen transitorio asume las reglas de la
teoria de los derechos adquiridos y las expectativas de derecho, en el
sentido de que el derecho a una pensién se constituye como una mera
expectativa de derecho del trabajador al estar condicionado al
cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

En efecto, la determinacion prevista en el articuio octavo transitorio en
relacion con los trabajadores que no tienen derecho a una pension debe

ser entendida a la luz del articulo 38 de la ley abrogada® que establecia

80 Articule 38. El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace c‘(]ando el servidor publico, o
sus familiares derechohabientes se encuentran en los supuestos consignados en esta Ley y satisfacen
los requisitos que la misma sefiaia.
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208.

209,

210.

211.

que el derecho a cualquier pension nace cuando el servidor ptblico o sus
familiares se encuentran en los supuestos consignados én la ley y

satisfacen los requisiios que ésta sefiala.

En este tenor, todos aquellos trabajadores que al momeyito de la entrada

en vigor de la nueva ley no hayan cumplido con los requisit@s que para
las pensiones ahi se establecian, no tienen derecho a ellastérminos
del articulo octavo transitorio, estan obligados a s se a las nuevas
disposiciones de la LSSET. En cambio, los trapajadores que hayan

cumplido con los requisitos para acceder a una figngion de acuerdo a las

ando no se ubiese efectuado el

normas - anteriores, aun

reconocimiento, podran en el régimen anterior o

transitar al nuevo.

Ello implica que sélo §i isi a la gbtencién de una pension en

i ieron bajo el régimen de la
, sera ésta lajue, en términos del régimen transitorio

que se analiza, deba ser élicada en el caso concreto. En cambio, ante la

cualquiera de sus

legislacién abroga
falta de actualizacion cualquiera de ellos se entendera que los
trabajadores no

iapen derecho a una pension y deberan regirse de
acuerdo con lan

ey, reconociéndoseles los periodos cotizados con

anterioridad.

Como se vera a continuacién, el régimen transitorio previsto por el
legislador local vulnera el nicleo esencial del derecho humano a la
seguridad social al desconocer, absolutamente, proteccion a las
legitimas expectativas de derechos de los trabajadores tabasquefios en
contravencion a su derecho humano a la seguridad social.

Si bien se reconbce la libertad a cargo del legislador de distinguir el
ejercicio de derechos de los trabajadores a partir del establecimiento de

FORMA A-83
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regimenes de transicion que obedezcan a las reglas de la teoria de los
derechos adquiridos y las expectativas de derechos, esta libertad no es
absoluta. Atendiendo a los elementos esenciales del derecho humano a
la seguridad social, en particular, a la disponibilidad y sostenibilidad del
sistema de conformidad con lo desarrollado en la Observacion General
19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, resulta indispensable que se consideren las

legitimas expectativas de los trabajadores.

No corresponde a esta Suprema Corte definir quiénes tienen legitimas
expectativas, esto es, cuanto tiempo ha de transcurrir para que las meras
expectativas de deréchos sean expectativas legitimas, pues  esto
correspondera al creador de la norma; sin embargo, desconocer cualquier
proteccion a aquellos trabajadores que al momento del cambio {egislativo
han cotizado, por ejemplo, la mitad o mas de su vida laboral, resulta
contrario a su derecho humano a la seguridad social, particularmente,

a la proteccién que merece la antigiiedad en el servicio.

Como se desarrollé en parrafos previos, a ia luz del principio de confianza
legitima resuita imperante reconocer la expectativa legitima que tienen
aquellos trabajadores que al momentc del cambic legislativo estan
préximos a pensionarse. De acuerdo con lo previsto en los articulos 10.,
4, 14, 16 y 123 constitucionales, no es dable desproteger las legitimas
expectativas de los trabajadores en términos del articulo octavo transitorio
impugnado, conforme al cual sélo aquellos trabajadores que al momento
del cambio legislativo han cumplido con todos los requisitos para
pensionarse podran optar por transitar al nuevo régimen o permanecer en

aguel conforme al cual iniciaron su vida laboral.
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El nucleo del derecho humano a la seguridad social incllye como
elementos esenciales la disponibilidad y sostenibilidad /del sistema
precisamente en aras de evitar que los trabajadores sea sometidos a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la gobertura social
existente®'; el desconocimiento absoluto de las legitimas expectativas de
los trabajadores tabasquefios resulta arbitrario, pueg el le dor local

Federal.

En relacion con los afticulos seg o, séptimo, noveno, décimo,
décimo: primero, dédimo segundo y décimo tercero del régimen
transitorio, este Tribynal Pleno™@dvierte que son constitucionales, pues
solo seran aplicableg a aQuellos trabajadores que opten por transitar al
nuevo régimen y, €n %sentido, no afectan los derechos de los

trabajadores conforne a la ey abogada.

En la misma linea,”los diversos articulos 66, 70, 78, 87 y 88 son
constitucion la medida en que seran aplicables Unicamente a los
trabajadores que opten por transitar al nuevo régimen, o bien, aquellos
que hayan sido cdntratados bajo la vigencia de la nueva ley; por lo que

son acordes a la garantia de irretroactividad.

VI.3.2. Condiciones para el retiro del saldo de la cuenta individual.

61 Observacion General 19, parrafo 9.

FORMA A-8S
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218. En el decimoquinto concepto de invalidez los accionantes plantean que
los articulos 122 y 123 de la ley impugnada violan los principios de
irretroactividad y seguridad juridica, en virtud de que desconocen ciertos
derechos que se encontraban previstos en los articulos 8 y 139 de la ley
abrogada. Lo anterior, porque ahora se establece que el retiro del saldo
de la cuenta individual sélo es exigible cuando se actualice algun
supuesto que otorgue derecho a una pensién, mientras que en términos
de la normativa anterior los trabajadores tenian derecho a obtener la
devolucion del saldo sin necesidad de que se actualizara el derecho a una

pension.
219. El planteamiento en cuestidén es infundado.
220. El texto de los preceptos impugnados es el siguiente:

Articulo 122, El retiro del saldo de la cuenta individual solo podra ser
exigible al momento que el asegurado o sus beneficiarios concurran en
alguno de los supuestos que le otorgan derecho a la pension.

Articulo 123. Si no se cumple con los requisitos para poder retirar el
saldo de la cuenta individual, ésta permanecera en el ISSET hasta el
dia en que el asegurado o sus beneficiarios sean acreedores a retirar
este saldo.

221.Para atender este concepto de invalidez, conviene transcribir los

siguientes articulos de la ley abrogada:

Articulo 80. Las prestaciones que otorga esta Ley son:
.- JUBILACIONES;

il.- PENSIONES por:

a).- Vejez,

b).- Invalidez,

c).- Causa de muerte, ~

II.- PRESTACIONES MEDICAS:
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a).- De salud,

b).- De maternidad,

c).- Por accidente de trabajo,
d).- Por enfermedad no profesional;

IV.- PRESTACIONES ECONOMICAS:

a).- Préstamos hipotecarios,

b).- Préstamos a corto plazo,

c).- Compra y arrendamiento de inmuebles pr
V.-PRESTACIONES SOCIALES:
a).- Seguro de vida,
b).- Seguro de retirg
c).- Seguro para pago de funera

= DEVOLUCI
RETIRO; y

VIl.- Las demas/que sefalen eﬁa y otras leyes.
Articulo 139. Cua% servidor publico, que sin tener derecho a

NES Y GRATIFICACION POR

pension por jubilaci ez e invalidez, se separe definitivamente del
servicio o faligciere, s€’le otorgara una devoluciéon y gratificacién de
acuerdo a:

a) El monto tg% las aportaciones con que hubiese contribuido de
acuerdo al ingiso (d) del articulo 31, si tuviese de 1 a 4 afios de servicio;

b) El mo total de las aportaciones que hubiese enterado en los
términos del articulo 31 (d), mas de 45 dias de su ultimo sueldo basico,
si tuviese de |5 a 9 afos de servicio; y

c) El monto iptal de las aportaciones que hubiere enterado conforme al
articulo 31 (), mas 90 dias de su ultimo sueldo basico, si hubiere
permanecidd en el servicio de 10 a 14 afios.

En caso fallecimiento, seran acreedores a las anteriores
disposicioneg sus beneficiarios.

222. A juicio de este Tribunal Pleno, los preceptos impugnados deben ser
interpretados a la luz de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabaco,
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asi como de su Reglamento. A partir de lo anterior, se advierte que,
contrario a lo alegado por los accionantes, los asegurados podran
disponer del saldo de su cuenta individual aun cuando no se encuentren

en los supuestos que actualizan el derecho de pension.

En efecto, en términos del articulo 169%? del Reglamento de la LSSET, el
asegurado, al causar baja definitiva, pero no tener derecho a una pension,
podra disponer de su cuenta individual, siempre y cuando transcurra el

periodo en que pudiera hacer uso del seguro de desempleo.

Ademas, conforme al articulo 102 de la LSSET®, en caso de que el
asegurado pierda el empleo por causas ajenas a él, tendra derecho a que
se le otorgue, con cargo a su cuenta individual, después de un mes de
desempleo y por un maximo de dos meses, la cantidad equivalente a un
mes de su sueldo base. En términos del articulo 107 del Reglamento®,
este beneficio se otorgara al asegurado que haya contribuido a su cuenta
individual durante un periodo de tres afios 0 mas, siempre y cuando la

causa de la baja no derive de un delito.

De esta forma, la regulacién en torno a la disposicion de! saldo de la
cuenta individual cuya constitucionalidad se cuestiona, no implica una

violacién a los derechos de los trabajadores, sino que les garantiza un

62 Articulo 169. Ademas de lo establecido en la LSSET, el asegurado al causar baja definitiva y no
tener derecho a pension, podra disponer de su Cuenta Individual, siempre vy cuando transcurra el
periodo en que pudiera hacer uso del seguro de desempleo.

83 Articulo 102, En caso de que el asegurado pierda el empleo por causas ajenas a él, el ISSET, previa
solicitud, otorgara con cargo a su cuenta individual, después de un mes de encontrarse desempleado
y por un periodo maxime de dos meses, la cantidad equivalente a un mes de sueldo base, siempre y
cuando el asegurado cuente con dicho importe en su cuenta individual; de lo contrario, se otorgara de
manera proporcional.

El beneficiario de este seguro podra reintegrar a su cuenta individual el importe otorgado, mediante
aportaciones voluntarias, para las cuales no existe una fecha limite.

z . & . .

64 Articulo 107. E! Seguro de Desempleo se otorgara al asegurado que hdya contribuido a su cuenta

individual durante un periodo de tres afos o mas, siempre y cuando la causa de la baja no derive de
un delito imputable a éste.
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seguro de desempleo y, en este sentido, amplia la proteccion otorgada en
relacién con la legislacion anterior.

La prevision del articulo 122 —interpretada en el sentido de dgue el saldo
de la cuenta individual no sélo se puede exigir cuando se actualizan los

e puede
tuahza en dos

gundo, una vez

supuestos que otorgan derecho a una pension, sino
disponer de dicho saldo en ofros supuestos— se
hipétesis: primero, como seguro de desempleo vy,
transcurrido el periodo para solicitar este seguro en térfninos de lo previsto

en la Ley y en su Reglamento.

De acuerdo con lo anterior,/al n actuah§rse; la violacién alegada al

numeral 14 de la Constitugion Federal, debs, reconocerse la validez de

los articulos 122 y 123 /de la Ley Seguridad Social del Estado de

lver s&a la procedencia de las pensiones.

En el decimoctayvo %oncepto de invalidez se plantea |la

inconstitucionalidad /del culo 67 de la ley impugnada porque amplia
de sesenta a novenjla dias el plazo para resolver sobre la procedencia de

las pensiones.
El articulo in@w do establece lo siguiente:

Articulo 67. La pensién se otorgara a solicitud escrita del asegurado o
por dictamen médico; y se resolvera sobre su procedencia en un plazo
no mayor de|90 dias naturales a partir de la fecha en que quede
integrado el |expediente, de conformidad con lo que sefiale el
Reglamento.

El concepto de inpvalidez es infundado.

ibunal Pleno, el establecer noventa dias en lugar de

sesenta para determinar si es procedente el otorgamiento de una pension,

FORMA A-B3
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no es una medida que vulnere el contenido esencial del derecho a una
pensién de los trabajadores ai servicio del Estado. Si bien conforme a la
ley abrogada el plazo para resolver sobre la procedencia de la pensién
era de sesenta dias®, mientras que en la nueva ley éste se amplio a
noventa, se trata de una modificacion que no perjudica a los trabajadores,
ya que la autoridad tendra un mayor tiempo para verificar si la pensién
solicitada es procedente, o de ser el caso, realizar los requerimientes y
aclaraciones necesarias con el fin de que la solicitud sea atendida de

manera integral.

Ademas, dentro del pilazo de noventa dias que se otorga al Institute: para
resolver sobre el otargamiento de la pensidn, el trabajador sigue
conservando los derechos de seguridad social propios del servicio
activo, de ahi que establecer un mayor plazo para dicha determinacién

no infringe derecho alguno.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 67 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

VI.4. Analisis de los argumentos relacionados con la diferencia de

trato entre trabajadoras y trabajadores.

En su quinto concepto de invalidez, los accionantes argumentan que
los articulos 86, 89 y 90 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco son inconstitucionales por establecer un trato diferenciado entre
el varén y la mujer, lo que contraviene los articulos 10. y 4o0. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%5 Ley de Seguridad Social de! Estado de Tabasco (abrogada).

Articulo 40. Las pensiones se tramitaran a solicitud escrita del interesado 6 por acuerdo expreso de fa
Junta Directiva, oyéndose siempre al asegurado, y se resolveran en un plazo no mayor de 80 dias a
partir de la fecha en que quede integrado el expediente.



15 DE FEBRERO DE 2025

PERIODICO OFICIAL

128

O 2, 7
e N

=,
o

0

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
Y SU ACUMULADA 9/2016

202y

SRR
VY
wvEuses

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

235.

236.

237.

Especificamente, se alega que los preceptos cuestionaéos son
inconstitucionales al establecer una diferencia injustiﬁ’c{:ada entre
trabajadores y trabajadoras en relacién con: a) los afios d(-?/servicio para
tener derecho a la pension por jubilacion —articulo 86—; p’) el porcentaje

del sueldo regulador, con distincién por aiios de servicio, para la obtencién

de una pensién por edad y tiempo de servicio —articul Ss—wcomo, c)
el porcentaje del sueldo regulador para la obtencion de la pensién por
invalidez derivadas de otras causas al accidgnt®&yo enfermedad

profesional —articulo 90—.

(INEGY), la esperanza de vida para los aroneés era de setenta y uno punto
ocho ‘afios, mientras gue par& mujeres es de setenta y siete punto

cinco.
En los articulos cuyg in\%z se reclama se establece lo siguiente:

Articulo 86. L& si()n por jubilacion se otorgara a las mujeres que al
retirarse de su Pryfleo acrediten contar con 30 o mas afios de servicio
y a los hombreg que acrediten contar con 35 o més afios de servicio e
igual tie e cotizacion al ISSET y una edad equivalente al 85% del
indicado% speranza de vida que para el Estado publique el Consejo
Nacional de Ppblacion.

Articulo 89. lla pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio dara
derecho a un| porcentaje del promedio del sueldo regulador. Conforme
a sus afios de servicio, se aplicara la siguiente tabla para calcular dicha

pension.
ANOS DE PORCENTAJE ANOS DE PORCENTAJE
SERVICIO DEL SUELDO SERVICIO DEL SUELDO
MUJERES REGULADOR HOMBRES REGULADOR
20 - 50% 20 51.25%
21 52% 21 52.50%
22 54% 22 53.75%

FORMA A-88
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23 56% 23 55.00%
24 58% 24 56.25%
35 60% 25 57.50%
26 62% 2 58.75%
27 64% 27 60.00%
28 66% 28 61.25%
29 68% 29 62.50%
30 70% 30 63.75%
31 65.00%
32 66.25%
33 67.50%
34 68.75%
35 70.00%

De igual forma se podra hacer uso del saldo de la cuenta individual.

Articulo 90. La pension por invalidez se otorgara cuando el asegurado
haya quedado invalido total y permanentemente, como resultado de un
accidente o enfermedad. La declaracién de invalidez, debera ser
realizada por el Departamento de Medicina del Trabajo det ISSET.

Si la invalidez proviene de un accidente o enfermedad profesional, la
pension sera del 70% del sueldo regulador del asegurado.

Si la invalidez deriva de otras causas y el asegurado contribuyé por 5
afios o mas, tendra derecho a pensién de invalidez conforme a la
siguiente tabla:

TABLA DE PORCENTAJES

ANOS DE PORCENTAJE ANOS DE PORCENTAJE
SERVICIO DEL SUELDO SERVICIO DEL SUELDO
MUJERES REGULADOR HOMBRES REGULADOR

5-10 20.00% 5-10 20

11 22.5% 11 22

12 25.0% 12 24

13 27.5% 13 26

14 30.0% 14 28

15 32.5% 15 30

16 35.0% 16 32

17 37.5% 17 34

18 40.0% 18 36

19 42.5% 19 38

20 45.0% 20 40

21 47.5% 21 42

22 50.0% 22 44

23 52.5% 23 46

24 55.0% 24 48

25 57.5% 25 50

26 60.0% 26 52

27 62.5% 27 54

28 65.0% 28 &6

29 67.5% 29 58

30 70.0% 30 80

31 - 62

32 64

33 66
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238.

239.

240.

En ambos casos se podra hacer uso dei saldo de la cuenté individual.

Al respecto, del analisis del proceso legislativo, asi cgmo del informe
emitido por el Poder Legislativo del Estado de Tabagco, este Tribunal
advierte que el legislador local refiere gue las nornyas im adas se
idad de Yemediar la
discriminacion estructural en que se colocan las tra aj&j%-as en el Estado

emitieron como acciones afirmativas con la fin

de Tabasco.

En relacion con los articulos 86, 89 y 90 de la T, el 6rgano emisor

adujo que: “la mujer ha sido relegada y spreciada como un grupo

social distinto al dominante: respuesta e la mujer, como prototipo

del hogar, atiende a los hijos y I8s ngeesidades de la familia, con horario
permanente, reconocigndo que es\meReéstef procurar su igualdad juridica
como un'dérecho humano; adéma

prefia, la que carg nueveﬁ

geslacién, la que xpo% su salud y su vida con la finalidad de Ia

, refigre que es la mujer la que se
es producto de la fecundacién y

procreacién’,

iguales a las de los hombres, se esmeran por llegar pronto a su hogar
para atender a sus\hijos y los quehaceres de Ia casa, por lo que su jornada
de trabajo es mayor a la de los hombres, pues ademés de laborar en el
servicio publico, deben trabajar en el hogar, desde que amanece hasta
dormir. Por ello, su frabajo es extenuante y no han dejado de serun grupo
vulnerable de la sqciedad. Por ello, su trato laboral es desigual como

56 Foja 333 y 373 del Informe del Poder Legis!ativo del Estado de Tabasco.

FORMA A-ES
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trabajadoras asalariadas y amas de casa sin sueldo. De ahi que deba
tratarseles de manera desigual, para compensarla, equilibrarla y nivelaria
dentro de la sociedad.”

En relacion con este tipo de medidas, la Segunda Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que las leyes burocraticas
que benefician a las mujeres al establecer menos afios de servicios de los
exigidos a los hombres para acceder al porcentaje maximo de aquélla, no

violan el principio de igualdad ante la ley.

En efecto, al resolver la contradiccion de tesis 128/2019, la Segunda Sala,
tomando en cuenta lo resuelto previamente en el amparo en revision
701/2022, el amparo directo en revision 2360/2015, asi como en el
amparo directo en revisién 7027/2018, sostuvo que el otorgamiento de
una pension jubilatoria con un limite de edad y/o afios de servicio, en favor
de las mujeres trabajadoras diferenciado del régimen aplicable a ios
hombres, constituye un reconocimiento a la funcién que la mujer
desempefia dentro de nuestra sociedad, ya que las circunstancias
sociales y familiares que las han rodeado en el transcurso de los afios,
han conducido a implementar diversas medidas, tanto contractuales como
legislativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres

en el desarrollo de las actividades laborales (acciones afirmativas).

La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en mejores condiciones
de edad y/o afios de servicio, en comparacion con los hombres, otorga un
beneficio a la mujer que generalmente cumple con dos funciones en la
sociedad, esto es, como participante activa en el desarrollo de las

actividades del pais y como pilar fundamental en el ambito familiar.

Dicha distincion no representa un acto que dtente contra los

principios fundamentales de igualdad y no discriminacién, sinc un
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reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su participagion en el
desarrollo general de nuestra sociedad, asi como en los diversos ambitos

de produccion y servicios.

Con esa medida se permite obtener una de las intencioneg fundamentales
y nvenios
Iogra igualdad

icipacion en todas

contempladas y protegidas por la Constitucion Feder
internacionales suscritos por el Estado Mexicano par
de género, al permitir que [a mujer tenga una mayor p,
las esferas laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las posibilidades

de la.mujer para prestar servicio a su pais.

De esta manera, es valido /adoptar med'%s speciales destinadas a

satisfacer las necesidades/ particulargs d personas a las que, por

razones tales como el as de/familia o el nivel social o

cultural, se les reconozca la necesi de’ proteccion. Tales medidas
incluso han sido aceptadas &IOS organismos internacionales para

acelerar el logro de Ja igualdadvde facto para la mujer de lograr una

igualdad real en el tr baj%
La diferencia de trafo en materia de jubilaciones de mujeres y hombres

respecto de edad os de servicios, resulta racional para lograr el fin

constitucionalmente buscado, pues con ello se preiende reconocer y
garantizar q rabajadoras gocen de la jubilacion con anterioridad a
los hombres, tomando en cuenta que, en la mayoria de los casos, ia
participacién de Ja mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con Ja maternidad y la subsecuente crianza de ios hijos, lo
que trae como cgnsecuencia una mayor ocupacion asi como desgaste

fisico y mental pafra el desarrollo de las actividades laborales.

El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan

evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es razon para

FORMA A3
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suponer que el trato diferenciado actualmente resulta discriminatorio en
perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos atin no
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la
igualdad de género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
disefiado en una estructura econémica y de relaciones laborales juridicas

en las que la vida familiar de las personas no esta incluida.

La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles asignados a las
mujeres, con lo que se dificulta el ejercicio del derecho del trabajo, de ahi
que la concesion otorgada a la mujer de exigirle una edad menor a la
impuesta a los hombres para efectos de su jubilacion, y/o menos afios de
servicios, conlleva un reconocimiento y apoyo a la funcién que

desempefia dentro de la sociedad.

Dicha distincion resulta proporcionalmente valida, puesto que resulta
razonable con la finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un
grupo de la sociedad que ha sido altamente vulnerado laboralmente, sin
que esto implique un perjuicio o una limitante al derecho de los hombres
a gozar de la jubilacion, pues estos podran alcanzar dicho beneficio
siempre y cuando se cumplan con los afios de servicio requeridos y la
edad exigida para ello, de conformidad con lo expresamente previsto en

las leyes.

De acuerdo con lo anterior, procede reconocer la validez de los
articulos 86, 89 y 90 de la Ley de Seguridad Social de los Estados de

Tabasco.

VL5. Analisis de los argumentos relacionados con las condiciones

de acceso y disfrute de las pensiones.

VI1.5.1. Sueldo regulador.
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255.

En el octavo y en el décimo cuarto conceptos de invalidez, la minéria
legislativa accionante sostiene la inconstitucionalidad del articulo 3,
fracciones XVIll y XIX y su “correlativa aplicacién con los artigulos 70,
78, 89 (primer parrafo) y 95 de la LSSET”, puesto que el establecimiento
de la figura denominada “sueldo regulador” es contrafia al texto

constitucional, asi como a diversos ordenamientos conven

Se plantea que el “sueldo regulador” limita el derecho%{os trabajadores
a recibir una pensién que tenga como base la fotalidad de las

remuneraciones recibidas pues, aducen, la pen@d éberia calcularse a

partir de todos los conceptos que inciuye el salgrio. En este tenor,

considera que el sistema gh cuestion r%b regfesivo, inequitativo y
desproporcionado en rglacion con aquellos que no reciben ofiros

A Fravés de diversgs e;em& refi

efectos del calculo de las aportaciones

como las prestaciones
adlmonales no se consideran
de seguridad socidl, a gu parecer, resulta que aquellos con menor
capacidad contribufiva %nen a los de mayor capacidad, vulnerandose

con ello el principie de igualdad y el de solidaridad que rige a la seguridad

regulador para efecto del otorgamiento de una pension, por lo que el

estudio que harg este Tribunal Pleno se referira al articulo 3, fracciones
XVl y XIX, pue

forma de calcular el sueldo base y el sueldo regulador.

to que estas porciones normativas son las que preven la

FORMA A-B53
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Las normas impugnadas son del tenor siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

XVIII. Sueldo base: remuneraciéon en dinero antes de prestaciones,
determinada en los decretos de presupuestios de egresos
correspondientes, que reciben los servidores publicos v sobre el cual se
calculan las cuotas y aportaciones de los asegurados y de los entes
publicos obligados; vy

XIX. Sueldo Regulador: es el promedio del sueldo base mensual del
asegurado, de los ultimos tres afios. (...}".

El planteamiento resulta infundado.

Este Tribunal Pleno considera que el sueldo regulador, comprendido por
el promedio del sueldo base mensual del asegurado en los ultimos tres
arios, establecido por el legislador local como base para el calculo de las

pensiones, es acorde con el orden constitucional.

En principio, cabe referir que esta Suprema Corte ha resuelto que el
hecho de que el legislador tome como base para el calculo de las
pensiones un sueldo que no incluya el total de las percepciones del
trabajador es acorde al articulo 123 constitucional, porque ante la falta de
precision en los instrumentos internacionales en relacion con los
presupuestos de acceso a la seguridad social, en particular, a la forma en
como se calculan las pensiones, se ha reconocido la libertad de
configuracion en el disefio del sueldo base de cotizacién como parte
de un plan sostenible para materializar el derecho a la seguridad social.
Lo anterior, se refleja en la siguiente tesis:
PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR NO INCLUYA
TODOS LOS INGRESOS QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE EL
TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE
COTIZACION, NO CONTRAVIENE EL CONVENIC NUMERO 102 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El citado

tratado internacional establece parametros minima$ para determinar los
montos de los pagos periddicos de las prestaciones a las que resulte
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¥ /
aplicable; sin embargo, el hecho de que, en ei disefio de los planes de/
seguridad social, el legislador nacional no incluya todos los ingresos que
ordinariamente recibia el frabajador en activo, no contraviene /Aal
instrumento internacional -al igual gue otras normas convencionales en
los que se reconoce el derecho a la seguridad social-, maxime si
respecto a esos ingresos no se efectuaron cotizaciones® .

. Ahora bien, conforme a la fraccion XIX del articulo 3 de la ,l".SSET, el
sueldo regulador se integra con el promedio del sueldo base ensual de
los ultimos tres afios del asegurado, ello implica que gl cé}éuio de dicho
sueldo regulador deba hacerse antes de prestaciones, a al que sucede
cuando se calcula el sueldo base. @

Esta forma de calcular tanto el sueldo base, como el sueldo regulador,

os a los que tendran
derecho los pensionadog. Es éﬁ el establecef una base homogénea en
el calculo de las pensighes, permitira el disfrute de una seguridad sociai
equitativa, sin importa restaciones adicionales que hayan recibido

ios trabajadores anteg de su jubilacion.

En relacion con la rminacion de que el sueldo regulador se constituya
por un promedio deflos ultimos tres afios del sueldo base, este Tribunal
advierte que elfé nojimplica una reduccion a los derechos del trabajador,

pues es en los ultimos afios laborados, atendiendo al funcionamiento del

o7 Tesis 2a./J. 11/2015 (10a.), de rubro: “PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR NO
INCLUYA TODOS LOS INGRESOS QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE EL TRABAJADOR EN
ACTIVO EN EL SALARIQBASE DE COTIZACION, NO CONTRAVIENE EL CONVENIO NUMERO
102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO”, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1574, registro digital
2008508.

FORMA A-SS
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esquemadel servicio publico, los que reflejan en mayor medida la
consolidacion del ingreso del trabajador.

En efecto, son los ultimos afios de la vida laboral en los que, regularmente,
el trabajador accede a los mejores puestos en la estructura
gubernamental como consecuencia de la acumulacién de experiencia a
lo largo de su carrera profesional. En consecuencia, la determinacién del
legislador local de promediar los ultimos tres afios del sueldo del
trabajador para calcular el sueldo regulador, ademas que atiende a su
libertad de configuracidon, es acorde a una de las finalidades del
otorgamiento de las pensiones, esta es, dar al trabajador un nivel de vida

similar al que llevaba en el servicio activo.

Por lo anterior, se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones
XVill y XiX, 70, 78, 89, parrafo primero y 95 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

VIL.5.2. Liquidacion de adeudos con el Instituto.

En su primer concepto de invalidez los accionantes sostienen la
inconstitucionalidad del articulo 76 de la Ley de Seguridad Social del

Estado de Tabasco, en el que se establece:

Articulo 76. Para que un asegurado, conforme a lo establecido por
la LSSET tramite para si una pension, o pueda disfrutar de ésta,
previamente debera liquidar tedos los adeudos que tuviere con el
ISSET, a excepcién de los créditos hipotecarios que se encuentran
garantizados con el objeto del gravamen.

Los accionantes alegan que dicha norma vulnera el derecho a la
seguridad social, al condicionar el ejercicio de ese derecho al pago de
cuotas, con lo que no sbélo se vulneran los derechos del trabajador, sino
también de sus familiares derechohabientes quienes estan impedidos

para realizar cualquier tramite administrativo ante el Instituto. Ademas,
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que ante la omision del empleador de entregar las cuotas y aportaciones
- . - agn +
correspeondientes se deja a los trabajadores y a sus familiares en un

estado de indefension. Desde su perspectiva, ello provocd que se revierta

hecho la entrega.
El concepio de invalidez es fundado.

En la diversa accion de inconstitucionalidad 101/ ,'. , este Tribunal Pleno

9/2015, se analizé la constifgBionalidad” de un articulo de la Ley del

limitacion para’gfectuar ningun framite ante el Instituto, ya que esto

restringe el derecho a la seguridad social del trabajador y de sus
familiares, maxime que el obligado a efectuar los descuentos y enterar al

Instituto {as cuotas es el patron.

.
8 Articulo 32. El trabajador o sus familiares derechohabientes para realizar cualquier tramite ante el
Instituto deberan estar al corriente del pagoe de sus cuotas y aportaciones.

69 Articulo 10. Los trabajadores que por cualquier causa no perciban integramente su sueldo, sélo
podran continuar disfrutandc de los beneficios que esta Ley les otorgue, si el Instituto recibe la totalidad
de Ias cuotas y aportaciones que correspondan.

FOAMA A-85
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Se determind que, como que el entero de las cuotas y aportaciones de
seguricad social no es imputable a los trabajadores, puesto que se trata
de una funcidn que no les corresponde, resulta inconstitucional
condicionar los beneficios de seguridad social al pago de estos. En este
sentido, se resolvié que existen diversos mecanismos para asegurar el
pago de las cuotas, como la retencion de participaciones o el cobro de
multas, sin restringir el acceso de los trabajadores y de sus familiares a la

seguridad social.

En el caso, el articulo 76 de la LSSET establece una condicidn relativa a
que se liquiden todos los adeudos, a excepcion de Jos creditos
hipotecarios que se encuentran garantizados con el objefo del gravamen.
A decir de los accionantes, esta condicionante al derecho a la seguridad
social incluye el pago de cuotas y aportaciones; nc obstante, del analisis
de la LSSET se advierie que el precepto impugnhado se refiere al pago
de los adeudos derivados de los créditos de corto o mediano plazo,

y no al pago de las cuotas y aportaciones.

En términos del articulo 50, fraccion IV, de la LSSET, el Instituto otorgara
dos tipos de créditos: a corto o mediano plazo e hipotecarios. En el
capitulo quinto, sobre los créditos, se especifica que éstos dependeran
del programa anual de inversiones que apruebe la Junta de Gobierno vy,
en ese mismo capitulo, en el articulo 1147, se determina que los adeudos

no cubiertos a su vencimiento seran recuperados por los procedimientos

70 Articulo 50. El régimen obligatorio comprende: (...}

IV. CREDITOS:

a) A corto y mediano plazo;

b) Hipotecarios; y

71 Articulo 114. E! adeudo del asegurado o pensionado que no fuere cubierto a su vencimiento, sera
recuperado por el ISSET a través de los procedimientos que considere pertinentes.
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De acuerdo con lo anterior, es posible desprender que cugndo la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco hace referenci adeudos
de los trabajadores con el Instituto, se refiere a los derjépdo, ya sea de

los créditos a corto o mediano plazo, o bien, de los créditos hipotecarios.

En este sentido, la condicionante para el disfrute de la pension prevista
en el articulo impugnado, en el sentido de q liquiden todos los
adeudos, salvo los créditos hipotecarios que se encuentren garantizados
con el objeto del gravamen se refiere al %d

mediano plazo otorgad alo trabajadores

los créditos acorto y

%{%ulo 22 del Reglamento de la
s recursos, los entes publicos estan

En relacion con estos/ créditos,
LSSET™ prevé que, para recupgrar
obligados a realizarf los desc&tos
trabajadores. En este s%o, en el diverso articulo 1287* se determina

enales en la ndmina de los

que su amortizacion s alizard mediante descuentos nominales de

conformidad con lazo estipulado. De esto se desprende que, al igual
gue sucede con ero de las cuotas y aportaciones, el pago de los

e

72 Articulo 121. Los reclirsos depositados en la cuenta individual de cada asegurado son propiedad de
éste, con las modalidades que se establecen en esta LSSET y deméas disposiciones aplicables.

En los casos de adeudd con el ISSET, el monto total del adeudo podra ser descontadeo del saldo de la
cuenta individual, sin restriccién alguna.

73 Articulo 122. Los entes publicos estaran obligados a realizar los descuentos quincenales en némina
que ordene el ISSET para recuperar los créditos que otorgue y a enterar dichos recursos conforme a
lo establecido en el presente ordenamiento. Asimismo estaran obligados a entregar al ISSET
quincenalmente la némina de sus trabajadores con la informacion y en los formatos que ordene el
ISSET. (...}

74 Articulo 128. La amortizacién de los créditos se hard mediante descuentos nominales, de
conformidad al plazo estipulado; en los casos en que éstos no se efeclten por haber causado baja el
asegurado, el ISSET establecera los mecanismos necesarics para efectuar su recuperacion.

FORMA A-B%
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créditos a corto y mediano plazo es una funcién que le corresponde al

ente piblico.

Ahora bien, siguiendo si criterio de este Maximo Tribunal, la prevision en
cuestion, aun cuando no se refiere al pago de cuotas y aportaciones, si
vulnera el derecho a la seguridad social tanto de! trabajador comoe de
sus familiares, al condicionar el acceso a la seguridad social. Es asi
porgue, en p}rimer término, el obligado a efectuar los descuentos
respectivos de la némina del trabajador son los entes publicos; ademas,
de acuerdo con el articulo 114 de la LSSET, asi como con el diverso 129
del Reglamento™, el Instituto cuenta con otros mecanismos para efecto
de recuperar los créditos otorgados que no afectan los derechos de los

trabajadores.

Establecer la liquidacién de los créditos a corto y mediano plazo como
condicionante para el disfrute de una pensién se traduce en una limitacién
contraria a la Constitucién, ya que el derecho a la seguridad social es
absoluto, en particular, el derecho a la pensién de cualquier naturaleza
nace, en términos del articulo 66 del ordenamiento impugnado’®, cuando
el asegurado o sus beneficiarios se encuentran en los supuestos

consignados en la ley.

En consecuencia, o procedente es declarar la invalidez del articulo 76

de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

5 Articulo 129. En caso de mora en la recuperacién del crédito, el ISSET ademas de lo establecido en
el articule 114 de la LSSET, aplicara un interés moratoria igual a una vez la tasa original.

Cuando un asegurado tenga adeudo con el Fondo de préstamos y solicite licencia sin goce de sueldo
renuncie o sea separado del Ente Plblico, debera cubrir en un plazo no mayor de noventa dias, el
monto total de su adeudo. En su caso, el Ente Pdblico retendra al acreditado el monto total del saldo
insoluto de los pagos por finiquito laboral a que tenga derecho el trabajador.

De persistir algin adeudo ei ISSET realizara las gestiones administrativas y legales conducentes para
recuperarlo.

78 Articulo 68. El derecho a la pensidn de cuaiquier naturaleza, nace cuando el asegurade o sus
beneficiarios se encuentran en los supuestos consignados en la LSSET y satisfacen los requisites que
la misma sefiala para ta! finalidad.
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VL.5.3. Tope maximo de las pensiones.

En su segundo concepto de invalidez, los accionantes sos ienen la

inconstitucionalidad del articulo 80 de la Ley de Seguridad Social de
Estado de Tabasco por determinar que la pensién maxima/otorgable al
%) general

asegurado no podra ser mayor a treinta y cinco veces el

mensual vigente en el Estado.

Articulo 80. La pen

podra ser superior A frein cinco veces el salario minimo general

z%ita infundado.

Para llegar a la con¢lusion anterior, en primer lugar, debe tenerse en

idén mi&; total que se otorgue al asegurado, no

asegurado s | seérvidor publico que cotice ante el Instituto, mientras

que el beneficiario eg aquél que tenga con el asegurado o pensionado una

relacion conyugal, cancubinaria o filial™.

77 Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

lll. Asegurado: el servidor piiblico que cotiza ante el Instituto de Seguridad Sccial, en los términos de
la Ley;

IV. Beneficiario: el conyuge, concubina o el concubinario del asegurado o pensionado, asi como los
ascendientes y descendientes en los términos de esta Ley; (...)
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Por su parte, el articulo 50 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco™ establece que las pensiones que comprende el régimen
obligatorio seran: (1) jubilacion; (I1) retiro por edad avanzada y tiempo de

servicio; (lll) invalidez; (IV) viudez; (V) orfandad; y (V1) ascendencia.

El articulo 68 de la LSSET’® regula las pensiones que se otorgan a los
trabajadores en calidad de asegurados: (I) la que deriva de relevarlos de
continuar desémpeﬁando su empleo por edad y tiempo de servicios; y (I1)

la que se origina por la incapacidad fisica o mental.

En relacion con las pensiones que derivan del relevo del asegurado, la
pensién por jubilacién se otorga a quienes acrediten contar con freinta
o0 mas afios de servicio y cotizacion, en el caso de las mujeres, y treinta y
cinco o mas, en ¢l de los hombres, asi como una edad de ochenta y cinco
por ciento del indicador de esperanza publicada por el Consejo Nacional
de Poblacion®. La pension por jubilacion se integrard de la forma
siguiente: setenta por ciento del sueldo regulador y el uso del saldo de la

cuenta individual para complementar la pension®'.

El articulo 88 de la LSSET prevé que la pension de retiro por edad y
tiempo de servicio se concede a quienes hayan cumplido la edad

correspondiente al ochenta y cinco por ciento de la esperanza de vida

78 Articulo 50. El régimen obligatorio comprende: (...)

Il. PENSIONES POR:

a) Jubilacidn;

b} Retiro por edad avanzada y tiempo de servicio;

c) Invalidez;

d) Viudez;

e) Orfandad; y

d) (sic) Ascendencia; (...).

78 Articulo 68. E| ISSET otorgara pensiones a los asegurados, relevandolos de continuar
desempefiando su empleo en razén de edad y tiempo de servicio o incapacidad fisica y/o mental.

8 Articulo 86. La pensién por jubilacién se otorgara a las mujeres que al retirarse de su empleo
acrediten contar con 30 o mas afios de servicio y a los hombres que acrediten contar con 35 0 mas
anos de servicio e igual tiempo de cotizacion al ISSET y una edad equivalente al 85% del indicador de
esperanza de vida que para el Estado publique el Consejo Nacional de Poblacion.

81 Articulo 87. La pensién por jubilacién dara derecho a una pension equivalente al 70% del sueldo
regulador y al uso del saldo de su cuenta individual para complementar dicha pension.
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288.
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290.

porcentaje graduado del sueldo regulador, variable conforme a los afios

de servicio. Asimismo, gue se podra hacer uso de la cuenta individual.

De acuerdo con lo anterior, este tipo de pensiones se o n de un
porcentaje del sueldo regulador y del saldo de la/ cuent§ individual
(compuesto por las aportaciones que se hayan hecl'} or ese concepto)
y, en su caso, de las aportaciones voluntarias. Estas ultimas, si bien en

términos del articulo 85 de la LSSET®? se integ | saldo de la cuenta

individual, lo cierto es que stituyen aportaciones distintas a las

pagadas por el asegurado i idual.

esquema de beneficio deﬁnidc&cle las siones que se calcula a partir

del sueldo regulador,/y no asi a“las aportaciones realizadas a la cuenta
individual, pues par.

el disfrute de ésta se establece un procedimiento
diverso.

En términos del 125 de la LSSET®, previo cumplimiento de las

condiciones para se actualice el derecho a una pension, el saldo de

la cuenta ind%

82 Articulo 85. Es derecho de todo asegurado realizar aportaciones complementarias de manera
voluntaria, para su cuenta|individual, como sistema de ahorro a largo plazo.

83 Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco

Articulo 2. En adicion a |as definiciones contenidas en el articulo 3 de la LSSET, para efectos del
presente Reglamento se entendera por: (...)

IV. Beneficio definido. Es €l esquema en el que las cuotas de los trabajadores y las aportaciones de los
entes publicos, en los porgentajes establecidos por la LSSET, se destinan para financiar el pago de
pensiones. {...).

84 Articulo 125. El saldo de la cuenta individual podra utilizarse en cualquiera de las modalidades
siguientes:

I. Acordar con el ISSET, el otorgamienio de una renta fija durante un lapso pactado previamente con el
mismo, hasta agotar el saldo acumulado; y

Il. Retirar en una sola exhibicién, después de haber descontado los adeudos gue el asegurado tenga
con el ISSET.

podra utilizarse, ya sea acordando con el Instituto el

FORMA A-S5
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otorgamiento de una renta fija durante un lapso determinado, o bien,

podra ser retirado en una sola exhibicién.

De esta manera, el tope maximo a las pensiones previsto en el articulo
impugnado, en primer término, es aplicable a la pension que recibira el
trabajador en su calidad de asegurado, mas no como beneficiario. En este
entendido, la norma en cuestion impone un tope maximo Gnicamente a la
pension que se otorgue con base en el sueldo regulador, ya que no es
aplicable al saldo de la cuenta individual a la que tiene derecho el
pensionado, y ello hace que subsista el ahorro voluntario del trabajador y
prevalezca el principio de equidad que rige al sistema de pensiones.

Finalmente, el Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
en su articulo 65, incisos 1) y 2),% establece que si bien las pensiones
constituyen un beneficio minimo de seguridad social que se cuantifica con
base en las ganancias basicas que correspondan a la categoria a la que
el trabajador pertenecia, confiere libertad de configuraciéon a los
Estados parte en cuanto al establecimiento de un limite al monto

maximo de las pensiones. De esta forma, el limite maximo contenido en

8 Articulo 65.

1. Con respecto a cualquier pago periédico al que se aplique este articulo, 1a cuantia de la prestacion,
aumentada con el importe de las asignaciones familiares pagadas durante la contingencia, debera ser
tal que, para el beneficiario tipo a que se refiere el cuadro anexo a la presente parte, sea por lo menos
igual, para la contingencia en cuestion, al porcentaje indicado en dicho cuadro, en relacién con el total
de las ganancias anteriores del beneficiario o de su sostén de familia y del importe de las asignaciones
familiares pagadas a una persona protegida que tenga las mismas cargas de familia que el beneficiario
tipo. )

2. Las ganancias anteriores del beneficiario o de su sostén de familia se calcularan de conformidad con
reglas prescritas, y, cuando las personas protegidas o su sostén de familia estén repartidos en
categorias segln sus ganancias, las ganancias anteriores podran caHuIarse de conformidad con las
ganancias basicas de {as categorias a que hayan pertenecido.

3. Podra prescribirse un méximo para el monto de la prestacién o para las ganancias que se tengan en
cuenta en el calculo de la prestacion, a reserva de que este maximo se fije de suerte que las
disposiciones del parrafo 1 del presente articulo queden satisfechas cuando las ganancias anteriores
del beneficiario o de su sostén de familia sean inferiores o iguales al salarioc de un trabajador calificado
de sexo masculino.



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

146

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

293.

294,

295.

296.

297.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
Y SU ACUMULADA 9/2016

la norma cuestionada es el resultado de esa facultad digcrecional del

legislador.

En consecuencia, y sobre la base de esta interpretacion, se reconoce Ia

validez del articulo 80 de la Ley de Seguridad Sogial del Estado de

Tabasco. / v
/

V1.5.4. Incompatibilidad de pensién con el rqinﬁso al servicio

activo. /

|
En su cuarto concepto de invalidez, la (facgionante plantea la

inconstitucionalidad de los

iculos 72 y 73 [de la Ley de Seguridad

Social del Estado de Tagbasco ‘por co ar al derechohabiente a
su derecho de pension por el hecho
nd

detérminacién incide eh la libertad labaral d¢ los pensionados.

solicitar la suspensién e el pago

de reingresar al se , en su concepto, esta

Los preceptos impugrados so&l tenor siguiente:

Articulo 72. Si ¢l p%nado reingresara al servicio activo, debera
solicitar la suspensié la pensién en un plazo no mayor a 10 dias
habiles; cuando concluya su encargo, solicitara la reactivacion de la
pensién que v disfrutando.

Articulo 73. Al pénsionado que infrinja la disposicién anterior, se le
suspendesa la pension otorgada, previa garantia de audiencia, estando
obligado%ev lver las cantidades recibidas indebidamente por
concepto d&'pension, en el plazo que le sera fijado por el ISSET, que no
sera mayor al tiempo en que las hubiere recibido; desaparecida la
incompatibilidad y reintegradas las cantidades indebidamente recibidas,
el pensionado cantinuara disfrutando de la pensién. De no realizar el
reintegro, el pensionado sera objeto de procedimiento resarcitorio ante

las autoridades compeienies.

El concepto de invaliNez deviene infundado.

Este Tribunal Pleno advierte que, de la redaccion de los articulos
impugnados, en principio se desprende la incompatibilidad entre el

FORMA A«BS
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reingresc al servicio activo y el derecho a recibir cualquier pensién en
términos de la LSSET. Esto, a partir de la lectura del articulo 66% que
establece que el derecho a las pensiones de cualquier naturaleza a favor
de asegurados o beneficiarios nace en los supuestos y bajos las

condiciones previstas en ley.

Desde esta perspectiva es que los accionantes afirman que las
previsiones impugnadas establecen la incompatibilidad entre cualquier
pension y el reingreso al servicio activo, lo que vuinera la garantia de

seguridad social.

Como se desarrollara a continuacion, este Tribunal Pleno advierte que los
accionantes parten de la premisa inexacta de que los preceptos en
cuestion, en particular el articulo 72, establece la incompatibilidad entre el
reingresc al servicio activo y t’odas las pensiones que prevé el

ordenamiento impugnado.

La incompatibilidad entre el derecho de recibir una pension y el reingreso
al servicio activo, para ser acorde al mandato constitucional, debe estar
justificada en la naturaleza de la pension; es decir, existen diferencias
sustanciales que caracterizan cada tipo de pensién (origen, cobertura y
financiamiento) a partir de las cuales surge la compatibilidad o

incompatibilidad con el reingreso al servicio activo.

Precisamente en funcion de la naturaleza de la pensiéon por jubilacién,
este Maximo Tribunal se ha pronunciado sobre la incompatibilidad entre
ésta y el desempefio de un frabajo remunerado que implique la
reincorporacion del trabajador al régimen obligatorio. Es decir, se sostuvo

que la jubilacion nace al actualizarse la condicion de fiempo trabajado vy,

8 Articulo 66. El derecho a la pensién de cualguier naturaleza, nace cuando el asegurado o sus
beneficiarios se encuentran en los supuestos consignados en la LSSET y satisfacen los requisitos que
la misma sefiala para tal finalidad.
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fundamenta la pensién por jubilacion, por lo que resulta 'nc@hble con
el reingreso al régimen obligatorio®.

Resulta entonces necesario distinguir, por ejemp supuesto del

]

asegurado titular de una pension por jubilacion lidez que reingresa

al servicio activo, del beneficiario de una pension por viudez que reingresa

al servicio activo.

El Reglamento de la L$SET desarrglla la compatibilidad del reingreso al

trabajo remunerado ¢on el disfrute las pensiones en el siguiente

sentido:

Articulo 158. Es compatible la percepcion de una pensidén con el
desempeiio de Un tra%’o remunerado, sélo en los siguientes casos:

I. Cuando el pgnsiona aya adquirido el beneficio por derechos de un

tercero; v

onado desempeiie un trabajo que no implique la
| régimen de la LSSET.

H. Cuando el
incorporacién

, a nivel reglamentario se precisa la prevision general de
incompatibilidad prevista en el articulo 72 impugnado, al establecer que
es compatible la |percepcién de la pension con el trabajo remunerado: |)

cuando el pensignado haya adquirido el beneficio por derechos de un

87 Consideraciones similares sostuvo la Segunda Sala en el amparo en revisién 362/2015. Vease
también la tesis 2a. 007, de rubro; “JUBILACION OTORGADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEl ESTADO. NO ES
COMPATIBLE CON EL DESEMPENO DE UN TRABAJO REMUNERADO QUE IMPLIQUE LA
CONTINUACION O INCORPORACION DEL TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LA
LEY QUE RIGE A ESE INSTITUTO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, agosto de 2007, pagina 639, registro digital 171736.
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tercero (por ejemplo pensién por viudez); y Il) cuando desempeifie un
cargo que no implique incorporacidn al régimen de seguridad social
estatal.

Por tanto, atendiendo al criterio de este Maximo Tribunal, el legislador
local distinguié la naturaleza de las pensiones al determinar la
incompatibilidad de éstas y el reingreso al trabajo remunerado. El
reingreso al servicio activo es incompatible con el disfrute de una pension
que el trabajador tiene en su calidad ge asegurado, pero noc cuando es
beneficiario. La incompatibilidad entre el disfrute de una pensiéri.como
asegurado y el reingreso al servicio activo se justifica al distinguirse la

naturaleza de las pensiones.

Por lo que hace al segundo supuesto de compatibilidad que prevé el
Regilamento, gue en sentido confrario implica que el disfrute de una
pensién es incompatible con el desempefio de un trabajo remunerado que
implique la incorporacion al régimen de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, este Tribunal Pleno considera que la medida es
constitucional, pues es acorde al criterio antes citado en el sentido de que,
atendiendo a la naturaleza de la jubilacién, esta es incompatible con el

reingreso al servicio activo.

Finalmente, en relacién con la supuesta inconstitucionalidad del articulo
73 que prevé la suspension de la pension ante la falta de aviso del
pensionado que reingresa al servicio activo, se considera que dicha
atribucién del Instituto es constitucional porque, ademas de que en
términos de dicho articulo se respeta la garantia Jde audiencia, la
suspension aludida es acorde con la incompatibilidad entre el goce de una

pension por jubilacion y la calidad de asegurado, en tanto que, se reitera,
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el principal motivo para gozar de una jubilacion es la separacion del

trabajo activo al servicio del Estado.

Por lo anterior, se reconoce la validez de los articulos 72y 73 de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI 6.5. Atribucién del Instituto de verificar los do ment% los que

se fundé el derecho de pension.

invalidez la / accionante aduce la

En su tercer concepto
inconstitucionalidad de los articulgs 7, ulti - 0,y 75 de la Ley de

lo siguie&

Articulo 7. Para la encia de la condicion de beneficiarios de los
sujetos a que se refieragl articulo anterior se debera acreditar:

Los articulos preveé

(...)

El ISSET en cﬁﬁlier momento podra ordenar la verificacion de los
documentos de los hechos que hayan aportado y/o manifestado los
derechohl@bisntes para la obtencién de beneficios que concede la

. El ISSET en cuaiquier momento pcdra ordenar la
verificacion de los documentos y de los hechos que se hayan aportado
y/o manifesfado, y servido de base para conceder la pension. Cuando
se sospeche de falsedad, con audiencia del pensionado o beneficiario,
se proceder& a la revisién y, de comprobarse aquélla, de inmediato se
notificara la suspensién provisional del pago y se denunciaran los
hechos a las autoridades competentes para los efectos que procedan.

El concepto de invalidez resuita infundado.
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Para el anadlisis de constitucionalidad que nos ocupa es necesario
distinguir las diversas atribuciones a cargo del Instituto en términos de los

articulos impugnados.

Por un lado, de conformidad con el ultimo parrafo del articuto 7 transcrito,
asi como de la primera parte del articulo 75, se desprende la atribucién
del Instituto de verificar en todo momento los documentos y hechos con
base en los cuales se otorgd una pension. Es decir, se concede al Instituto
la atribucion de comprobar la justificacion de los hechos que dieron origen

a la pension.

Por otro lado, en términos de la segunda parte del articule 75, ante la
sospecha de falsedad, dandole aydiencia al pensionado o beneficiario, se
procedera a la revision y, de comprobarse la falsedad, se notificara la
suspension provisional del pago y se denunciaran los hechos a las

autoridades competentes.

Ambas atribuciones a cargo del Instituto resultan acordes con la
necesidad de comprobar que los recursos del Instituto se destinen para
los fines previstos en la ley. Ademas, el procedimiento establecido para la
suspension provisional es acorde con el principio de seguridad juridica.
La facultad del Instituto de suspender provisionalmente la pensién, a
diferencia de lo que aducen los accionantes, no se actualiza ante la sola
sospecha de la falsedad de los documentos, sino que esta sujeta a su
comprobacién, sumado a que, previo a la suspensién provisional del

pago, se respeta la garantia de audiencia del pensionado o beneficiario.

En este sentido, si bien el inicio del procedimiento de verificacién de
documentos queda a discrecion del Instituto, lo cierto es que la
suspension provisional del pago esta supeditada a la comprobacién de
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que los documentos y hechos aportados para la obtencion de algun

beneficio derivado de la Ley sean falsos.

317. En consecuencia, se reconoce la validez de los articulos 7, altimo
parrafo, y 75 de la Ley de Seguridad Social del Estado dle Tabasco.

las %uciones

VL.6. Analisis de los argumentos relacionados co
de la Junta de Gobierno-del ISSET. /

. El Secretar' & Planeacion y Finanzas, quien fungirda como su
Presidente;

Il. El Se io de Administracion;
lll. El Secretario de|Salud;

IV. El Coordinador General de Asuntos Juridicos;
V. El Secretario de|Contraloria; y

V1. El Director G
Ejecutivo.

neral del Instituto, quien fungira como Secretario

Por cada miembra propietario se designara un suplente, que debera
tener nivel no menor a subsecretario, quien debera asistir a las sesiones
que se convoquen, en ausencia del miembro propietaric.
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El concepto de invalidez resulta infundado.

Los articulos 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucién Federal, y 8
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
reconocen el principio de libertad sindical, cuyo fin Gitimo es la defensa de
los intereses de los trabajadores. La salvaguarda de este principio
garantiza el derecho de los trabajadores de asociarse, redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, asi.como
organizarse internamente para defender los derechos queise ies

reconocen.

En especifico, el Protocolo en cita establece que los Estados Parte
garantizaran el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afilarse al de su eleccién para la proteccion y promocién de sus intereses.
Como proyeccion de este derecho, los Estados parte permitiran a los
sindicatos formar Federaciones y Confederaciones nacionales y
asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales

internacionales.

En el analisis del principio de libertad sindical se distingue una vertiente
individual y una colectiva. La primera, se refiere a la adhesion del
trabajador al sindicato y a su participacién individual en las actividades
sindicales, La segunda, el aspecto colectivo, engloba las atribuciones que
se reconocen a las organizaciones sindicales como sujeto colectivo, esto

es, como representante de los trabajadores en defensa de sus intereses.

Los accionantes aducen que la omision del legislador local de incluir una
representacion sindical en la integracion de la Junta de Gobierno, que es
el maximo érgano del Instituto, vulnera la libertad sindical al impedir que



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

154

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE La NACION

325.

326.

327.

328.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
Y SU ACUMULADA 9/2016

haya un representante de los trabajadores en los grupos orgapiizacionales

que haran la toma de decisiones.

No asiste razén a los promoventes, toda vez que la fibertad sindical

reconocida a en el articulo 123 constitucional no se ve pyulnerada ante la

de v erno del

I&abajadores ala

dica en gue exista un

ausencia de participacién del sindicato en la Junt
Instituto.

La finalidad de la representacion de los intereses
luz de la vertiente colectiva de la libertad sindic
dialogo entre los actores /del mun bargo, ni del texto
constitucional ni del orden convencional esypogible desprender que este

dialego ‘'se tenga que/garantizar a \trav e la participacion de los

Al respecto, el legislador local tiene libertad para configurar la férmuia

que garantice que | trabajad@, a través de los sindicatos, encuentren
representacion de sus intereses, de manera que no es posible alegar una
omision ante la d cisi%ﬁ no incluir a los sindicatos en la Junta de

Gobierno del Instituto.

| articulo 28, fraccidon XV, de la LSSET, regulé un
mecanismo d§ didlogo entre los sindicatos y las autoridades del Instituto

El legislador local,
al prever que e ligacion del Director General del Instituto: “Conocer las
peticiones y reclamos de los sindicatos de las entidades publicas
estatales, municipales y organismos publicos incorporados, respecto a
iones que el ISSET proporciona, para la intervencion
orresponda”, la cual resuita acorde al articulo 123

constitucional.

FORMA A-BS
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En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 18 de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI1.6.2. Atribucion de la Junta de Gobierno para modificar el destino

de las cuotas y aportaciones.

En su noveno concepto de invalidez los accionantes plantean la
inconstitucionalidad del articulo 23, fraccion Xll, de la LSSET, que
establece:

Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Junta de
Gobierno:

XIl. Autorizar que, en su caso, las cuotas y aportaciones Sean
destinadas para prestaciones distintas para las cuales fueron
recaudadas, a excepcion del rubro de pensiones y jubilaciones. En
ninglin caso estas adecuaciones podran ser destinadas a servicios
personales;

Los accionantes sostienen que la atribucién de la Junta de Gobierno de
autorizar que Ilas cuotas y aportaciones sean destinadas para
presentaciones distintas para las que fueron recaudadas es contraria a
diversos preceptos constitucionales (10., 14, 16, 123, Apartado B,
Fraccién XI, 31, fraccion VI, 127) y otras normas convencionales al
constituir una atribucién arbitraria que vulnera el principio de certeza
juridica, puesto que aparta las aportaciones de su finalidad de gasto
publico.

El concepto de invalidez resulta fundado.

Es criterio reiterado de este Tribunal Pleno que tanto las aportaciones

patronales como las cuotas son contribuciones que se rigen por los
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principios establecidos en el articule 31, fraccion IV, de la C}dﬁstitucién
Federal®®. //
334. Sobre el destino de los ingresos que se recaudan por concepto de
aportaciones de seguridad social, se ha asentado que gstos se destinan
a la satisfaccion de una necesidad colectiva y se destinap.g un gasto
especial, determinado en ley, que los instruye y regula, Iose deriva
de su naturaleza que responde a una obligacién de/ caggcter laboral, pero
gue para prestarse con mayor eficacia y solidaridad ha pasado al Estado
a través de un Instituto®.
335. Asi. el destino de las aportaciones al serviaiQ publico de seguridad social
se sujeta al principio /contenido en la ccion IV del articulo 31
constitucional, con lo que se garantiza que ftales recursos se apliquen a
cubrir necesidades /colectivas @a necesidades particulares o
individuales.
336. A partir de lo anterigr, se advierte que la atribucién a cargo de la Junta de

Gobierno del ISSET de iar el destino de las cuotas y aportaciones a
prestaciones distinfas a aqtiellas para las que en términos de la ley fueron

recaudadas, vuln fraccion IV del articulo 31 constitucional, asi como

e

88 Jurisprudencia P./J). 35/98, de rubro: “INFONAVIT. LAS APORTACIONES PATRONALES TIENEN
EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, julio de 1998, pagina 28, registro digital 195855.

Jurisprudencia P./J. 18/9%, de rubro: “SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y
SE RIGEN POR LOS |PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS™,
publicada en el Semanarip Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre
de 1995, pagina 62, registro digital 200323.

8 Epoca: Novena Epoca| Registro: 198410. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Eederacion y su Gaceta. Tomo V, Junio de 1997. Materia(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: P.JJ. 38/97. Pagina: 100. “SEGURO SOCIAL, LEY DEL. AUNQUE LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS TIENEN EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES DIVERSAS A LOS
IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DEBEN CUMPLIR CON LOS
REQUISiITOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD, DE ACUERDO CON SU NATURALEZA
ESPECIFICA”.
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la diversa fraccion Xl, Apartado B, del articulo 123 del mismo

ordenamiento.

En efecto, en términos de la fraccion Xl del articulo 23 impugnado, la
Junta de Gobierno, salvo en lo que se refiere a pensiones y jubilaciones,
podra cambiar el destino de los recursos recaudados por concepto de
cuotas y aportaciones para financiar cualquier otra prestacién, siempre y

cuando nho sea un servicio personal.

Las aportaciones de seguridad social persiguen finalidades distintas,
constitucionalmente definidas, de manera que no es dable confundirlas
entre si porque son de aplicacion estricta. En términos de los articuios
34% y 35% de la LSSET, se prevé una distribucién especifica de los
recurses recaudades por concepto de cuotas y aportaciones a través de
la constitucion de distintos Fondos con finalidades diversas que deberan

financiar las prestaciones para las que fueron creados®. En congruencia

%0 Articulo 34. Los asegurados comprendidos en las fracciones [V y V del articulo 2 de la LSSET, tienen
la obligacion de contribuir a los fondos del ISSET de sus sueldos bases mensuales, los porcentajes
siguientes:

I. 3.5 por ciento para prestaciones médicas;

Il. 0.5 por ciento para el seguro de vida y apoyo de gastos funerarios;

I1l. 10 por ciento para pensiones:

a) 5.4 por ciento para su cuenta individual;

b) 4.6 por ciento para el esquema de beneficio definido;

IV. 0.7 por ciento para servicics asistenciales;

V. 0.3 por ciento para deporte, recreacion y cultura; y

VI. 1 por ciento para el fondo general de administracién.

Porcentajes que sumados ascienden al 16 por ciento de sus sueldos bases mensuales. El monto que
resulte de obtener este porcentaje se enterara al ISSET.

21 Articulo 35. Los Entes Publicos tienen la obligacion de aportar el 26 por ciento sobre el sueldo base
mensual y el sobresueldo per riesgo de trabajo, conforme a los porcentajes siguientes:

I. 14.49994 por ciento para prestaciones médicas;

1l. 0.49998 por ciento para el seguro de vida y seguro de gastos funerarios;

Ill. 7.99994 por ciento para pensiones del esquema de beneficio definido;
IV, 0.89992 por ciento para servicios asistenciales;

V. 0.29978 por ciento para deporte, recreacion y cultura; y

V1. 1.99992 por ciento para el fondo general de administracion.

El monto que resulte de obtener este porcentaje se enterara al ISSET. -

%2 Esto, de acuerdo con e! articulo 46 de la Ley de Seguridad Social del Estade de Tabasco, que
establece:

Articulo 46. Los fondos de reserva deberan financiar las prestaciones para las que fueron creados,
debiendo existir para cada una de dichas prestaciones.

.
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340.

341.

con lo anterior, el Reglamento de la Ley® prevé que la administragion de
los recursos del Instituto se separa contable y presupuestalmgnte por
fondos, atendiendo precisamente a los porcentajes establecidos en los

articulos de referencia.

Por ello, resulta inconstitucional la atribuciéon de la Juntagde Gobierno,

prevista en la fraccion Xl del articulo 23 de la LSSET, He ¥nodificar el

destino de estos recursos, puesto que impide

V1,6.3. Atribucion de la Junta de @ri{o de fijar el monto anual de
los ptéstg;;_fbs de corto y mediano plazo.

En su noveno con epto a&lvalidez los accionantes plantean la
inconstitucionalidad del iculo 107, parrafo segundo, de la Ley de
Seguridad Social de Eé de Tabasco, al considerar que la atribucion
de la Junta de Gobigrno ahi prevista contraviene el principio de seguridad
juridica, ya que en y no se prevén los montos, la periodicidad, ni los
porcentajes que deberan destinarse para tales prestaciones econdmicas.
Articulo(%. onforme a su programa anual de inversiones y a las

previsiones financieras y administrativas, el ISSET otorgara las
prestaciones econémicas siguientes:

|. Préstamos a corto y mediano plazo; y

il. Préstamos hipotecarios.

L

93 Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Articulo 49, La administracion de los recursos del ISSET se separara contable y presupuestalmente
por fondos, con base en la naturaleza de los ingresos y atendiendo la clasificacion y porcentajes
establecidos en los articulos 34 y 35 de la LSSET.

FORMA A-&2
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La Junta de Gobierno determinara anualmente el monto global a
otorgarse en estas prestaciones, de acuerdo a la capacidad financiera
del ISSET, asi como las cantidades maximas a otorgar por asegurado o
pensionado.

El planteamiento es infundado.

En términos de la LSSET®, aquellos asegurados que hayan contribuido
al Fondo del Instituto por mas de un ano tendran derecho a que se les
otorguen préstamos de corto y mediano plazo, o bien, préstamos
hipotecarios. El articulo 44% establece que uno de los destinos de las
reservas derivadas de las inversiones del Instituto es precisamente los
préstamos a corto y mediano plazo, asi como los hipotecarios.

En congruencia con lo anterior, y atendiendc a que es la Junta de
Gobierno la facultada para autorizar las inversiones de los recursos del
Instituto en términos de la ley®, se prevé que es ésta la_que tiene la

atribucion definir las modalidades en el otorgamiento de'los! préstamos

54 Articulo 108. El asegurado que haya contribuido al fondo de! ISSET por méas de un afio tendra
derecho a que se le otorguen préstamos. El pensionado podra gozar de este beneficio conforme a los
acuerdos generales, términos y condiciones que establezca la Junta de Gobierno.

Articulo 109. Los préstamos se otorgaran segun las normas de cada tipo de préstamo, a los
asegurados y pensionados que hayan cofizado al ISSET.

Articulo 110. Los préstamos que se otorguen se haran de acuerdo a los términos sefialados en esta
Ley, en la forma siguiente:

I. Los Prestamos a corto plazo serén liquidados en el término de hasta un afio y su monto estara sujeto
a la capacidad de crédito del asegurado o pensionado;

Il. Los Préstamos a mediano plazo seran liquidados en el término de hasta tres afios y su monto estara
sujetc a la capacidad de crédito del asegurado o pensionado; y

Nl. Los Préstamos hipotecarios seran otorgados a un plazo maximo de hasta 20 afios y su monto estara
sujeto a la capacidad de crédito del asegurado o pensionado.

Para el otorgamiento de los préstamos, se tomara como base que las amortizaciones quincenales no
excedan la capacidad crediticia del asegurado o el pensionado; lo anterior de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 111, La Junta de Gobierno autorizara los reglamentos respectivos y establecera las
modalidades en el otorgamiento de los préstamos, ademas de lo previsto.en esta Ley.

%5 Articulo 44. Las reservas se invertiran:

I. En los instrumentos financieros y proyectos productivos, aprobados por la Junta de Gobierno;

Il. En la adquisicién, construccion de inmuebles y en el financiamiento de actividades relativas a los
fines propios de! ISSET; y

lll. En préstamos a corto y mediano plaze e hipotecarios que se regirén conforme a las disposiciones
de la LSSET y su Reglamento.

% Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Junta de Gobierno: (...

V. Autorizar, en su caso, las inversiones y/o fideicomisos que se lleguen a crear en el marco de esta
Ley; {...).
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hipotecarios, asi como aquellas de los préstamos de cortg y mediano

plazo¥.

Asi, el articulo 124 del Reglamento® de la Ley prevé queg el monto global,
la tasa de interés y los montos maximos a otorgar para Jos créditos a corto
y mediano plazo seran determinados anualmentg por clg Junta de
Gobierno, tomando como base la tasa vigente. Lo anterior slizaré de
acuerdo con el programa anual y con base en la 1 ve%ncia del Fondo,

dependiendo de su disponibilidad financiera.

En este sentido, se establecenque los div tipos de créditos

hipotecarios, directos, por cofinancigmientag p r intermediacién, estaran
supeditados al programa/anual que para fecto apruebe la Junta de

Gobierno®.

De acuerdo con lo anterior, la atribucion de la Junta de Gobierno de definir
en  un programa ahual la odalidades, tanto de los préstamos
hipotecarios, como de los de corto y mediano plazo, es acorde con el
origen de los recu so% se destinan para los créditos. Es decir,

o7 Articulo 111. La Junta_de Gobierno autorizara los reglamentos respectivos y establecera las
modalidades en el otorga tq de los préstamos, ademas de lo previsto en esta Ley.

9% Articulo 124. Los prés! ersonales se otorgaran a corto y mediano plazos, con duracion a 12y
36 meses. respectivamente. Yos créditos a corto plazo se aplicaran en pagos fijos quincenales; y los
de mediano plazo sobre saldos insolutos. Previo a la apertura del programa de crédito que corresponda,
el monto global, | e interés, asi como los montos maximos a otorgar por tipo de crédito, seran
determinados anu por la Junta de Gobierno del ISSET, tomando como base la tasa vigente.
Lo previstc en el parrafe anterior, se realizard de acuerdo con el programa anual y con base en la
revolvencia del propio Fondo, dependiendo de la disponibilidad financiera del Fondo y de conformidad
con las reglas que establezca la Junta de Gobierno del ISSET.

% Articulo 131. los créditos hipotecarios que oforgue el ISSET podran tener las modalidades
siguientes:

I. Directos: cuando los recursos que el ISSET destine tengan su origen exclusivamente en los fondos
constituidos para el cul p#(miento de sus fines;

II. Por cofinanciamiento’ cuando los recursos que se destinen, provengan simultaneamente de los
fondos que dispone este ordenamiento y los recursos que con este objeto aporte una entidad financiera,
empresa o institucién publica; y

lil. Por intermediacién: cuando los recursos que se destinen sean proporcionados por una entidad
financiera, empresa comercial o institucién publica.

Articulo 132. Los créditos hipotecarios se otorgaran a los asegurados y pensionados, siempre y cuando
cumplan con los ineamientos que al respecto establezca el ISSET.

Invariablemente a los tipos de crédito referidos en el articulo 115 de la LSSET, su apertura estara
supeditada al programa anual que apruebe la Junta de Gebierno.

FORMA A-B5
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atendiendo a que los préstamos en cuestién se financian con los recursos
que se deriven de las inversiones que hace el Instituto, resulta que su
monto depende de una multiplicidad de factores que definen el programa
anual de la Junta de Gobierno, sin que lo anterior vulnere el principio de

seguridad juridica en perjuicio de los trabajadores.

En consecuencia, debe reconocerse la validez del articulo 107, parrafo
segundo, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

V1.6.4. Atribucién de la Junta de Gobierno de resolver controversias

derivadas de la aplicacidn de la ley.

En su decimosexto concepto de invalidez, los diputados accionantes
alegan que la facultad de la Junta de Gobierno para resolver las
controversias derivadas de la aplicacion de la ley, prevista en el articulo
10 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, resulta contraria
a los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, puesto que tales cuestiones
deberian ser resueltas por O&rganos jurisdiccionales previamente
establecidos.
Articulo 10. Las controversias que se presenten en relacién con la

LSSET las resoclveran, segun corresponda, la Junta de Gobierno o los
organos jurisdiccionales competentes.

El concepto de invalidez resulta infundado.

El precepto en cuestion se debe entender en relacion con las atribuciones
que la propia ley y el Reglamento confieren a la Junta de Gobierno y, en
este contexto, el precepto impugnado no contraviene el derecho de

acceso a la justicia.

J
L]

La atribucion conferida a la Junta de Gobierno de resolver controversias
derivadas de la LSSET se refiere a la resolucion de conflictos

relacionados con las facultades y obligaciones que le son propias,
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355.

356

previstas en los articulos 23 de la LSSET y 9 de su Reglamento, dejando
a salvo todas aquellas cuestiones que tengan que resolvers¢/ en el ambito

jurisdiccional.

Esto es, el precepto en analisis no prevé que todas las gontroversias que
se puedan suscitar en relacion con la Ley de SegufidadSgcial seran
resueltas por la Junta, sino que sélo aquellas relacionadas c'ole%os planes,
programas, presupuesfos, estructura  organjc del Instituto,
nombramientos, inversiones, revision de estados onﬁes y las demas
expresamente catalogadas; acorde al marco
constitucional que estos acibs, por s naturalgza, se resuelvan, en un

primer término, al interior del Instituto.

En consecuencia, se reconoce la validez-del articulo 10 de la Ley de

Seglridad Social del Eftado de Té@

294, publicado en el Pefiodico &:ial de dicha entidad federativa el treinta
q

ce.

co, expedida mediante Decreto

y uno de diciembre de/dos mi

VI.6.5. Atribucion d I%pta de Gobierno de decidir el monto del
apoyo para gastos funerdrios.

En la parte final de imosexto concepto de invalidez, los accionantes
plantean la ingonstitucionalidad del articulo 103 de la Ley de Seguridad
Social del Es%

situacion de incertidumbre a los beneficiarios de un trabajador asegurado

e Tabasco, bajo el argumento de que coloca en una

que fallezca, en virtud de que el monto de la prestacion que ahi se regula
no se encuentra previsto en la ley, sino que se determina arbitrariamente

por ia Junta de Gobierno del Instituto.

. El precepto impugnado establece:
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Articulo 103. Los beneficiarios del asegurado o pensionado que
fallezca tendran derecho a cobrar por Unica vez el apoyo para gastos
funerarios, conforme a los montos y requisitos que en este articulo se
enumeran, los que seran revisables anualmente por la Junta de
Gobierno a fin de adecuarlos a las condiciones econémicas existentes
en la Entidad y que no rebasen hasta un monte equivalente a cien veces
el salario minimo vigente en el Estado.

El concepto de invalidez es infundado.

En términos del articulo 104 de la LSSET', el apoyo para gastos
funerarios se otorga a los beneficiarios del asegurado o del pensionado,
o bien, a quién haya asumido los costos funerarios, a partir de la
presentacion del certificado de defuncion y la acreditacion de los gastos.
Esto es, la prestacidn en cuestion tiene por objeto apoyar en los gastos

inherentes al servicio funebre del asegurado o beneficiario.

En términos del articulo 161, fraccion lll, del Reglamento de la LSSETY",
atendiendo a su capacidad econdmica, el Instituto podra proporcionar a
los pensionados y a los asegurados ciertos servicios sociales, entre los
gue se encuentra el apoyo funerario que consiste en el ofrecimiento de
servicios de embalsamiento, cremacién, venta de ataldes, salas de
velacion, traslados en carroza dentro y fuera del Estado, gestoria legal

gratuita, asi como renta de equipos a domicilio.

Sobre la determinacién del monte del apoyo funerario, el articulo 112 del

Reglamento'®? prevé que éste sera: 1) hasta por un equivalente a cien

10 Articulo 104. Ei apoyo para gastos funerarios se otorgara a los beneficiarios del asegurado o
pensionado o en su defecto a fa persona que hubiere asumido los costos funerarios, previa
presentacion del certificado de defuncion y la acreditacion de los gastos.

101 Articulo 161. EI ISSET podra proporcionar a los asegurados y pensionados, de conformidad con el
articulo 106 de la LSSET vy la disponibilidad econdmica que tenga, los seivicios sociales siguientes: (...)
lll. Funeraria, en la que se ofrezcan a los asegurados, pensionados y publico en general, servicios de
embalsamamiento, cremacién, venta de ataddes, salas de velacién, traslados en carroza dentro y fuera
del estado, gestoria legal gratuita, asi como renta de equipos a domicilio.

102 Articulo 112. El apoyo para gastos funerarios se otorgara conforme a los montos y requisitos
siguientes:
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veces el valor diario de la UMA (Unidad de Media y Actualizacion),
e igual

siempre que el asegurado haya prestado servicios por 5 afi
tiempo de contribucion al Instituto; 2) por un monto de sesenfa veces el
valor diario de la UMA, cuando el asegurado haya prestado servicios por
tiempo mayor a 2 afios, pero menor de 5, e igual tiempo dé contribuir; y,
3) en caso de que el trabajador haya prestado servicios pgr @)o menor
de dos afios pero mayor a seis meses, e igual tiempo/de cotizacion, el
apoyo funerario podra ser hasta por un monto equival a treinta veces

el valor diario de la UMA.

De acuerdo con lo anterior, la atribucién de la Junta/de Gobierno prevista

en el articulo impugnado, en/términos d | debera fijar el monto del

apoyo para gastos funerarios, no sdlo se rige por el tope maximo ahi
/

previsto de cien veces el salario mi in manera mas especifica,

por los'parametros que para tal efecto prevé el Reglamento en cita.
7

f

Por tanto, se considera ,-’que&ribuci()n de la Junta de Gobierno de
determinar el monto dekapoyo para gastos funerarios no vulnera el
principio de seguridad |j ica en perjuicio de los beneficiarios de un

asegurado o pensignado. Esto, porque tanto la Ley como el Reglamento

prevén un mecanis con parametros claros, en términos de los cuales
la Junta esta gn posibilidad de determinar, en cada caso, un monto para
el apoyo de g%s funerarios que no sélo atienda a la situacion financiera
del Instituto, sino agdemas que resulte congruente con las cuotas y

aportaciones que pafa tal efecto se enteraron.

|. Hasta por un monto equiu&lente a cien veces el valor diario de la UMA, siempre que el asegurado
haya prestado servicios por 5 afios e igual tiempe de contribucion at fondo del ISSET;

ll. Hasta por un monto de sesenta veces el valor diario de la UMA, cuando el asegurado haya prestado
servicios por tiempo mayor a 2 afios pero menor de 5 e igual tiempo de contribuir al fondo del ISSET;

y

I1l. Hasta un monto equivalente a treinta veces el valor diaric de la UMA, cuando el trabajador haya
prestado servicios por tiempo de seis meses, pero menor de 2 afos e igual tiempo de aportacion al
ISSET.

FOAMA A-5S
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En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 103 de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VL.7. Analisis de los argumentos relacionados con la caducidad y la

prescripcion.
VL7.1. Prescripcion de las pensiones a favor del instituto.

En el segundo apartado del decimosexto concepto de invalidez se
plantea la inconstitucionalidad del articulo 30, fraccién V, de ia Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, bajo el argumento de que se
permite que las pensiones de los trabajadores prescriban a favor del
Instituto, lo qgue resulta contrario a lo previsto en los articulos 10., 123,

Apartado B, y 133 de la Constitucion Federal.
El texto del articulo impugnado es del fenor siguiente:

Articulo 30. El patrimonio del ISSET lo constituiran: (...)

V. El importe de las indemnizaciones, pensiones caidas, descuentos o
intereses que prescriban a favor del ISSET en los términos de la LSSET;

El concepto de invalidez es parciaimente fundado.

Se considera gue, contrario a lo argumentado por los accionantes, la
disposicién impugnada no prevé la prescripcion del derecho a una
pension de los trabajadores. En términos del articulo 719, como del

primer parrafo del diverso 130'% de la Ley impugnada se advierte que fue

103 Articulo 71. El derecho a disfrutar de las pensiones reguladas porJa LSSET es imprescriptible; por
ningun motivo el ISSET dejara de pagar puntuaimente las pensiones, salvo los casos de revocacion o
suspension que la LSSET u Organo Jurisdiccional determine.

104 Articulo 130. El derecho a las pensiones a las que se refiere la LSSET es imprescriptible y se hara
efectiva a partir del momento en que el titular de ese derecho lo solicite, siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos.

De conformidad con el parrafo que antecade, el ISSET no hara pagos retroactivos por concepto de
pensiones.
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intencion del legislador local establecer como regla general que el acceso

a este derecho es imprescriptible. J

/
/

368. Este Tribunal Pleno interpreta que lo previsto en el articulo 30,Jf4raccién V,
de la LSSET, se refiere a la prescripcion de pensiones caidas, lo que se
ion.
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369. El derecho a una pensién nace cuando el asegurado o sus beneficiarios

chos que surgen
gon motivo del otorgamiento una pe\1sién e ujetos a diversos

de los recursos.

N
370.El articulo en estudio se relaciona con los diVersos 130, parrafo segundo,
13119 y 132106 de |a LSSET, de |os%s
prescripcion a favor del Instituto las indemniza

descuentos o intereses.

efones, pensiones caidas,

371. La regla de prescripcion sg contiene en el articulo 131, que establece que

las prestaciones econd s que no se reclamen dentro de los tres afios
siguientes a la fechg en/que hubieran sido exigibles, prescribiran a favor
del ISSET. Por su

econdémicas %gce otorgara el Instituto, dentro de las cuales se advierten los

e, el articulo 107'%7 establece las prestaciones

préstamos a ¢ y mediano plazo y los créditos hipotecarios.

105 Articulo 131. Las prestaciones econémicas que no se reclamen dentro de los tres afios siguientes
a la fecha en que hubieran sidg exigibles, prescribiran a favor del ISSET.

106 Articulo 132. Los créditos /a favor def ISSET, cualquiera que sea su especie, prescribiran en diez
afios a partir de la fecha que efISSET pueda, conforme a la Ley correspondiente, ejercitar sus derechos.
17 Articulo 107. Conforme a su programa anual de inversiones y a las previsiones financieras y
administrativas, el ISSET otorgara las prestaciones econdmicas siguientes:

I. Préstamos a corto y mediano plazo; y

11. Préstamos hipotecarios.

La Junta de Gobierno determinara anualmente el monto global a otorgarse en estas prestaciones, de
acuerdo a la capacidad financiera del ISSET, asi como las cantidades méaximas a otorgar por asegurado
o pensionado.
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Conforme a esta interpretacion sistematica se desprende, por un lado,
que el patrimonio del Instituto se conforma por las pensiones caidas, las
cuales se generan a la luz de los articulos 130, parrafo segundo y 131 de
la LSSET. Por otro lado, figuran las indemnizaciones, descuentos o
intereses que prescriban a favor de! Instituto en términos de los articulos
107 y 131 de la LSSET.

De esta forma, la norma cuestionada sujeta a prescripcién a toda
indemnizacion, pensiones caidas, descuentos o intereses a favor del

Instituto, esto, derivado de distintas reglas.

Como se desarrolla a continuacion, partiendo de la base de que el
derecho a la pension es imprescriptible, y considerando que las acciones
duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, este Tribunal
Pleno estima que los pagos por pensiones son imprescriptibles!%.

Como se ha referido, el derecho a obtener una pensién se materializa en
el momento en que se cumplen con los requisitos para ello —esto al
margen de lo desarrollado en parrafos previos sobre las legitimas
expectativas de derecho— de manera que, una vez que la persona
presente su solicitud cumpliendo los requisitos para obtener una pensién,
el Instituto darad el tramite que corresponda. Este tramite no es de
realizacién automatica, sino que, conforme a las disposiciones legales

aplicables, seguira un prudente término.

Asi, a partir de la presentaciéon de la solicitud hasta que el Instituto
resuelva la procedencia de la pension, existe un periodo de tiempo en que
no se paga esa pension; sin embargo, el derecho a percibirla surge desde
el momento en que cumplen los requisitos. Esa i6@ita opera si la pensién

es negada por el Instituto, y ello conlievara un litigio que resultara

%8 Consideraciones similares sostuvo la Segunda Sala en la contradiccién de tesis 48/2007-SS.
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377.

378:

favorable para el actor. De igual forma, transcurriria un tiempo entre la

presentacién de la solicitud de pension —cumpliendo todos los requisitos—
y su concesién via jurisdiccional, en el que ya existe el deretho a ellaysu

pago debera retrotraerse a ese momento en que se presenté la solicitud

alguna g’tuaci()n, el

la luz del articulo

con todos los requisitos exigidos por la ley.

Finalmente, también podra darse el caso en que, por
Instituto no pague algunos periodos de la pension.

Entonces, en los escenarios aqui planteado i
L J

cuestionado tocante las pensiones caidas, asi o en relacion con el

ala LSSEY, el/Instituto no hara pagos
retroactivos por concepto/de pensiones, gonsecuentemente, éstas

diverso 131, parrafo segunde

prescribiran a su favor.

379, Este “Tribunal Pleno /considera que“-el’ precepto cuestionado es

380.

381.

inconstitucional en la

porck&normativa pensiones caidas, pues

persona que cumphidZon los requisitos para obtener una pension y, con
ello, presentg su [solicitud, de obtener efectivamente los montos
generados deL@ dse instante, e incluso, los de una persona que ya

disfrutando de una pension, no reciba el pago por cualquier circunstancia.

En relacion con g prescripcién de las indemnizaciones, descuentos o
intereses a favor del Instituto, este Tribunal concluye que, dado que no
siguen la naturalegg ni la proteccion constitucional del derecho a la

pensién, debe reconocerse su validez.

FORMA A-BS
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Por tanto, se declara la invalidez del articulo 30, fraccion V, en su
porcion normativa “pensiones caidas”, de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco.

VI1.7.2. Prohibicién del Instituto de hacer pagos retroactivos por

concepto de pensiones.

En el decimosexto concepto de invalidez se alega Ia
inconstitucionalidad del parrafo ultimo del articulo 130 de la ley
impugnada, en la parte que establece que el Instituto no hara pagos
retroactivos por concepto de pensiones, lo que se estima contrario al
derecho a la seguridad social.

El texto del articulo impugnado es ellsiguiente:

Articulo 130. El derecho a las pensiones a las que se refiere lal.SSET
es imprescriptible y se hara efectiva a partir del momento en queel titular
de ese derecho lo solicite, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos.

De conformidad con el parrafo que antecede, el ISSET no hara pagos
retroactivos por concepto de pensiones.

El concepto de invalidez resulia fundado.

Siguiendo la linea argumentativa trazada en el apartado anterior, en torno
a que el derecho de obtener el pago de una pensién —cumpliendo todos
los requisitos— sigue la suerte de imprescriptibilidad del derecho a la

pension, el precepto cuestionado resulta inconstitucional'®®,

109 V/éanse los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2a.ll. 114/2009, de rubro: “PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL
DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS
RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE”, publicada en el Semanario~udicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 644, registro digital 166335.

Jurisprudencia 2a.A). 115/2007, de rubro: “PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
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387. En téerminos del articulo en analisis, la persona que cumplié Igs requisitos
para obtener una pension y realizé la solicitud, veria perdido el derecho a
obtener aquellos montos generados entre el momento eryque presentd la
solicitud —cumpliendo con todos los requisitos— y l& determinacion y
materializacién del pago, o bien, en el caso de que derivado de un litigio
en que se le reconozca ese derecho, e inclugo, que@r alguna
circunstancia el Instituto no pagara algin monfo de la pensiéon por
cualquier motivo, todo lo anterior en contrave c:o%l derecho a la

seguridad social. @

388. En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 130,

389.En su decimosexto concepto de invalidez, los accionantes plantean la
inconstitucionalidad de/los ar@os 131 y 132 de la Ley de Seguridad
) Social del Estado de Tabasco, en la medida en que establecen un frato
desigual contrario a %iculos 10., 14, 16 y 123 constitucionales

respecto de la forma ¢n qué operan las prescripciones de derechos.

390. En los articulos impiignados se establece:

Articulo Lag prestaciones econémicas que no se reclamen dentro
de los tres<#fios siguientes a la fecha en que hubieran sido exigibles,
prescribiran a favor del ISSET.

Articulo 132. Lgs créditos a favor del ISSET, cualquiera que sea su
especie, prescribiran en diez afiocs a partir de la fecha que el ISSET
pueda, conforme| a la Ley correspondiente, ejercitar sus derechos.

TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL
SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, publicada en e Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epaoca, Tomo XXVI, julio de 2007, pagina 343, registro digital 171969.
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El concepto de invalidez resulta infundado.

Es criterio reiterado de este Maximo Tribunal que el principio de igualdad
exige un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, de manera
que existe discriminacion cuando dos supuestos equivalentes se regulan
de manera desigual, sin que para tal efecto exista una justificacién

constitucionalmente valida.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio
complejo que no so6lo otorga a las personas la garantia de que seran
iguales ante la ley en su condicidén de destinatarios de las normas' y de
usuarios del sistema de administracién de justicia, sino también en la
ley'%; asi, el presupuesto esencial para proceder a un enjuiciamiento
desde la perspectiva de una violacién a este principio, es que las
situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacion sean,
efectivamente, equiparables y ello entraria la necesidad de que el término

de comparacién no resulie arbitrario o caprichoso.

Es decir, el juicio de igualdad ha de constatarse siempre mediante un
criterio de caracter relacional que, cuando se proyecta sobre el legislador,
requiere la comprobacién de que la norma de que se trate atribuya
consecuencias juridicas diversas a grupos o categorias de personas
creadas o determinadas por él mismo, y de que las situaciones subjetivas
que duieran compararse sean efectivamente homogéneas o
equiparables; solo entonces puede decirse que la accion selectiva del

autor de la norma resulta susceptible de control constitucional.

110 Jurisprudencia 1a./J. 55/2006, de rubro: “‘IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL" publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XXIV, septiembre de 2008, pagina 75, registro
digital 174247,
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395.

396.

397.

368.

399.

A partir de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que los
comparacién bajo los cuales se plantea la violacion al principio de
igualdad no resultan adecuados, ya que las situagiones que los
accionantes consideran iguales no guardan la/ imprescindible

homogeneidad ni son, por tanto, susceptibles de/ ser comparadas

un Wdio de

En términos de los preceptos impugnados el legislador, en uso de su

juridicamente para efectos de emprender

constitucionalidad.

libertad de configuracion, determiné que las presidcignes econdmicas que
los trabajadores o beneficiarios no reclamen, /prescribiran a favor del

Instituto en un lapso de tres a , reguld un plazo de diez

afios para que prescriban Igs derechos derivados de los créditos a favor

del Instituto. Si bien se deferminaro plazos distintos para que opere

la prescripcion, lo cierto es que est&no vulhera el principio de igualdad
porque no se refiere a s pues@gual

En efecto, los precept

s &npugnados no regulan de manera desigual el
ejercicio de un mism o, Mientras que el articulo 131 se refiere a
la prescripcion del echo de los trabajadores de exigir las prestaciones

econdémicas que corresponden, el diverso 132 establece la

prescripcion %Ios

Al no estar frente a supuestos normativos que regulen la misma situacion,

rechos de crédito a favor del Instituto.

no se esta en el caso de estudiar si existe o no una razén objetivamente
valida para otorgar un trato diferenciado en los supuestos previstos en los

articulos citados.

En consecuencia, se reconoce la validez de los articulos 131y 132 de
ia Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

FORMA A-B5
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VI.7.4. Plazo de treinta dias para presentar inconformidad respecto

del monto de la pension.

En otra parte del decimosexto concepto de invalidez se plantea la
inconstitucionalidad del articulo 82 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, que establece que se considera aceptade el monto
de la pension cuando el pensionado no haya manifestado su
inconformidad dentro del plazo de 30 dias habiles contados a partir de la

fecha en que se hubiere notificado de la pension.

Se considera que la medida en comento es contraria al principio de
seguridad juridica, asi como a la seguridad social, particularmente a los
articulos 10., 14, 16 y 123 constitucionales, en la medida en que se limita
al pensionado a que, con posterioridad a dicho término, pueda exigir el

cumplimiento del pago correcto de {a pensién.

También se sostiene que debe considerarse a los pensionados como un
grupo socialmente protegido, de manera que, ante un célculo incorrecto
de la pensién por la carencia de la debida asistencia y orientacién legal,
no es dable legitimar al Instituto para que acttie lesionando el derecho

humano a recibir una pension.
El planteamiento resulta infundado.
El articulo impugnado es del tenor siguiente:

Articulo 82. Se considerara aceptado el monto de la pensién cuando el
pensionado no haya manifestado su inconformidad dentro del plazo de
30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le hubiese
notificado la misma.

Contraric a lo aducido por lo accionantes, el articulo cuya
constitucionalidad se cuestiona no tiene el alcance de lesionar el derecho

humano a recibir una pension. Es asi, porque parten de la premisa
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406.

407.

408.

409.

incorrecta de que, con posterioridad al término ahi previsto, el pensionado

ya no podra exigir el pago del monto de la pension que legaimente

corresponde.

Esto es, la aceptacion del monto de la pensién prevista en el articulo

En términos del articulo 152 dei Reglamento s Ley del ISSET'"",
cuando los pensionados se inconformen agte el
%‘n

asighado a su pension, para lo que en te os del articulo impugnado

En este tenor, el plazo o en el articulo 82 impugnado sélo se refiere

al procedimiento al /interfor del Instituto ante la inconformidad del
pensionado sobre£& e nto de la pensién que se le otorgue; sin embargo,
su derecho a reci
encuentra ido en la medida en que seran los ftribunales

competentes los que determinan en Gltima instancia el monto en cuestion.

A mayor abundamiento, cabe referir que el derecho de reclamar las
diferencias con mativo del incremento de las pensiones es imprescriptible,

puesto que al igual que el derecho a solicitar inicialmente una pensién, su

111 Articulo 152. Cuanto los pensionados, con fundamento en el articulo 82 de la LSSET, se
inconformen por escrito ante el ISSET por el monto asignado a su pension, el ISSET tendra un plazo
no mayor de 30 dias habiles para resolver lo conducente.

De continuar ia controversia ésta sera resuelia a través de los tribunales competentes. En tanto se
determine lo conducente, el ISSET continuara otorgando la pensién asignada.
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exigencia empieza dia con dia mientras ne se otorguen estas diferencias

y se entregue el monto correcto de la pension actualizada''2.

En atencién a lo anterior, se reconoce la validez del articulo 82 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VL8. Analisis de los argumentos relacionados con los trabajadores

eventuales.

En la primera parte de su decimosexto concepto de invalidez, los
accionantes plantean la inconstitucionalidad del articulo 2, parrafo
ultimo, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por excluir
de los beneficios de la ley a los trabajadores eventuales, a los cuales so6lo
se les otorga servicio médico. A su juicio, esta disposicion vulnera el texto
constitucional porque las prestaciones de seguridad social son un derecho

humano.
La porcion normativa impugnada prevé:

Articuto 2. Son sujetos de la presente Ley: (...)

No seran sujetos de la aplicacién de la presente Ley, los prestadores de
servicios profesionales cuya contratacion derive de un instrumento
regulado por la legislacion civil, ni los trabajadores eventuales. Estos
ultimos podran acceder a los servicios médicos que otorga esta Ley a
través de los convenios Institucionales que para tales efectos se
suscriban.

El planteamiento resulta fundado.

En efecto, la Segunda Sala de esta Suprema Corte'’® ha considerado que

los trabajadores eventuales deberan acceder a la seguridad social en

112 Consideraciones similares sostuvo la Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis 62/2009.
113 \/éanse los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2a./J. 38/2006, de rubro: “SEGURO SCCIAL. EL ARTICULC 237 DE LA LEY
RELATIVA, AL ESTABLECER EL REGIMEN OBLIGATORIO PARA [OS TRABAJADORES
EVENTUALES DEL CAMPO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA”,
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4186,

416.

417.

igualdad de condiciones, es decir, se ha resuelto que es obligacion del
patrén incorporar a estos trabajadores al régimen obligatorio de seguridad
social tomando como base de cotizacion su salario.

Los trabajadores eventuales deben recibir el mismo Hato que los

asalariados y permanentes sin distincién de los seguros mprende
e se; egulen. De

el régimen obligatorio y de los servicios y prestaciones

esta manera se logra el acceso efectivo de estos tra?@ores al sistema

de seguridad social.

En consecuencia, la distincion introducida por gislador local en el
ultimo parrafo del articulo 2 de la LSSET e%elac'én con los trabajadores

eventuales resulta contraria al principio igualdad, asi como a la

rados el texto constitucional,

En consecuencia, se declara la invalidez del 2, parrafo ultimo, en su

£f,

trabajadores eventuales”, de la Ley de

oy

porcién normativa

Seguridad Social del/Estado de Tabasco.

V1.9. Anilisis de

transicion. ,;.

publicada en el Semanarip Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIli, abril de
2006, pagina 244, registry digital 175211.

Jurisprudencia 2a./J. 37y2006, de rubro. “SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237 DE LA LEY
RELATIVA, AL ESTABLECER EL REGIMEN OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES
EVENTUALES DEL CAMPO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPI0O DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXill, abril de 2006, pagina 284, registro digital 175209.

Tesis 1a. Vil/l2008, de rukgro: “SEGURO SOCIAL. LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 5 A DE LA
LEY RELATIVA, ADICIONADA MEDIANTE DECRETOQ PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE ABRIL DE 2005, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, febrero
de 2008, pagina 491, registro digital 170183.

argumentos relacionados con la prima de

FORMA 4-8S
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En su sexto concepto de invalidez, los accionantes cuestionan la
regularidad constitucional del articulo décimo primero transitorio por
considerar que vulnera las garantias de certeza y seguridad juridica al no
establecer un parametro fijo para determinar el valor de la prima de

transicion.
El precepto impugnado establece:

DECIMO PRIMERO. El valor de la prima de transicién sera una cantidad
consistente en un porcentaje, del monto total de sus aportaciones, que
sera fijado por la Junta de Gobierno, misma cantidad que también sera
utilizada como capital inicial para su cuenta individual.

El concepto de invalidez es infundado.

En términos del régimen transitorio de la ley que se impugna, se establece
un sistema conforme al cual los asegurados del régimen de la ley
abrogada con derecho a pensién podran optar entre permanecer en ese

régimen, o bien, transitar al previsto en la nueva ley.

En este tenor, se prevé que aquellos asegurados que decidan transitar
del régimen anterior al actual, contaran en su cuenta individual con un
capital equivalente al monto de sus aportaciones en términos de la ley
abrogada y, ademas, tendran derecho a la acreditacién de una prima de
transicion, esto es, la prima de transicion que determine la Junta de
Gobierno constituira el capital inicial de la cuenta individual del nuevo
régimen de seguridad social. Ademas, se prevé que los asegurados que
elijan transitar al nuevo sistema y acreditar la prima de transicién, deberan
cumplir con los requisitos particulares que para cada pensién prevé la

nueva ley.
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423.

424.

425,

426.

A decir de los accionantes, resulta contrario al principio de seguridad
juridica que sea atribucion de la Junta de Gobierno determinar, sin

parametro legal o reglamentario, esta prima de transicigh.

Este Tribunal Pleno advierte que no asiste razon a log accionantes, pues
si bien la LSSET no establece la prima de transicién, lo cis que el

articulo sexto transitorio del Reglamento de la ley determina [ siguiente:

SEXTO. El valor de la prima de transicién a que se iefjere el articulo
Décimo Primero Transitorio de la LSSET estara /determinado por un 3%
de las aportaciones vigentes correspondiente (;" articulo 31, inciso d)
de la Ley abrogada registradas al 31 de [digigmbre de 2015, su
acreditacion solo se hara efectiva aI momento de que el servidor publico

En su segundo co epto de invalidez la Comision accionante plantea
la inconstitugionalidad del articulo 33 de la Ley impughada porque
permite que,%o la |justificacion de insuficiencia econdémica del Instituto,
se obstaculicen los| derechos sociales de los trabajadores y de sus
beneficiarios, en particular, la obligacion del Estado de otorgar el mas alto
nivel de salud. Em consecuencia, se argumenta que el precepto
impugnado resulta contrario al articulo 4o. de la Constitucion Federal, asi
como al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y

culturales.

FORMA A-BS
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También se alega que, en términos del precepto en cuestién, se impone
la carga al trabajador de cubrir sus cuotas sin que se garantice la
seguridad social ni el mejor nivel de salud posible, de conformidad con lo
previsto en el numeral 1, del articulo 12, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como en términos de

los criterios desarrollados en relacién con el articulo 4° constitucional.
El argumento en estudio resulta infundado.
El articulo 33 de la LSSET establece lo siguiente:

Articulo 33. Si en cualquier tiempo los recursos del ISSET no fuesen
suficientes para cumplir las obligaciones y prestaciones a su-cargo
establecidas en la LSSET, tales obligaciones y prestaciones se
cumpliran y otorgaran en la medida de las posibilidades econdmicas del
ISSET.

La Comisién accionante parte de una premisa inexacta, pues pretende
establecer que el precepto analizado constituye una excusa por parte del
Instituto para que, ante la insuficiencia econémica, no se garantice el
mejor nivel de salud posible, en términos de las jurisprudencias que

refiere.

Sin embargo, lo que el articulo impugnado prevé, atendiendo a la
naturaleza del derecho a la salud, es precisamente la proteccién de ese
derecho hasta el maximo econémico posible, de manera que el Instituto
tendra la obligacién, no solo constitucional (articulo 4°), sino legal —con
base precisamente en este precepto— de adoptar las medidas necesarias
para garantizar, en la medida de lo posible, el acceso al derecho a la salud

y a la seguridad social.

En consecuencia, el precepto impugnado, lejos de méhimizar el alcance
de los derechos de los asegurados y pensionados, lo maximiza en
términos de las posibilidades econdmicas y financieras del Instituto, de
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433.

434.

435.

ahi que este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 33de lalLey

de Seguridad Social del Estado de Tabasco. /
/

/
/

El articulo 73, en relacion con los diversos 41, 43, ;Z{ y%ﬂe la Ley
en cyntener los

Vil. EFECTOS.

Reglamentaria, establecen que las sentencias d
alcances y efectos de estas, asi como fijar con pregjsion los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales respecié) de las cuales opere

y todos aquellos elementos necesarios para su G_J eficacia en el ambito

que corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la

sentencia producira sus efectgs,

Declaratoria de invaljdez. atencion/ a las consideraciones

desarrolladas en el congiderando antegior, s¢ declara la invalidez de los
articulos 2, parrafo ulfimo, e&porcr rnormativa “ni los frabajadores
on VII, e

prestacién médica, | el éegurado debera convenir con el ISSET, el

eventuales”, 6, fracci porcion normativa “Para el caso de la

incremento de la cliota su sueldo base en un porcentaje adicional,
mismo que sera e
Xll, 30, fraccién
parrafo segundo,
Estado de Tz%

Periodico Oficial

transitorio octavo de la Ley de Seguridad Social del
0, expedida mediante el Decreto 294, publicado en el
fe dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre

de dos mil quince.

Ahora bien, en la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIPDNALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS  SENTENCIAS

FORMA A-BS
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ESTIMATORIAS™4, este Tribunal Pleno establecié que sus facultades
para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, por
un lado, comprenden la posibilidad de fijar "todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda” y por
otro lado, deben respetar el sistema juridico constitucional del cual

derivan.

También sostuvo que los efectos que imprima a sus sentencias
estimatorias en la via de accién de inconstitucionalidad deben, de manera
central, salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada,
aungue al mismo tiempo se debe evitar generar una situacion de mayor
inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada
por las normas impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito
decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes

publicos.

Lo anterior pone de relieve que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio
margen de apreciacién para salvaguardar de manera eficaz la norma
constitucional violada. En ejercicio de tal amplitud competencial, al definir
los efectos de las sentencias estimatorias que ha generado, esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que estos:

. Consistan Gnicamente en la expuisién de las porciones normativas
gue especificamente presentan vicios de inconstitucionalidad, a fin de
no afectar injustificadamente el ordenamiento legal impugnado.

Il. Se extiendan a la expulsion de todo un conjunto arménico de normas
dentro del ordenamiento legal impugnado, atendiendo a las
dificultades que implicaria su desarmonizacidn o expuision
fragmentada. i

-

114 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, pagina 777, registro digital 170879.
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Ill. Se posterguen por un lapso razonable.

IV.Inclusive, generen la reviviscencia de las normas wigentes con
anterioridad a las expulsadas del ordenamiento /juridico, para
garantizar un minimo indispensable de certeza juridi¢a (por ejemplo,
en materia electoral).

438. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declq(atori@neral de
invalidez. A partir de lo anterior, este Tribunal Pleho determina que la
declaracion de invalidez de los articulos 2, parrafq ul% en su porcién

™ nermativa “ni los trabajadores eventuales”, 6, fr@on VI, en su porcion

normativa “Para el caso de la prestaciéon médica~el asegurado debera

convenir con el ISSET, el incremento de la eyola de su sueldo base en un

porcentaje adicional, mismo que sera esta ido en el Reglamento de la
LSSET”, 23, fraccion XII, 30) frageiéon V/ en su porcién normativa
“pensiones caidas”, 76, & 130, pa r@g do, y transitorio octavo de la
referida Ley de Segufidad Sgpial\del Egtado de Tabasco, surtira sus

efectos a partir de la/notificacionVde esta sentencia al Poder Legistativo

del Estado de Tabasco
439. Por lo que hace a Iaw%laratoria de invalidez del articulo octavo

transitorio del o 294, no corresponde a esta Suprema Corte
definir quienes tienen legitimas expectativas, esto es, cuanto tiempo ha
de transcur ra que las meras expectativas de derechos sean
legitimas, por lo| que el legislador del Estado de Tabasco debera
legislar al respecto, a mas tardar en el préximo periodo ordinario de
sesiones, en ellentendido de que no es dable desconocer cualquier
proteccién a aquellos trabajadores que al momento del cambio legislativo
han cotizado, pdr ejemplo, la mitad o mas de su vida laboral resulta
contrario a su def2cho humano a la seguridad social, particularmente, a

la proteccion que merece la antigiedad en el servicio.
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VIii. DECISION.

Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada

la presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en Ila presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos 6,
fracciones l y ll, 34, 55, 63, fraccion IV, 64, 98, fraccion HI, y 106 de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, expedida mediante -el
DECRETO 294, publicado en el Periédico Oficial de dicha, entidad

federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones
XVl y XIX, 7, parrafo ultimo, 10, 18, 30, fracciéon V {(con la salvedad
precisada en el resolutive siguiente), 33, 62, 66, 67, 70, 72, 73, 75, 78, 80,
82, del 86 al 90, 95, 103, 107, parrafo segundo, 122, 123, 131, 132 y
transitorios segundo, séptimo y del noveno al décimo tercero, de la
referida Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 2, parrafo tltimo,
en su porcidén normativa “ni los trabajadores eventuales”, 6, fraccién VII,
en su porcidn normativa “Para el caso de la prestacion médica, el
asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento de la cuota de su
sueldo base en un porcentaje adicional, mismo que seré establecido en
el Reglamento de la LSSET”, 23, fraccién XII, 30, fraccion V, en su porcién
normativa “pensiones caidas”, 76, 130, parrafo seéundo, y transitorio
octavo de la citada Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.
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QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada surtifa sus efectos
a partir de la notificacién de esta sentencia al Congreso de dicho Estado,
en la inteligencia de que, respecto de la invalidez dél referido articulo
transitorio octavo, el legislador del Estado de Tabasgo debera legislar al
respecto, sin desconocer la necesidad de una p roteccié@aquellos
trabajadores que, al momento del cambio legislativo, han cotizado la mitad
o'mas de su vida laboral.

SEXTO. Publiguese esta resolucién én @Diario Oficial de la
Federacién, en el Periddico Oficial del Est .. de Tabasco, asi como en

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprobo @animidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiopss| Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la
competencia, la precision de las disposiciones impugnadas, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia Yy
sobreseimiento [1) declarar infundada la hecha valer, atinente a la
extemporaneidad en la impugnacion de diversas disposiciones de la ley

FORMA A-B2
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reclamada y 2) desestimar la esgrimida, en el sentido de que no se

impugnaron diversas disposiciones de la ley reclamadal.
En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio de sentido
normativo y por el sobreseimiento adicional de los articulos transitorios
septimo, noveno y décimo primero, Ortiz Ahlf por el sobreseimiénto
adicional de los articulos transitorios segundo, séptimo y noveno, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del cambio de sentido
normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez apartandose del criterio del cambio de sentido normativo,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento en cuanto a: 3) sobreseer, de oficio, respecto de los
articulos 6, fracciones [ y I, 55; 63, fraccién IV, 64 y 98, fraccion Ill, de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento en
cuanto a: 4) sobreseer, adicionalmente, respecto de los articulos 34 y 106
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra
y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero: 3
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Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefnoras Mini

de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez/Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahif, Aguilar Morales, Pardg Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piffa Hernandez,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,/en su tema 1,
denominado “Violacién al procedimiento legislativo” cc@ente en
declarar infundado el concepto de invalidez relativo/ El sefior Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurre

Carranca, Es%ivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

Rios Farjat, Layhez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,

denominado “Condiciones para el retiro del saldo de la cuenta individual”,
3.3, denominado/ “Plazo para resolver sobre la procedencia de las
pensiones”, 5.5,/denominado “Atribucion del Instituto de verificar los
documentos en los que se fund6 el derecho de pension”, 6.1, denominado
“Participacion del Sindicato en Junta de Gobierno del Instituto”, 6.3,

FORMA A-B5
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denominado “Atribucién de la Junta de Gobierno de fijar el monto anual
de los préstamos de corto y mediano plazo”, 6.4, denominado “Atribucién
de la Junta de Gobierno de resolver controversias derivadas de la
aplicacion de la ley”, y 6.5, denominado “Atribucién de la Junta de
Gobierno de decidir el monto del apoyo para gastos funerarios”,
consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 7,
parrafo ultimo, 10, 18, 62, 67, 75, 103, 107, parrafo segundo, 122 y 123
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta PiAa Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.1, denominado
“Prescripcion de las pensiones a favor del Instituto”, consistente en
reconocer la validez del articulo 30, fraccién V, salvo su porcidon normativa
“pensiones caidas”, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf estuvo ausente durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las seforas Ministras y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranc3,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 10, denominado “Analisis de los argumentos
relacionados con la insuficiencia econdmica del ISSET”, consistente en
reconocer la validez del articulo 33 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y los sefiores Ministros
Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Rios
Farjat reservé su derecho de formular voto concurrer’mfé.



15 DE FEBRERO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

188

g 3 .

eﬁa,

v

%“%

[P Y0
%%‘*‘j Jlf?\ \\N W ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016
%, (&

: Ew--fa\‘y/; Y SU ACUMULADA 9/2016

.‘G' ’
m;?:{\\kféﬂ

‘=1.;7;;'\ =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de fondo, en su tema 3.1, denominado “Benefi

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Minigtras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez

Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose del criterio de confianza legitima, Rios Fafjat, Laynez
Potisek separandose del principio de confianza legitima, Pérez Dayan con
diferentes consideraciones sobre el principio de confign gitima y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de transicion
jadores, y restriccion
de derechos”, consistente en reconocer la valide2e los articulos 66, 70,
78, 87 y 88 y transitorios décimo, décimo ii%ndo décimo tercero de la
C

{‘ dioc de fondo, en su tema 5.4, denommado

pension con el reingreso al servicio activo”,
consistente en regéoger la validez de los articulos 72 y 73 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Rios Farjat

estuvo ause@ura te esta votacion.

Se aprob6 por/unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Mijnistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahl
Pérez Dayan y Pr

, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek,
sidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio le fondo, en su tema 5.3, denominado “Tope maximo

de las pensiones”, consistente en reconocer la validez del articulo 80 de

FORMA A-BS
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la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las seforas Ministras

Esquivel Mossa y Rios Farjat estuvieron ausentes durante esta votacioén.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las seforas Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 7.3, denominado
“Desigualdad de trato en cuanto a la prescripcién de derechos”, 7.4,
denominado “Plazo de treinta dias para presentar inconformidad respecto
del monto de la pensién”, y 9, denominado “Analisis de los argunientos
relacionados con la prima de transicién”, consistente en reconocer:la
validez de los articulos 82, 131, 132 y transitorio décimo primero de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Esquivel

Mossa estuvo ausente durante estas votaciones.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2.1, denominado “Aumento de la cuota que corresponde a los
trabajadores y la edad para acceder a una pensién”, consistente en
reconocer la validez del articulo 86 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voté por la invalidez de

la porcién normativa que prevé treinta y cinco o mas anos de servicio.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo R‘ébolledo, Rios Farjat,
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Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de

las consideraciones, respecto de del apartado VI, relativo al estudio de

servicio. La sefiora Ministra Rios Farjat, el sefior Mini Laynez Potisek
y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

concurrentes.

Rios Farjat, Laynez Potisgk, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
por razones adicionales, resp& del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2.1, denominado “Aumento de la cuota que
mdbres v la edad para acceder a una pension”,

consistente en reconoger |3 validez del articulo 88 de la Ley de Seguridad

Se aprgko por unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y
de los seﬁ;% Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
en contra de las consideraciones, respecto de del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, su tema 4, denominado “Analisis de los argumentos
relacionados con la diferencia de trato entre trabajadoras y trabajadores”,
consistente en recqnocer la validez de los articulos 89 y 90 de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Rios Farjat,
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el sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose del criterio de confianza legitima, Rios Farjat, Laynez
Potisek separandose del principio de confianza legitima, Pérez Dayan con
diferentes consideraciones sobre el principio de confianza legitima y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 3.1, denominado “Beneficio de transicion
Unicamente para los pensionados y no para los trabajadores, y restriccion
de derechos”, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio
segundo de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora
Ministra Ortiz AhIf voté por el sobreseimiento en relacidon cen: dicho

precepto.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por razones adicionales, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.1, denominado
“Aumento de la cuota que corresponde a los trabajadores y la edad para
acceder a una pension”, consistente en reconocer la validez del articulo
transitorio séptimo de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.
Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron por el

sobreseimiento en relacion con dicho precepto.

)
Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose del criterio de cgnfianza
legitima, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del prifcipio de
confianza legitima, Pérez Dayan con diferentes consideraciorfes sobre el
principio de confianza legitima y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativoe al estudio de fondo, en su tema 3.4, denominado
“Beneficio de transicion unicamente para los pensionadbs para los
trabajadores, y restriccion de derechos”, consistente’ en reconocer la
validez de los articulos transitorios séptimo y no de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las segoras Ministras Esquivel

Mossa y Ortiz Ahlf votaron por el sobreseimien >#n relacién con dicho

precepto.

Se aprobé por mayori e las sefioras Ministras y
de®los sefiores Ministros /Gutiérr ena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Agui Y Rebolledo separandose del

del principio de conffanza legitima, Pérez Dayan con diferentes

pensiohados y no para los trabajadores, y restriccion de derechos”,
consistente onpcer la validez del articulo transitorio décimo primero
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa voté por el sobreseimiento en relacidbn con dicho

precepto.
En relacién gon el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras

y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 5.2, denominado
“Liquidacién de adeudos con el Instituto”, y 8, denominado “Analisis de los
argumentos relacionados con los trabajadores eventuales”, consistentes,
respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos 2, parrafo ltimo,
en su porcién normativa ‘ni los trabajadores eventuales’, y 76 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco. La senocra Ministra Esquivel

Mossa estuvo ausente durante estas votaciones.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.2, denominado
“Cuota adicional para ascendientes”, consistente en declarar la invalidez,
en supiencia de la queja, del articulo 6, fraccion VII, en su porcidn
normativa “Para el caso de la prestacién médica, el aseguirado debera
convenir con el ISSET, el incremento de la cuota de su sueldo base en un
porcentaje adicional, mismo que sera establecido en el Reglamento de ia
LSSET”, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora
Ministra Ortiz Ahlf voté en contra. El sefior Ministro Laynez Potisek

reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VI, relative al estudio de fondo, en sus temas 6.2,

denominado “Atribucién de la Junta de Gobierno para modificar el destino
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de las cuotas y aportaciones”, y 7.2, denominado “Prohibicion del Ipstituto
de hacer pagos retroactivos por concepto de pensiones’, consistentes,
respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos 23, fraccion XIlI,
y 130, parrafo segundo, de la Ley de Seguridad Social d Estado de
Tabasco.

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Aigantara Carranca,
.. Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto d@ rtado VI, relativo al

Ley de Seguridad Soci Tabasco. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa voté en contra. La sef inistra Ortiz AhIf estuvo

ausente durante esta v tacic’n&?

Se aprobd por a%éde ocho votos de las sefioras Ministras y de

los sefiores Ministros [GutiSprez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Aguilar Morales, Pagdo Rebolledo apartandose del criterio de confianza
legitima, Rios Far Laynez Potisek, Pérez Dayan con diferentes
consideraciopss sopre el principio de confianza legitima y Presidenta Pifia
Hernandez, ;z%e to del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 3.1, denomjnado “Beneficio de transiciébn Unicamente para los
pensionados y np para los trabajadores, y restriccion de derechos”,
consistente en detlarar la invalidez del articulo transitorio octavo de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra. El sefior Minisiro Laynez

Potisek anuncio
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En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por maycria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara Carranca,
Aguilar Morales, Pardo Reboliedo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a
los efectos, consistente en: 1) determinar que, respecto de la invalidez del
articulo transitorio octavo, no corresponde a esta Suprema Corte definir
quiénes tienen legitimas expectativas, esto es, cuanto tiempo ha de
transcurrir para que las meras expectativas de derechos sean legitimas,
por lo que el legisiador del Estado de Tabasco debera legislar al respecto,
en el entendido de que no es dable desconocer la necesidad de una
proteccion a aquellos trabajadores que, al momento del cambio
legislativo, han cotizado, por ejemplo, la mitad o mas de su vida laboral.
Las seforas Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra’La

sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto aclaratorio.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado Vil, relativo a los efectos, consistente en: 2)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a
partir de la notificacién de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tabasco.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Guitiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifta/Hernandez.

La sefiora Ministra Lenia Batres Guadarrama no asistié a la sesion

de quince de octubre de dos mil veinticuatro previo avisg/a la Presidencia.

S 2y Firman la sefiora Ministra Presidenta y elsejjor Ministro Ponente

&

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

@ PONENTE

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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