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1. Mensaje de la Presidenta

La planeacién de todo gobierno es una obligacién constitucional y representa el
compromiso con el pueblo para disefiar y operar las politicas pablicas que
conduciran en el tiempo las acciones de nuestro gobierno.

Dichas acciones, deberan sintetizar
las aspiraciones de la poblacion y
guiar el desarrollo de Cunduacan
hacia los objetivos que nos
proponemos.

El presente Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, parte de un
diagnéstico de las necesidades de la
poblacién cunduacanense.

Consideramos vital la coordinacion

con el gobierno federal y estatal para

el logro eficaz de nuestros objetivos.

Asimismo, creemos firmemente que la participacion social es indispensable para
alcanzar el desarrollo del municipio, por lo que invitamos a los cunduacanenses a

que se sumen a este proyecto municipal.

Nuestro gobierno actuara bajo los principios de honradez, honestidad, eficiencia y
transparencia buscando en todo momento el bienestar social.

En concordancia con las politicas nacionales, estamos convencidos de que
nuestras acciones aportaran a la reconstruccién social del pais. Trabajaremos
priorizando atender a la poblacion con mayores desventajas sociales por un tema
de justicia social, sin descuidar el apoyo para el crecimiento de los sectores
productivos, comerciales de empresas etc. Finalmente, creemos que la
reivindicacion de nuestra cultura refuerza nuestra identidad como cunduacanenses,
por ello trabajaremos retomando los valores que la enaltezcan.
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2. Mision y Visién

Mision

Ser un gobierno apegado a su historia, tradiciones y cultura, fundamentado en los
valores de la honestidad, honradez y transparencia, que fomente fa participacion de
los ciudadanos, firme en la toma de decisiones para las transformaciones sociales
que se veran reflejadas en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, todo ello, alineado a las politicas publicas del gobierno del estado y del
gobierno federal.

Visién

El municipio de Cunduacan sera un referente estatal en el combate frontal a las
carencias sociales buscando el mejoramiento de las condiciones materiales de las
viviendas. Asimismo, Cunduacan serd emblema cultural del estado, impulsor del

rescate y la dignificacion de edificios, monumentos y espacios para la convivencia
de la ciudadania.
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3. Valores

Gobierno colaborativo

Participar en la 4ta transformacion con
una vinculacién permanente con la

politica publica nacional y estatal.
Participacion Social

Promover una politica pliblica basada
en la participacién social para
gobernar con y para el pueblo.

Inclusion Social

Promover una politica publica de
gobierno incluyente, donde todos y
todas puedan participar exigiendo sus
derechos.

Bienestar Social

Dignificar las condiciones de vida de
las familias con un combate frontal a

las carencias sociales.

Erradicar las carencias basicas en las
viviendas: piso firme, muros, techos y
espacios especialmente atendera a
las familias donde habiten 3 nifias
menos 0 mas construyendo cuartos
rosas y se atendera la falta de
servicios basicos (agua, drenaje y

electrificacion).

Los cunduacanenses tomamos en
nuestras manos nuestro destino
apegados a nuestra historia, valores y

cultura.
Impulso a la cultura

Un planteamiento estratégico es
posicionar, desarrollar y promover
Cunduacan como un  municipio
generador de cultura y orguliosamente
de la cultura regional.

Honradez

Ser un gobierno honrado que combata
frontalmente cualquier forma de
corrupcion.

Transparencia

Ser un gobierno transparente para que
los ciudadanos estén bien informados
y puedas juzgar constantemente el

desempefio de su gobierno.
Austeridad

Ser un gobierno austero, pero
eficiente, que gaste estratégicamente
para dirigir mas recursos a las
necesidades de la  poblacion
convirtiendo el gasto de inversion y
erradicando el dispendio en cosas no

necesarias para el pueblo.

%) CUNDUACAN
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Equidad de género

Toda politica publica tendra un
enfoque de equidad de género
entendiendo a la mujer no como
victima sino como sujeto capaz y clave
para la transformacion social.

Combate a la violencia

Combeatir cualquier forma de violencia
intrafamiliar, especialmente hacia las
mujeres y los menores.

Estado de derecho

Priorizar los recursos para mejorar
significativamente la seguridad de los
habitantes, haciendo cumplir el Estado
de derecho.

Respeto a los Derechos Humanos

Una politica publica con respeto
absoluto a los derechos humanos
promoviendo y  exigiendo  su

cumplimiento.
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4. Diagndstico

El municipio de Cunduacén se localiza en la regién de la Chontalpa tabasqueria,
colinda al norte con los municipios de Comalcalco y Jalpa de Méndez; al este con
Jalpa de Méndez, Nacajuca y Centro: al sur se encuentran los municipios de Centro,
Cardenas y estado de Chiapas; al oeste con los municipios de Cardenas vy

Comalcaico.
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Fuente: Generado por Google, 2018,

La cabecera municipal es la ciudad de Cunduacén. Tiene una superficie de 600.557
km?2y su densidad poblacional es de 210.49 habitantes por kilbmetro cuadrado.

Respecto a la produccién del sector primario a nivel agricola, el producto que mas
se produce es la cafia de azdcar, con 170,496.00 toneladas cosechadas: seguido
de la produccion de platano, con 39,905.40 toneladas. Sumadas la cosecha de cafia
y de platano representan el 90.2% de la produccién agricola total del municipio para
el afio 2017 (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP, 2018).
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A nivel pecuario, la de ganaderia bovina es la que méas se produce, con 3, 533,714
toneladas de producto de ganado de pie en 2017, seguido por el porcino con 1,
832,108 toneladas y el ovino con el 119,940 toneladas (SIAP, 201 8).

Referente al sector secundario, el municipio estaba representado principalmente por
la industria petrolera, en donde se ubicaban instalaciones petroleras tales como,
Bateria de Separacion Iride Il, Samaria Il, Samaria Terciario, Bellote, Cunduacan; y
las estaciones de compresién: Samaria Ii, Bellote, y Cunduacén; la planta
deshidratadora Samaria Il. Con la reforma energética del 2013, este panorama ha
cambiado en los Ultimos afios.

Para el sector terciario, el turismo es considerado relevante dentro del municipio de
Cunduacan, ya que cuenta con construcciones arquitecténicas tales como Iglesia
de la Natividad de Maria, Iglesia de Sitio grande y la Hacienda la Chonita, asi como
el DRUPA Museo Interactivo del Chocolate (Ayuntamiento de Cuanduacén, 20186).

De acuerdo a la Evaluacion Especifica de los Resultados de la Gestion (EERG)
2018, en Cunduacén se tiene un total de 36,321 viviendas.

Distribucién porcentual de viviendas por tipo de localidad en
el municipio de Cunduacén, Tabasco, 2018

= Urbana = Rural

Fuente: Elaborado con base la Evaluacién Especifica de los Resultados de la Gestidn 2016-2018 del municipio de

Cunduacdn, Tabasco.
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El municipio es predominantemente rural, ya que casi 7 de cada 10 viviendas
corresponden a esta area con 24,522 viviendas. Las 11,799 restantes estan

concentradas en un espacio urbano dentro del municipio.

En lo referente a la estructura de la poblacion segln sexo, existe una proporcion
equilibrada, hay 60,443 hombres que representan el 52% y 66,071 mujeres que
corresponde al 47.8% del total de habitantes en el municipio. Es decir, la poblacién

femenina es 4.4 puntos porcentuales por encima de la masculina.

Porcentaje de poblacién por sexo en el municipio de Cunduacén,
Tabasco, 2018

® Masculino = Femenino

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

En cuanto al incremento de los habitantes y las viviendas los Ultimos 3 afios se

tiene lo siguiente:
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incremento de habitantes y viviendas 2010-2015, en el
Municipio de Cunduacdn, Tabasco, 2018

126,646
109,392
30,724 39821
17,254
Habitantes Viviendas

2010 m2015 # Incremento Periodo

Fuente: Informe Anual sobre |a Situacidn de la Pobreza y Rezago Social 2018, SEDESOL

En el periodo de 2010 a 2015 el incremento de habitantes es de 15.8%, mientras
que para las viviendas es de 18.2%,

Para mirar un panorama mas detallado de la poblacion, en la siguiente grafica se
representa la piramide poblacional por rangos etarios y por sexo.
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Piramide poblacional en el municipio de Cunduacén, Tabasco, 2018

65 y mas
60 a 64
55a59
50a54
45 a 49
40a 44
35a39
30a34
25329
20a24

Grupos quinquenales de edad

15a19
10214
5a9
0a4

N Hombre ® Mujer

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018,

En el afio 2018 se presenta una pirdmide suavemente abultada en el centro, lo que
refleja el aumento en el nimero de personas en edades jovenes y laborales, asi
como con una base mas estrecha, que es el resultado de la disminucién en la

proporcion de nifios de 0 a 4 afios de edad.

Otro aspecto referente a las caracteristicas de la poblacién, la distribucién en cuanto

al sexo de la jefatura del hogar se encuentra dividida de la siguiente manera:
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Porcentaje de jefatura por sexo en el municipio de
Cunduacan, Tabasco, 2018

= Masculino = Femenino

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacdn, Tabasco 2018.

La jefatura de hogar se concentra en su mayoria en el sexo masculino. Es decir,
23,133 viviendas estan representados por el sexo masculino, siendo este dato 27.4
puntos porcentuales por arriba de la jefatura femenina.

Sin embargo, es importante mencionar que la jefatura femenina alcanza un tercio
de la poblacion total. Esto se explica en parte, por los fenémenos migratorios
mayoritariamente masculinos y de jefes de familia, por lo que son las mujeres las

que deben encabezar la direccion de las familias en estos casos.
Localidades en Cunduacan

El nivel de rezago social de Cunduacan es un tema al que se le ha dado prioridad,
es por ello que en la tabla se puede apreciar una cantidad minima de personas en
alto rezago social en comparacion con las personas de muy bajo rezago social,
destacando que se logré erradicar los 2 niveles extremos de rezago social.
Cunduacan es un municipio con plena capacidad para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.
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Nimero de localidades por nivel de marginacion

Nl'lm. Nl:lm-
viviendas
habitadas

Num. de
localidades

Nivel de
Rezago

Hombres Mujeres

habitantes

Muy alto - - - - -
Alto - - - - -
Medio 4 584 2,373 1,216 1,157
Bajo 54 10,960 44,866 22,320 22,546
Muy bajo 56 19,772 79,143 38,816 40,327
Total 114 31,316 126,382 62,352 64,030
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el INEG.
recun Brado de rezago social en Cunduacan
Aldama ;
Ayaps
Soyatacc [ Jcunduacan

:—: Localidades urbanas

¢ Jalpe 0w Rénder
Grado de rezago social 2010
&  Medio
salupa ¢ Bap
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Santa rotall

A e SR —

Cardenas
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; Numero de . Nim
Nivel de rezago viviendas o Hombres - Mujeres
manzanas X habitantes
habitadas
Zap 3 694 2656
No Zap 13 9342 37331 18205 19126
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el INEGI.
AGEB'’s que son ZAPy las que no son ZAii";\gn Cundugpé_r_)*
£\
Ve
/f‘ : Declaratoria ZAP 2015
[ sindato
B nozar
B e

0 25 50 100 150 200

e o™ ™ s ™ e [ V1T
© OpenStreetap (snd%onlribulors. CC-BY-SA

Por otro lado, al dividir los datos de |a tabla anterior, se considera dos tipos de rubros

para la evaluacion de rezago social, siendo estos las Zonas de Atencion Prioritaria
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(ZAP) que son “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social’, segin CONEVAL. El segundo rubro pertenece a las entidades
que no son ZAP, o en otras palabras que no tienen un rezago social tan

predominante como las primeras.

En el cuadro anterior se puede contemplar que en el municipio la poblacién con
niveles ZAP solo se localiza en la media del promedio, y que en los niveles mas
altos de la poblacién quedo erradicada.

Otro aspecto importante es que las zonas no prioritarias también se eliminaron los
niveles mas altos de carencias y al igual que las zonas prioritarias el porcentaje se

establece mas en la media del porcentaje.
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Las Carencias Sociales y la Pobreza Multidimensional

De acuerdo con la propuesta metodoldgica del CONEVAL, la medicién
multidimensional de la pobreza contempla las siguientes dimensiones:

Dimensiones de la pobreza Multidimensional

Dimension Descripcion

Calidad y espacios de la vivienda Piso, muros y techos firmes y hacinamiento.

Acceso a los servicios basicos en la

vivienda "Agua entubada, drenaje, Electricidad y combustible para cocinar.

Accasn 3 la slitmentacian Si se dejé de comer por falta de recursos econdmicos, tanto menores
como adultos.

Asistencia de menores a la escuela (15 afios o menos), no
concluyeron educacion basica 16 afios 0 mas.

Contar con servicio médicos del IMSS, ISSTE, PEMEX, MARINA o
Seguro Popular.

Rezago Educativo

Acceso a los servicios de salud

Prestaciones para los trabajadores, SAR AFORE y pensién para

Acceso a la seguridad social o
jubilados.

Vulnerabilidad por ingreso Ingreso familiar con respecto a las lineas de bienestar.

Fuente: Elaborado propia con base en la Metodologia para la Medicién Muttidimensional de la pobreza en
Meéxico CONEVAL.

En la siguiente figura se muestra, el panorama global de la pobreza en el municipio
con base en el esquema conceptual de CONEVAL, integrando tanto en proporcién
como en magnitudes:
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Esquema conceptual de medicién de la pobreza Multidimensional en el municipio de
Cunduacan, Tabasco, 2018

No pobres, no

vulnerables
. ) Viviendas
Vulnerables por carencia social 2.6%
Viviendas 19.9% individ
Individuos 18.5% b g
) 2%
]
o %
% Pobreza moderada Viviendas
£ : " 4314% )
Individuos 42.9% | Viviendas 1%
Pobreza extrema Individuos 1% Vulnerables por
Viviendas 33.1% 3 '« ingreso
Individuos 35.6%
Individuos

Fuente: Elaborado con base en la Metodologia para la Medicién Multidimensional de la pobreza en México CONEVAL y

Es

la EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

asi que, con base a los resultados de la Evaluacién Especifica de los

Resultados de la Gestion (EERG) 2018 se tiene que del total de la poblacién del

municipio el 42.9% se encuentra en pobreza moderada, seguido del 356.6% que se

encuentra en una situacién de pobreza extrema, es decir, el 78.5% de la poblacién

se encuentra en situacion de pobreza.

Mientras que el 18.5% estad en una situacién de vulnerabilidad social, pero sus

ingresos superan las lineas de bienestar, lo cual les permite satisfacer sus

necesidades basicas; el 2% es no pobre o vulnerable y sélo el 1% es vulnerable

por

ingreso, es decir, no padece ninguna carencia social, pero sus ingresos son

insuficientes para satisfacer sus necesidades tanto alimentarias como no

alimentarias. Es importante mencionar que entre viviendas e individuos existen

ligeras diferencias porcentuales por cada tipo de pobreza y vulnerabilidad'.

1 Para el calculo de la pobreza en viviendas, se considerd lo siguiente, siguiendo la metodologia del CONEVAL:
cada que algunos o alguno de los miembros del hogar, padecieran alguna de las carencias socidles (rezago
educativo, acceso a los servicios de salud y/o seguridad social), se consideraba a todo el hogar como carente,
es decir, "hogar con individuos en carencia x".
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Es importante considerar que existen diferencias en los niveles de pobreza segun

el tipo de localidad y nivel de rezago social.

Analisis de la pobreza y vulnerabilidad social en Cunduacan (Enfoque de proporciones)

Censo 2010 3 Pobreza
Proporcion = Proporcion Proporcion
de de Proporcion de de no
aradoce individ individ Proporeage vul:erabilidad obres
indivi indivi
Rezago Total de Total de e oy vulnerabilidad ptey | P Y
: ; g en en : economica no
Social Habitantes Viviendas social
pobreza pobreza (%) vulnerables
extrema = moderada : (%)
(%) (%)
Urbano con
22,745 5,690 30.5 57.2 9.2 1.3 1.8
ZAP
Urbano sin
19,918 5,061 15 44.1 27.2 4.6 9.1
ZAP
Subtotal
42,663 10,751 23.3 51.1 17.5 2.8 5.2
Urbano
Muy Bajo
(Rs;/ ) 40,365 | 10,012 34.7 41 23.2 0.3 0.7
Bajo (RS) 40,981 10,001 47.7 37.4 14.4 0.4
Medio (RS) 2,373 584 41.1 37 21.4 0.5
Subtotal
83,753 20,605 41.2 39.2 18.8 0.2 0.6
Rural
Total 126,416 31,356 35.6 429 18.5 1 2
Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Asi, la proporcién de personas en situacién de rezago es claramente diferentes,
mientras que en la zona urbana en las colonias sin rezago social sélo hay 15% de
personas en situaciéon de pobreza extrema en las localidades de mayor rezago la
pobreza extrema afecta practicamente a la mitad de la poblacién. Es importante
considerar que la pobreza multidimensional se mide a partir de dos factores: nivel
de ingreso personal y nivel de carencias sociales. Asi, una de las principales

situaciones que generan pobreza en el municipio son los bajos ingresos. El 43% de
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las familias tienen un ingreso del decil? 1 conforme al ENIGH, Encuesta Nacional de
Ingresos y Gasto de los Hogares, con un ingreso promedio de $1,911.

Porcentaje de familias por decil de ingreso en el municipio de Cunduacan,
Tabasco, 2018

$35,000 45
43

$30,000 wagsLl 4o
35
$25,000
30
$20,000 25
$14,800
$15,000 20
$10,601 15
,000 8,259
$10 §7.134 S
: $5,679 $6,030 5
$5,000 saife A%
$1,911 I I 5 5
5- = 0
' | Il i v \% Vi Vil VIl IX X
HEmm Porcentaje de viviendas en el decil e Promedio de viviendas en el decil

Fuente: Elaborado con base EERG del municipic de Cunduacan, Tabasco 2018.

Las ocupaciones que presentaron mayor diferencia segun la ubicacion en el decil
de ingreso son las siguientes:

2 por decil se entiende una décima parte de un entero. De acuerdo al INEGI para medir los ingresos
de un hogar la poblacion de divide en diez partes iguales, a cada uno de estos grupos se le conoce
como deciles cuando se forman 10 conjuntos del mismo tamaiio, por lo que el primer decil esta
integrado por la décima parte de los hogares que tienen los menores ingresos y asi de manera
sucesiva, hasta llegar al uitimo decil que estd compuesto por la décima parte con los hogares de mas
altos ingresos (El Financiero, 2015).



17 DE AGOSTO DE 2019 PERIODICO OFICIAL 25

%) CUNDUACAN

CGORIFRED MUNICIFAL 2013 2073

» o
s

Porcentaje de viviendas segiin la ocupacion del jefe y su ubicacion en el
decil de ingreso en el municipio de Cunduacén, 2018

78.9
61.1
‘ 42.7
o 39.6 268
. 32.9
§7E ‘
20.4 18.2

44 ' l 5

816

12.4

. 5.9

Obrero Empleado del sector Empleado del sector Campesino Jornalero
publico privado
EDecillaiV m DecilVaVll Decil IXy X

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

Como se observa los oficios de campesino y jornalero se ubican principalmente en
los deciles mas bajos donde aproximadamente 8 de cada 10 jefes de familia que
desempefian esta actividad, sus ingresos dificiimente alcanzan para cubrir la
necesidad alimentaria de los miembros del hogar. Situacién que se ve parcialmente
mejorada principalmente con los obreros, pues en esta ocupacién alrededor del 40%

puede satisfacer sus necesidades alimentarias y las no alimentarias.
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Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda

Perfil de la vivienda, (sin carencias) en la dimensién calidad y espacios en el municipio

Cunduacan, Tabasco
Na precario-Rupido Mo precario-Flexille
19.2% Losa de concreto, 78.7% { dmina de
ladrilo, Terrado con <+ > asbesto y maalica,
vigueta y boveda palma, tejamanil, madera
catalana oteja

97.9% Con techos no precarios / Flexibles

91.7% Son de
piezas macizas o
huecas de acifla
cecida, de
concreto U ofros
materiales

97.1 %‘con muros

no precarios
86.1% Sin 1
hacinamiento 5.4% Madera,

97.5% con Piso firme

Fuente: Elaborado con base en EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018

La caracterizacion de esta dimension se realizd con base en los criterios definidos
por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) y el CONEVAL, se considerara

como poblacién en carencia cuando:

» El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

» El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

» Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque, de carrizo,
bambu o palma, o de lamina de cartén.

» Larazdn de personas por cuarto es mayor a 2.5.
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En cuanto a la calidad de los materiales de las viviendas se encontré que el
porcentaje de las familias con carencias en piso firme, muros y techos para el
afio 2018 es proporcionalmente menor a los que si disponen de estos bienes,
sin superar en ningln caso el 3.5%, tal como se muestra en la grafica siguiente:

Porcentaje de Viviendas segtin carencia por calidad en
el municipio de Cunduacdn, Tabasco, 2018

2.1% 2.7% 3.5%
SomTee——— [ e s

Viviendas con carencia Viviendas con carencia Viviendas con carencia
por techo por muros por piso firme

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

Los resultados muestran que la proporcién de viviendas construidas con materiales
precarios o endebles y con piso de tierra es reducida. En promedio 97 de cada 100

viviendas no presentan carencia por la calidad de los materiales.

Porcentaje de viviendas con carencia por techos en el
municipio de Cunduacan, Tabasco, 2018

36.7% 35.7%

19.1%
5.6%
. 1.5% 0.7% 0.6% 0.2%

Ldmina de Lamina de Cementoy  Teja Material Otros  Laminade Palmao
Metédliza o Asbesto Material de Cartén Madera
Zinc Desecho

Fuente: Elabarado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.
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No obstante, considerando el riesgo por los materiales, podemos establecer que el
3% de las viviendas tienen techo precario y se encuentra en alto nivel de
vulnerabilidad; el 72.4% tiene techos no precarios con vulnerabilidad ante
desastres naturales y sélo el 24.7% de las viviendas tienen techos no precarios sin
condiciones de vulnerabilidad.

La carencia por muros precarios, se da solo en el 2.7% de las viviendas, pues en
su mayoria, 97.3%, estan hechos de materiales considerados no precarios, tales

como cemento, block, tabiques o madera.

Respecto a la carencia por piso firme, esta se presenta en el 3.5% de las
viviendas, pues el 96.5% tienen materiales no precarios, 73.8% son de cemento

firme y el 22.4% son de madera 0 mosaico.

Materiales del piso en las viviendas en Cunduacan, Tabasco,

2018
73.8%
22.4%
0,
. 3.5 . 0.3%
5.7 T
Cemento firme Madera, Mosaico Tierra Otro recubrimiento

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Otro elemento que se considera dentro de las carencias en vivienda es por
hacinamiento, que, de acuerdo al CONEVAL, el principal criterio es el numero de

individuos con respecto al hogar.
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El hacinamiento en contraste con la calidad de los materiales, es el principal
problema detectado, ya que, 1 de cada 10 viviendas del Municipio se consideran en

hacinamiento.

Porcentaje de viviendas en Hacinamiento en el municipio de
Cunduacén, Tabasco, 2018

® Viviendas con Hacinamiento u Viviendas sin Hacinamiento

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Niveles de Hacinamiento en el municipio de Cunduacan, Tabasco, 2018

Promedio Promedio
Total Habitantes por Habitantes por
Numero de Cuartos Viviendas | Ocupantes Vivienda Cuarto
1 Cuarto sin Hacinamiento 1,683 2,561 152 1.52
1 Cuarto con Hacinamiento 2,598 9,995 3.85 3.85
2 Cuarto sin Hacinamiento 8,070 22,490 2.79 1.39
2 Cuarto con Hacinamiento 2,301 12,693 5.52 2.76
3 a 4 Cuarto sin Hacinamiento 15,149 53,813 3.55 1.05
3 a 4 Cuarto con Hacinamiento 142 1,224 8.62 2.87
5 a 11 Cuarto sin Hacinamiento 6,201 23,308 3.76 0.70
Total sin Hacinamiento 31,103 102,172 3.28 86.1% :
Total con Hacinamiento 5,041 23,912 474 | 139%
Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018, .
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Como se puede observar, los hogares que superan las 4 habitaciones en ningln
caso hay hacinamiento, el problema se concentra en las viviendas de un sélo cuarto,
pues hay 2,598 viviendas, donde habitan 9,995 personas que representan el 7.9%,

en cambio con un promedio de casi 4 habitantes por vivienda representa el 3.8%.

Asi, los resultados muestran que aproximadamente el 8.3% de las viviendas
requieren mejoramiento y el 13.9% ampliacion en los espacios.

Muchas personas habitan viviendas consideradas no precarias (0 de calidad)
solicitan el mejoramiento de vivienda como obra principal teniendo como porcentaje
el 1.6% o secundaria con 9.8%.

Demanda por calidad y ampliacion de 1a vivienda en el municipio de

Cunduacan, Tabasco, 20138

Tipo de Demanda Con carencia Sin carencia
Demanda Principal 5.5 1.6
Demanda Secundaria 13.2 9.8
Total Demandas 18.7 11.4
Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

En el caso de las viviendas con carencia, la proporcion de la poblacién que demanda
la mejora o aplicacién de la vivienda es del 18.7%. El 5.5% lo considerd como una

demanda principal y el 13.2% como secundaria.
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Amase?
Carencia por Servicios Basicos

Perfil de la vivienda, {sin carencias) en la dimension de servicios basicos en el municipio

Cunduacan, Tabasco
99.5% Conacceso  49,2% Cuenta gi?o%?&ﬁ gl
delecticudad con ventilacion 4o asua Potable

!

| 96.2% Con
] disponibilidad
° 1 i de drenaje

Fuente: Elaborado con base Diagnéstico Socio-Econdmico DSE Cunduacan 2016 y EERG del municipio de Cunduacén,

_ Tabasco 2018.

Al igual que la dimension de calidad y espacios de la vivienda, el CONEVAL y la
CONAVI establecieron los criterios para esta carencia, definiendo 4
subdimensiones:

> Agua potable;

b Disponibilidad del servicio de drenaje;
P Servicio de electricidad y;

» Combustible para cocinar en la vivienda.
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Carencia por Servicios Basicos en las viviendas del municipio de
Cunduacan, Tabasco, 2018 (Porcentaje)

47.8%

3.1% 1.6%

4 L
Carencia por Carencia de agua Carencia por Carencia par
ventilacion potable drenaje electricidad

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

La principal carencia es por ventilacion cuando se usa lefia o carbén para cocinar,
pues el 47.8% de las viviendas que cocinan con lefia lo hacen en una habitacion sin

ventilacién.

En la siguiente grafica se muestran, los tipos de combustible utilizados por los

habitantes del municipio de Cunduacan para cocinar en sus viviendas.

Tipo de Combustible utilizado para cocinar en el municipio de Cunduacan,
Tabasco, 2018 {Porcentaje)

48.2% 48.1%

Il

1.9% 1.1% 0.6% 0.1%
Gas de Lefia o Ninguno Gas natural o Electricidad Otro
cilindro o carbén de tuberia combustible

tanque

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacéan, Tabasco 2018.
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Con base a los resultados de la EERG 2018, se observa que el 48.2% de las
viviendas se cocina con Gas de cilindro o tanque, mientras que el 48.1% de las
viviendas se cocina con lefia o carbdn, situaciéon que propicia el riesgo en los
habitantes a enfermedades respiratorias.

La otra carencia de mayor magnitud en el municipio es por el acceso al agua
potable, siendo éste uno de los servicios basicos mas importantes. El agua, en
condiciones adecuadas para el consumo humano, es vital como bebida, en la
elaboracién de los alimentos, para el aseo personal, higiene y limpieza del hogar y

para diversos usos en las viviendas.

Carencia por agua potable y fuentes de agua usadas en el municipio de
Cunduacan, Tabasco, 2018 (Porcentaje)

40.1% — 1.4% 1.4% 05%  0.3%

——

Carencia por agua potable ) ) i
m rozo ® Cisterna  Otro = Paga para que alguien se la lleve = Pipas

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

En el caso de la carencia por servicio de drenaje, 3.1% de la poblacién en el
municipio presenta esta condicion. Aunque es menor, es importante observar qué
tipo de drenaje tienen las viviendas. Se encontré que en tres cuartas partes de
las viviendas el sistema de desaglie esta conectado a una fosa séptica, y tan sélo
el 21.5% esta conectado a la red publica.
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Es importante mencionar que para el 1.7% de las viviendas su sistema de drenaje
esta conectado a una tuberia que va a una barranca, grieta, rio o lago, lo que puede

llegar a ocasionar problemas de salud en la poblacién, incluso dafios ambientales.

Tipo de Drenaje en las viviendas del municipio de Cunduacén, Tabasco,
2018 (Porcentaje)

s Una fosa séptica e La red publica
= No tiene drenaje * Una tuberia que va a una barranca o grieta

Una tuberia que va a un rio, un lago o al mar
Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.
En cuanto a la energia eléctrica, la carencia es minima, siendo que solo el 1.6%

carece de este servicio, y basicamente la mayor parte de la poblacién esta cubierta
por la red publica:
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Viviendas con luz eléctrica en el municipio de Cunduacén,
Tabasco, 2018 (Porcentaje)

1.6%

@ Viviendas que SI disponen de energia (Red publica poste de luz)

2 Viviendas que NO disponen de energia

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Asi, en general, se observa que en el municipio el 65.3% de las viviendas presenta
alguna carencia por servicios basicos, es decir, poco mas de 20 mil viviendas se
encuentran en esta condicién, por lo que es importante identificar las zonas en

donde se concentra la mayor magnitud de viviendas con alguna carencia.

En un primer analisis, 78.3% el mayor nivel de carencia en cuanto a servicios
basicos en el municipio se presenta en las localidades rurales; mientras que en las
localidades urbanas las viviendas con carencia representan el 38.3%.
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Viviendas por tipo de carencia en el municipio de Cunduacan, Tabasco, 2018

Viviendas con Viviendas con Viviendas con S
Total Total : ¥ 3 Viviendas con
carencia por carencia por agua carencia por A :
de de AR Tt carencia por drenaje
L ventilacion potable electricidad
Locali Vivien
orce
dades das Total ntaje Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
Urbano
con 6,504 2,816 43.3| 1,846 28.4 89 3.2 119 1.8
ZAP 6
Urbano
. 5,295 550 10.4 385 7.3 - 0.0 73 1.4
sin ZAP
Subtot : o : ; :
i 6 11,799| 3,366| 28.5| 2,231 18.9 89 - - 26| 192 | - 1.6
Muy
Bajo 53 11,880 6,644 559 4,796 40.4 264 4.0 440 3.7
(RS)
Bajo
(RS) 53 11,892| 6,904 58.1| 6,896 58.0 220 3.2 484 4.1
Medio
(RS) 4 750 456 60.8 643 85.7 7 1.5 7 0.9
Subtot : ' Tl o RS e
ali 110 | 24,522 | 14,004| 57.1| 12,335 50.3| 491 3.5 931 3.8
Total 116 | 36,321| 17,370 47.8 14,566 40.1 580 1.6 1,123 3.1
Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

En cuanto a la demanda de servicios basicos de agua potable por parte de la
poblacion, es claro que las personas con la carencia, es una de sus principales
demandas. No obstante, aquellas que no cuentan con las carencias, demandan el

mejoramiento del servicio.
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Demandas por agua potable en el municipio de Cunduacan,
Tabasco, 2018.

18.4%

8.0%

Demanda principal Demanda Secundaria

s CON Carencia  emmess Sin carencia

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

Respecto a la carencia por drenaje, el 27.1% de las personas lo demanda como

obra principal, y el 5% como secundaria.
Educacién

El INEE propuso al CONEVAL la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado
Mexicano (NEOEM), conforme a la cual el CONEVAL considera con carencia por
rezago educativo a la poblacién que cumpla alguno de los siguientes criterios:

> Tiene de tres a quince anos, no cuenta con la educacion bésica‘ obligatoria y
no asiste a un centro de educacioén formal.
P Nacib antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente
en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).
» Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria

(secundaria completa).

Asi podemos considerar dos tipos de rezago educativo:
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- El rezago presente que se refiere a los nifios que actualmente no asisten a

la escuela.

- El rezago acumulado que se refiere a los adultos que no concluyeron la

educacién basica que les corresponde.

En este sentido encontramos aun casos donde los nifios no asisten a la escuela

» o
A

Total de poblacion por estrato en el municipio de Cunduacan,

%) CUNDUACAN
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Tabasco, 2018
No Promedio de
Rango edad Poblacion : .e i g
asiste no asistencia
De 3 a 5 aflos 6,191 1,319 21.3%
De 6 a 11 aios 13,564 566 4.2%
De 12 a 14 afios 6,282 320 5.1%

Fuente: elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

El nivel educativo con mas asistencia escolar es el de la primaria con el 95.8%,
quiere decir que los nifios y nifas de 6 a 11 afos asisten sin presentar grandes
diferencias entre los hombres 95.7% y mujeres 96%. Un segundo lugar de
asistencia es nivel secundaria que alcanza una cobertura del 94.9% teniendo
apenas diferencia de 2.3 puntos porcentuales entre hombres 96% y mujeres 93.7%,
lo anterior significa que 1 de cada 10 jovenes en edad de asistir a la escuela
secundaria no lo hacen; por ultimo el nivel con menor asistencia es el preescolar

donde 2 de cada 5 no asiste a la escuela esto representa el 21.3%.

Por su parte el rezago acumulado es alto, aunque menos en los jévenes con un

18%, pero significante en los adultos ya que representan el 30%.
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Total de poblacion por estrato 15 o mas en el municipio de
Cunduacan, Tabasco, 2018
Poblacion Con rezago Total con rezago
Joven (15-34) 17.8% 6,584

Adulto (35 a mas) 29.5% 26,436

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

La poblaciéon de 15 o mas con rezago educativo asciende a 33,020 personas en el
municipio. Para poder revertir el rezago educativo en la poblacion de los jévenes de

15 a 20 afios apremiaria que se incorporaran al sistema escolarizado.

El rezago educativo s6lo es una parte un sintoma del problema en general de las

~carencias en el municipio. Algo que es posible que afecte al alumno a terminar sus
estudios en tiempo y forma son las insuficiencias por infraestructura educativa, por
lo que, es preciso abordar este tema presentando el siguiente cuadro:

Carencias por infraestructura educativa

Tipo de carencia % de escuelas
inmuebles sin fuente de abastecimiento de agua conectada a la red A5
publica
Inmuebles sin drenaje 62
Inmuebles sin bafio, sanitario, letrina u hoyo negro 0.8
Inmuebles sin fuente de energia eléctrica 1.2
Inmuebles sin cancha deportiva 74.1
Inmueble con canchas deportivas sin techo 78.8
Inmuebles sin barda perimetral o barda incompleta 32.2
Fuente: Informe anual sobre la situacién de la pobreza y rezago social, 2015

Dada la amplitud del problema en materia de necesidad; en un primer nivel se
encuentra el problema de la falta de abastecimiento de agua. Aunque 54% de las
escuelas no obtiene agua de la red, si la obtiene de pozos, bombas, entre otros,
que lo hacen accesible, pero el 2.6% de planteles no tienen agua, o la tienen que

acarrear. Un segundo criterio seria la falta de luz eléctrica. El tercer criterio seria la
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agudeza por la falta de servicios; es decir, algunas escuelas carecen de dos o tres

servicios (Agua, drenaje y red eléctrica).

Con estas consideraciones se encontré que, en el Municipio de Cunduacén aln

existian 24 escuelas pulblicas que carecen de uno o mas servicios basicos.

En lo que se refiere al nivel de primaria y secundaria, hay muy buena accesibilidad,
ya que entre 6 y 7 de cada diez familias pueden llegar a pie o en bicicleta y el 80%
tarda de 1 a 15 minutos.

Porcentaje de hogares que sefialaron el medio de transporte
utilizado por alguno de sus integrantes para ir a la escuela

Prescolar Primaria Secundaria Bachilierato

E Apieobici ®Transporte piblico & Autoyotro

Fuente: Elaborado con base en la EERG Cunduacan 2018.

Es decir, la mayoria de las localidades tienen una escuela cerca de sus domicilios.
Para el caso de la secundaria y el bachillerato, la situacién es diferente, ocupando

mayor tiempo y recursos.
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Salud

En el municipio hay disponibles 42 unidades médicas y, para el 2014, contaba con
158 médicos (SEDESOL, 2014); la poblacién atendida promedio por unidad de
salud es de 4,467 habitantes y cada médico atiende en promedio a 1,187 habitantes.

Comparativo de Promedio de habitantes atendidos por médicoy
unidad médica en el municipio de Cunduacéan y Tabasco 2018

4,467
3,695

Poblacién promedio por Unidad Médica Pacientes promedio por Médico

m Cunduacdn ® Tabasco

Fuente: Elaborado con base en el Informe Anual Sobre la Situacidn de Pobreza y Rezago Social 2014 vy 2018

De lo anterior se concluye, la necesidad de incrementar la capacidad instalada del
sector salud, las competencias del municipio en esta materia son las de realizar la
gestion con el estado y la federacién para la construccién de nuevas unidades
médicas y/o la incorporacién de meédicos.

Asi, el 29% de la poblacion municipal indicé que cuando asiste al médico, pocas
veces se cuenta con el equipo necesario para brindarle la atencion suficiente. Esta
afirmacién es la tendencia general entre los diferentes tipos de localidades: todas
las rurales, la urbana con ZAP y sin ZAP.

En cuanto al medio de transporte utilizado para acudir a las unidades médicas, el
mas frecuentemente utilizado a nivel municipal es el transporte publico, con un
47.5%, seguido de a pie con 37.9%; mientras que solamente el 9.1% utiliza un auto
propio, y 4.2% bicicleta. En localidades urbanas los medios mas usados son a pie
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con 52.4% y en transporte publico con 27.2%; mientras que en las rurales primero

esta el transporte publico con 56.5% y a pie con 31.4%.

En Cunduacan, se detectaron cuatro situaciones de adquisicion de los

medicamentos:
Adquisicién de los medicamentos de la poblacion en el
municipio de Cunduacan, Tabasco, 2018
0,
32% 31.5% 36.0%
Todas Gratuitas Algunas son gratuitas  Todas las pagala otro

familia

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Tres de cada diez familias obtienen todos los medicamentos de manera
completamente gratuita; es decir, 10,763 familias; mientras que, a 10,606 hogares,
se les proveen parcialmente gratis los medicamentos; en cambio, 36% que
corresponde a una tercera parte de las familias se ve en la necesidad de adquirir

todos los medicamentos con recursos propios.

Carencia por Acceso a la Alimentacién

De acuerdo con la metodologia de CONEVAL se observa que al menos 6 de cada
10 personas en el municipio perciben que su estado de alimentacién se encuentra
en carencia, no obstante, en la encuesta EERG 2018, se midié el consumo de
alimentos y su equivalencia de necesidad de energia de acuerdo con los
requerimientos alimentarios del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidon
Salvador Zubiran (INCMNSZ)
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Magnitud de poblacion en insuficiencia energética en el municipio de
Cunduacan, Tabasco, 2018

20,937

15,826

3,938 4,144
3,027 4 !
1127 1,900 1,587 2:351 . 1,527 817 .
- em 1 s .
Insuficiencia energética Insuficiencia energética  Consumo energético Sobreconsumo
alta moderada normal energético alto

Urbana ERural ®Total

Fuente: Elaborado con base en EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco, 2018.

En términos generales, el 65.3% de la poblacidon presenta insuficiencia energética
alta, es decir, 6 de cada 10 habitantes en el municipio no cubren de manera
adecuada con los requerimientos energéticos para realizar sus actividades
cotidianas, mientras que el 9.4% se encuentra en condiciones de insuficiencia

energética moderada.

Al observar dichos datos a nivel territorial es posible notar que en las comunidades
rurales 7 de cada 10 habitantes presenta insuficiencia proteica alta, mientras que

8.4% presentan insuficiencia energética moderada.
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Infraestructura Urbana

La pavimentacién de

calles es una de las

~ shoains -l el obras més importantes de
DE BACHEO o 3 4

| e infraestructura urbana.

‘mnwsfonmcmu e RAAT ;
| : N e— Esta se refleja en la

Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos en su
articulo 115, Fraccion llI

asi como en la Ley

Fuente: Comunicacién Social del Ayuntamiento de

Cunduacan Orgéanica de los

Municipios del Estado de
Tabasco en su articulo 126 donde en ambas leyes se sefiala que los municipios
tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de infraestructura siendo un
punto fundamental la atencién a calles, caminos, parques, electrificacion publica y
el servicio de agua, esto sin dejar de lado lo dispuesto por las leyes federales y

estatales.

En el Foro de Consulta Popular realizado el 12 de junio con una participacion de
136 personas, en materia de infraestructura urbana se mencioné sobre el plan de
accion con respecto a las carencias de Cunduacan, determinandose que en materia
de servicios publicos e infraestructura “La falta de ampliacién de alumbrado publico
en diferentes comunidades y colonias, ademas el alumbrado estd en malas
condiciones lo que provoca el vandalismo.” Y también se comentd que: “En algunas
calles de la ciudad y de las comunidades faltan luminarias que por su uso llegan a

fundirse”.
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Foro de Consuita Popular, Cunduacan, 2019

- Lan — e e
UL A0NILEND MUMICIFi 2048:263)
& v

FORO DE CONSULTA POPULAR

PARA LA FORMULACION DEL
'LAI\_ g |

INIC E DESARROLLO §
il B ) LSO,

ABASCO.

v,

En esa misma reunién se ofrecieron propuestas para posible soluciones, a
continuacion se presentan algunos ejemplos de lo mencionado: " Revisar que los
materiales a utilizar sean de calidad, actualizar el censo de alumbrado publico;
revisar las comunidades que ya cuentan con lamparas de ahorro y no estan
actualizados para ver reflejado el ahorro de energia y poder brindar o ampliar el
servicio de alumbrado publico” o “Para el alumbrado publico se necesita dar un
buen mantenimiento en las conexiones y checar que los equipos conectados tengan
el margen de operacién en el incremento de alto y bajo voltaje para evitar que fallen,

ya sea que queden directas o0 se quemen’.

Lo anterior se vio reflejado en la mesa dos, Servicios Municipales, de igual manera
se atendieron problematicas de rubros similares en la mesa siete, Desarrollo Urbano
y obras publicas. Como resuitado de lo anterior se debe contribuir a las exigencias

del pueblo de Cunduacén en temas de infraestructura.

Por otra parte, antes de los ajustes a los lineamientos del FISM, se consideraba un
rubro donde se destinaban muchos recursos. Hoy en dia, con la modificacion de
2015, se establecié que se podrian destinar como maximo hasta un 30% en

proyectos clasificados como de incidencia complementaria, considerando Ia
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pavimentacion como un proyecto que no podria exceder el 15% del total de estos

recursos.

Pavimentacién en los dos dltimos periodos de gobierno en
el municipio de Cunduacén, Tabasco

7 7.7
4.4
: . -
2013-2015 2016-2018

E Construccion B Mantenimiento

Fuente: Elaborado con base en DSE Cunduacdn 2016 y EEGR 2018 del municipio de Cunduacén,

Tabasco.

Con respecto al cuadro anterior se puede apreciar que la calidad de las calles se va
deteriorando con el tiempo. Ademas, el 36% de la poblacidén cunduacanense sefialo
gue estan en mal estado. Reduciendo al 11% esta opinidn negativa a las calles

referente a la construccion.

Cabe sefialar que la percepcién de los pobladores de Cunduacan ha mejorado con
respecto a los dos ultimos periodos gubernamentales, siendo el mas reciente el que
logro una opinién publica en estandares de Muy bueno y bueno. Esto se puede ver

reflejado en la siguiente grafica:

Porcentaje de calificacion sobre el estado de las calles
durante los dos Gltimos periodos de gobierno en el
municipio de Cunduacén, Tabasco

63.4
39.7
239 25.7 S
. 10.9
= —

Muy bueno/Bueno Regular Malo/Muy malo

E 2013-2015 m 2016-2018

Fuente: Elaborado con base en DSE Cunduacan 2016 y EEGR 2018 del

municipio de Cunduacdn, Tabasco.
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Por otro lado, la carencia electrica en el municipio de Cunduacan es minima ya que
solo el 1.6% de familias carece de este servicio, esto es un total de 580 viviendas,
lo que implica utilizar mecanismos de atencién como energias alternativas o
renovables. Con respecto al alumbrado publico la mayoria de cunduacanenses (9
de cada 10) sefialan que en su calle hay alumbrado, sin embargo, sélo la mitad

considera que funciona bien 0 muy bien.

Porcentaje de calificacion sobre el alumbrado publico durante los dos titimos
periodos de gobierno en el municipio de Cunduacan, Tabasco

518 48.4
39.5 37.5
12.2 10.7
Muy bueno/bueno Regular Malo/muy malo

& 2013-2015 ™ 2016-2018

Fuente: Elaborado con base en DSE Cunduacén 2016 y EEGR 2018 del municipio de Cunduacén, Tabasco.

Como se afirm6 arriba la demanda por electrificacion es por el 1.6% de la poblacion,
No obstante, el 72.8% del area urbana y el 69.9% del area rural concuerda que se
debe mejorar la calidad del servicio. También se realizaron 59 solicitudes de
manera colectiva para atender este tipo de obras.

Es imperante trabajar en conjunto para poder limitar la problematica y asi crear
instrumentos y politicas plblicas que mejoren la calidad del pueblo de Cunduacan,

y asi mitigar el rezago social en esta seccién del Estado.
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Cultura y Deporte

Dentro del municipio la cultura tiene gran importancia ya que ha sido el hogar de
personajes histéricos para el estado de Tabasco, en el ambito cultural y politico.
Destacando personajes como Agustin Ruiz de la Pefia y Urrutia (1790-1868), quien
fue el primer gobernador constitucional del Estado de Tabasco en 1824.

Cunduacan, a 56 kilémetros al oeste de Villahermosa, es hasta el dia de hoy, una
de las localidades mas présperas de Tabasco debido a lo fértil de su tierra. La
produccion de cacao, y otro tipo de cultivos, contribuyd a su prosperidad en el siglo
XIX, de ahi que personas importantes en la historia del estado, hayan sido

originarias de este municipio.

En el 2008 el Centro INAH Tabasco a través de su seccion de Monumentos
Histdricos, supervisé la reposicién de la techumbre de la Parroquia de la Natividad
de Maria. Se reemplazé la estructura de madera vieja por otra elaborada en madera

de chicozapote y caoba, a su vez, se renovo la cubierta de teja de ceramica.

Asimismo, ubicaron doce lapidas bajo las cuales reposaban los restos 6seos de
personas importantes en esa ciudad fallecidas entre 1841 y 1880. En la actualidad
no esta abierto al publico, sin embargo, en la presente administracién se pretende
realizar la gestion correspondiente para que la poblacidn pueda acceder a este

legado histérico.

En algunas losas se estima se encuentren los restos de reconocidos actores de la
vida politica y literaria de Tabasco, del siglo XIX, entre ellos, de Ceferino Sanchez y
Josefa Marmol, padres del abogado, escritor y defensor de la Republica, Manuel
Sanchez Marmol (1839-1912); asi como de familiares del primer gobernador
constitucional de esa entidad: Agustin Ruiz de la Pefia. De quien se tiene constancia
gue ahi permanecen sus restos es de José Eduardo Cardenas y Romero.

En la comunidad de Cumuapa del municipio estd ubicado el Museo Interactivo del
Chocolate, el cual es una hacienda productora de cacao, por medio de la cual los
visitantes conocen la historia de este fruto. A través de un recorrido se da a conocer

el proceso de transformacién de la semilla de cacao a chocolate. Algo que es



17 DE AGOSTO DE 2019 PERIODICO OFICIAL

%) CUNDUACAN

b, A GORIFRNG MUNICIFAL 2018 7071
s

importante resaltar, es el hecho de que el museo se maneja de forma interactiva, ya
que ademas de informar acerca del proceso de produccién del chocolate, los
visitantes también participan en la cosecha que se lleva a cabo en la hacienda.

El recorrido por el lugar comienza en la sala 1 Quibé, que consiste en visitar los
plantios de cacao para conocer el crecimiento, cuidado y herramientas. La sala 2
Kcho se explora la riqueza del cacao en la cocina mexicana, el proceso artesanal
para elaborar chocolate de metate, conservando y dando valor a las tradiciones.
Finalmente, la sala 3 Dua los visitantes pueden degustar el cacao y el chocolate en

dualidad, con propuestas arménicas para el paladar.

- FuelgteComumcamon Scdx;iélr dél A&Qténifénto‘ de .
Cunduacén

El municipio cuenta con una de Casa de Cultura que tiene un auditorio. En el ambito
artistico podemos destacar que Cunduacan es una pléyade de artistas y artesanos
en donde destaca el muralista Marcelino Hernandez Colorado, autor de 4 murales
de los 12 murales que existen en el municipio; 2 se ubican en el ayuntamiento, 1 en
la calle Pedro Méndez y 9 en la Casa de la Cultura. Actualmente existen 39
bibliotecas publicas en Cunduacan con un acervo de 70 392 tituios y mas de

140,000 libros en existencia, atendiendo a un total de 123 345 usuarios.

En materia deportiva existen 3 unidades deportivas para fomentar el deporte dentro
de la poblacion. De igual manera existen 1 alberca, 2 chapoteaderos, 5 campos de
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futbol, 5 campos de béisbol, 21 canchas de futbol, 8 canchas de basquetbol, 5

canchas de fronton, 27 canchas de usos mdiltiples, 4 canchas de voleibol y 1 pista
para atletismo.

Fuente: Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Cunduacan

Fuente: Comunicacion Social del
Avuntamiento de Cunduacén
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Seguridad

En materia de Seguridad Publica el comportamiento delictivo al interior de la entidad
de acuerdo con el Observatorio Ciudadano de Tabasco indica que en el trimestre
julio-septiembre de 2018, los municipios con los indices mas altos fueron: Centro,
Huimanguillo, Cardenas, Macuspana, Cunduacan, Centla, Nacajuca y Comalcalco
(Plan Estatal de Desarrollo Tabasco, 2019-2024: 47).

En los ultimo 3 afios 2016-2018 en Cunduacan se registraron mas de 6,649 delitos.
Con la finalidad de conocer y diagnosticar el contexto del municipio se generd un
analisis de los datos obtenidos por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica en donde se pueden identificar los principales delitos
con mayor incidencia dentro del municipio.

indice de delitos denunciados en el municipio de Cunduacan, durante los afios fiscales de 2016 al afio

2018

: : Total del G

Tipo de Delito T Promedio anual
trienio

Amenazas 191 192 197 580 193
Extorsion 10 6 32 48 16
Feminicidio 2 1 2 5 2
Homicidio 45 58 55 158 53
Lesiones 345 288 298 931 310
Narcomenudeo 0 1 0 1 0
Robo 1,369 1,219 1,280 3,868 1,289
Secuestro 14 5 14 33 11
Violacion 17 13 26 56 19
Violencia familiar 296 354 319 969 323
Total 2,289 2,137 2,223 6,649 2,216
*Las filas resaltadas en gris pertenecen a los delitos en los que el municipio tiene la facultad de castigar. Los
demas competen a otras instituciones que tienen la facultad de perseguir y castigar este tipo de delitos.
Fuente: Elaboracion con base en informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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En el afio 2018 los principales delitos identificados en el municipio fue el robo con

1,289 casos promedio anual, lo que representa el 58% de todos los delitos.

Los delitos con mayor incidencia de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica fueron el robo con 3,868, de las cuales
969 fueron de violencia familiar, 931 de lesiones y amenazas con 580. En este
sentido, los delitos por robo, lesiones y amenazas son los que representaron la
mayor cantidad de casos. Por lo tanto, se deben de generar respuestas eficientes y
eficaces a este tipo de delitos, estableciendo estrategias y dirigidas a mantener la
disminucion de algunos tipos y enfocarse de manera mas agresiva hacia las que

han aumentado en los Ultimos anos.

Desde luego que no escapa a este diagnédstico que el problema del creciente
fendmeno delincuencial es de un caracter multidimensional, vinculado a la pobreza,
la marginacion y a la fuga de cerebros dejando a la entidad vulnerable, por lo que
esta es un area de oportunidad para que mediante una visién prospectiva y de largo
plazo se apunte a la prevencion social de la violencia y la participacién ciudadana

en la deteccion de las acciones delictivas.

En el municipio, 1 de cada 5 hogares es victima del delito. En contraste los
promedios estatal y federal son mayores ya que en ambos, 1 de cada 3 hogares ha

sido victima del delito.

Porcentaje de hogares victimas del delito en Cunduacan, Tabasco y a nivel
Nacional, 2018

33.6% 34.4%
17.7%

Municipal Estatal Nacional

Fuente: Elaborado con base en EEGR 2018 del municipio de Cunduacan, Tabasco y ENVIPE 2017
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En este sentido, a partir de los datos obtenidos del EERG 2018 la percepcidn de los
habitantes en el municipio respecto a la seguridad publica tanto en su hogar como
en espacios publicos. En los afios 2016-2018 la percepcion de seguridad ha
disminuido en espacios como el hogar, escuelas, trabajo y mercados. Por otro lado,
en lugares como parques o plazas y carreteras la percepcion de seguridad aumento.
Se observa que casi la mitad de la poblacion se siente segura o regularmente
segura en su casa mientras que 4 de cada 10 tienen la misma sensacion en el

trabajo o escuela.

Percepcion de buena y regular seguridad de la poblacién
por tipo de espacios en el municipio de Cunduacan, Tabasco

456 454 45.1 42.6
37.9 " 36.5
33
e 28.2
I : l I l B H
Casa Escuela Trabajo Mercado Parqueoplaza Carretera
Publico recreativa

E 2016 = 2018

Fuente: Elaborado con base en DSE Cunduacan 2016 y EEGR 2018 del municipio de Cunduacan, Tabasco.

La proximidad social es un programa que busca vincular a los policias en
actividades cotidianas de la ciudadania. Durante afios se ha dado una
estigmatizacion negativa del policia en el imaginario de la sociedad asociandolos a

actos de corrupcién y a una profunda desconfianza de sus labores.

Acciones de acercamiento con la sociedad para reinvindar su imagen son prueba

del cambio que se quiere generar para un ambiente de cohesién social.
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5 3
Hnase?

Proximidad Social

Fuente: Direccién de Seguridad Publica Municipal, 2018-2021

Entre las actividades que llevan a cabo se encuentran la visita a las escuelas desde
nivel prescolar, secundaria y preparatoria, con el fin de interactuar con los
estudiantes y hacerlos participes en sus dinamicas sobre prevencién del delito,

buscando la empatia con los nifios y jovenes.

Fuente: Direccién de Seguridad Publica Municipal, 2018-2021
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En el siguiente cuadro se pueden observar los delitos y personas aseguradas en lo
que va de la presente administracién. El delito con mayor incidencia es la alteracion

al orden publico seguido de los delitos relacionados con el alcoholismo.

Delitos y personas aseguradas
{Octubre de 2018- junio 2019)

Tipo de delito Personas aseguradas
Robo a transetnte 1
Dafios en la propiedad ajena 1
Robo de motocicleta 6
Robo a comercio 8
Robo de vehiculo 4
Privacion de libertad 2
Violencia familiar 5
Lesiones con arma blanca 1
Lesiones con arma de fuego i
Portacién de arma de fuego 5
Posesion ilicita de hidrocarburo 6
Asalto con violencia 1
Alterar el orden publico 449
Ebrio escandaloso 282
Inmoral en la via publica 58
Interferir en la labor policial 6
Insultos a la autoridad 16
| Ebrio caido 11
Rifia en la via publica 42
Ebrio en la via publica 77
Atravesdrsele a los vehiculos 11
Ingerir bebidas embriagantes 64
Fuente: Datos proporcionados por la Direccidon de Seguridad Pdblica Municipal

Transito y Vialidad

En relaciéon con los incidentes de transito han ocurrido un total de 108 accidentes,
la mayoria el 60% se debe a la falta de preocupacién al manejar. Las otras dos

causas se asocian al manejo por estado de ebriedad y al uso del celular.
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Los 5 principales motivos de infracciones en el Municipio son: la falta de placas 402,
la falta de licencia de conducir 200, manejar sin cinturdn de seguridad 101, la falta
de tarjeta de circulacion 88 y la conduccién en sentido contrario 62. Como se puede
observar 3 de las 5 causas se relacionan con la documentacion que los ciudadanos
tienen obligacién de portar al circular en sus vehiculos (licencia, placa y tarjeta de
circulacién); las otras 2 causas tienen que ver con cultura vial, por lo que municipio
tiene una importante labor de generar conciencia en la cultura vial de los habitantes

del Municipio.
Proteccién Civil

La proteccidn civil es un tema que debe trabajarse en coordinacion con los distintos
actores sociales, a todos nos atafie. En caso de alguna eventualidad debemos
contar con la informacion y la cultural para saber qué hacer y ser necesario auxiliar
a otros en casos de emergencia.

Un caso particular en materia de proteccion civil en el municipio es el estado en que
se encuentran las instituciones educativas ya que no es favorable. Solo poco mas
de la mitad de las escuelas cuentan con extintor. En cuanto a las sefiales de
proteccion civil el panorama es critico, el 84% de las escuelas no cuentan con ellas.
Por su parte las rutas de evacuacién solo las tienen el 27% de las escuelas y el 31%
tiene salidas de emergencias. Por su parte 1 de cada 5 escuelas, cuenta con un

plan de proteccidn civil.

Es importante destacar este panorama puesto que se pueden realizar acciones
focalizadas para revertir la situacion e incrementar significativamente la seguridad.
Este solo es el caso de las escuelas, sin embargo, contar con un plan de proteccién
civil debe ampliarse también a las comunidades y en este sentido el municipio entra
como un actor importante coadyuvando a la organizacion que se requiera para fines

de capacitar a la poblacién en casos que asi se requiera.
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si 'NO
Extintor 127 119 9
Sefiales de proteccion civil 38 208 9
Rutas de evacuacion 67 179 9
Salidas de emergencia 77 169 S
Zonas de seguridad 101 145 9
Botiquin 175 71 9
Plan de proteccion civil 52 194 9
Comité de seguridad y emergencia escolar | 100 145 10
Alarma sismica que funcione _ 163 _
Alarma sismica que no funciona 92 _ _
Escuelas funcionando como alberges 70 169 16
Fuente: Elaborado con base al Censo deréscuelas, maestros y alumnos, 2014.

Participacion Social

De acuerdo con la
Auditoria Superior de la
Federacion: la
participacidn social en los
programas  financiados
con recursos publicos es
un elemento fundamental
para mejorar sus
resultados e impactos, asi
como para coadyuvar a su

gestion eficiente,

transparente y a una efectiva rendicion de cuentas.

}g v ——
Q.M’U!AAHA’RAN

si2a 05 ¢4l

Fuenfe: Pagina Oficial de Facebook de Cunduacan

En los lineamientos del FAIS, en el numeral 3.1.1. Responsabilidades de la

SEDESOL, apartado X. sefiala que se debe: Impulsar que el municipio o DT lfevar
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a cabo acciones para fomentar la participacién comunitaria en la planeacién,
registro y establecimiento de mecanismos de control y sequimiento de los
proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través de los Comités
Comunitarios o bien, por medio de las formas de organizacién con las que cuente

el municipio para promover la participacion.

£ : 3
k! ! o

C.NYDIANARANJOCOBIAN

PRESIDENTE MUHIBFPI} DE CUNDUACAN. TABASCO.

Fuente: Pagina Oficial de Facebook de Cunduacan
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Identificaciéon de algunas figuras de participacién social

Fomentar la participacion
ciudadana para la atencion de las

Impulsar que el Municipio

lleve a cabo acciones para

fomentar la participacion
ciudadana

Impulsar la instalacion de

comités comunitarios (otras
carencias sociales a través de los

Agentes para el Desarrollo Social

formas de organizacion)

Municipio SEDESOL Lineamientos FAIS
1 ) Realizacion de
Formacion del Comité |y Asambleas
2 > j Y
COPLADEMUN l
} -
T Acta de Priorizacién | Declaracién de obras
_..,.,Lm,;_n.___m'! Prioritarias

Fuente: Elaborado con base en los Lineamientos FAIS emitidos por SEDESOL.

En cuanto al tema de organizacion comunitaria se tiene que, el 22.2% refiere que
en su localidad o colonia hay alguna organizacién vecinal, ejidal o comunitaria
mientras el 77.8% restante no identificé organizacién alguna. La forma de
participacién con un mayor numero fue por medio de las asambleas con el 76.7%,
seguido de los comités directivos o comisionados con el 8.6% y el 5.3% refirié ser
miembro de alguna comisién. Cabe resaltar que, por grado de rezago social, en las

localidades urbanas con ZAP, el 90.2% participd en asambleas.

En tanto, a la pregunta ¢ si han participado en alguna organizacién social?, se tiene
que el 4.2% lo ha hecho y el 95.8% sefiald no haber participado.
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Porcentaje de participacién en alguna organizacion social en el
municipio de Cunduacan, Tabasco 2018

e 5| 5 No

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Asi, se tiene que en el Municipio en cuanto a la participacion de representacion
politica es abundante en la eleccién de las autoridades, en promedio del 86%, sin
embargo, la participacién en organizaciones sociales comunitarias o vecinales se
ve reducida pues tan sélo 1 de cada 23 participa.
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Necesidades sociales y demandas (individual y colectiva)

A continuacion, se muestran los principales problemas que la poblacién detecta
a nivel localidad,

Percepcién ciudadana sobre los principales problemas a nivel
localidad en Cunduacan, Tabasco, 2018 (Porcentaje).

Centro de salud § 0.1
Violencia 0.1
Empleo §0.2
Seguridad #0.3
Otross/e Ml 4.8
El estado de los parques, jardines o plazas EIESIIEENY 51.2
El mal estado de las calles RIS 0.5
Recoleccién de basura  IEEENENY 5.5
Robo a casa habitacion TR 76.6
Alumbrado publico IS 729
Robo atranselintes (SN 2.3

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Con base a los resultados de la EERG, 2018 del municipio de Cunduacan, la
poblacién a nivel localidad sefiala que el principal problema esta relacionado al robo
a transeuntes con el 82.3%, seguido del tema del alumbrado puiblico con el 78.9%
y 76.6% robo a casa habitacion; es decir, el primer y tercer problema se encuentran
relacionados al tema de delincuencia.

Por el otro lado, ademas de los principales problemas detectados por la sociedad
de Cunduacan, existe una diversidad de necesidades y demandas que engloban

gran parte de los servicios basicos.
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Principales demandas de la poblacion, (Principal y Secundaria) en el municipio
de Cunduacén, Tabasco, 2018 (Porcentaje)

23.1
19.9
14.9 15.4
12.1
10.7
9.5 9.7
6.1 6.1 6.2
36 4.0 :
23 2.3 168 182 i 23
- ~ 0.9} 0.4
Y ) B
| B EE mfl mf E 2E
Pavuﬁen Red - " Recolecc Ampliaci Parques Canchas Con.s’truc
tacion " Electrific Mejoras " L cion
Drenaje Agua - - ion Agua on y/o deportiv Otros
Calles acién  Vivienda - W= Calles
. potable potable Vivienda jardines as ;
caminos caminos
& Principal 23.1 19.9 121 9.5 6.1 4.0 23 1.6 1.6 0.9 0.4
& Secundaria 14.9 35 6.1 154 Q.7 2.3 10.7 6.2 2.2 4.3 23

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.
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Principales demandas de la poblacion en el municipio de Cunduacan, Tabasco 2018,
{Porcentaje) '

Urbano Urbano  Total Muy

con ZAP sinZAP urbano Bajo

Total |

| Bajo | Medio
' ; rural

Pavimentacidén Calles
- 52.8 31.8 43.4 28.1 42.3 40.1 | 354
Drenaje 18.3 43.0 29.4 20.7 20.8 18.5 20.7
Electrificacion 244 19.5 22.2 | 296 222 35.2 [&2b6:2
Red Agua potable 25.2 18.3 22.1 17.8 14.8 17.6 16.3
Mejoras Vivienda 10.2 12.2 11.1 | 163 20.1 12,5 |{=18.0
Parques y/o jardines 5.4 13.6 ‘9.0 9.6 5.2 1.2 72
Ampliacién Vivienda 7.7 8.1 7.9 14.8 16.4 11.2 15.5
Construccion Calles ,

. 4.0 5.1 4.5 3.7 7.5 4.8 5.6
caminos :
Otros 3.7 5.4 4.4 2.2 15 28 | 1.9
Canchas deportivas 2.3 5.5 3.8 4.1 3.7 09 | 3.8
Infraestructura Agricola 2.2 1.7 2.0 2.6 1. 2.8 1.9
Magquinaria Agricola 0.2 0.4 0.3 2.6 0.4 1.3 1.5

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Como lo muestra el cuadro anterior se tiene una importancia distinta dependiendo
la localidad urbana o rural. La pavimentacion de calles y caminos representa el
43.4% en las zonas urbanas, mientras que en las zonas rurales es un 35.4%. Por el
otro lado, las mejoras en la vivienda representan un porcentaje mayor en las zonas
rurales con 18% y en las zonas urbanas 11.1%, al igual que la demanda relacionada
a la ampliacion de la vivienda que en las zonas urbanas es de un 7.9%, mientras
que en las zonas rurales es casi el doble con 15.5%.
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Familias que percibieron la realizacidén de obras en el
municipio de Cunduacan durante el aito 2015 {Porcentaje).

i Si se percibid [ No se percibié

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacén, Tabasco 2018.

A continuacién, se presenta informacidn sobre el tipo de obras que se solicitaron

mediante las Actas de Priorizacion en el municipio de Cunduacan.

Principales Demandas Colectivas (Actas de priorizacién 2016-2018) del municipio
de Cunduacan, Tabasco

85
59
27 26 26 25
‘ 16
. :
Vivienda Energla electrica Agua Calies Banquetas, Alumbrado Combustible Drenaje y Mantenimiento

caminos y Pilblico Alcantarilado de la escuela
Pavimentacian

Fuente: Elaborado con base a las Actas de Priorizacién 2016-2018 del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Asimismo, es importante mencionar la relacién entre las demandas solicitadas por
parte de los habitantes del municipio, con la existencia o no de carencias de dicha

necesidad. Como se puede observar en la siguiente grafica, las tres demandas con
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el
el mayor porcentaje se encuentran en los rubros con la existencia de la carencia

(agua potable, vivienda y drenaje).

Relacién entre demandas y carencias sociales en el municipio
de Cunduacan, Tabasco, 2018 (Porcentaje)

Demanda Agua potable Demanda Vivienda Demanda Demanda Drenaje
Electrificacion

M Sin carencia & Con carencia

Fuente: Elaborado con base EERG del municipio de Cunduacan, Tabasco 2018.

Por otra parte, existe una notable diferencia en la demanda individual de vivienda
que representa un 26.8%, en comparacion con la demanda colectiva de esta
situacién que es un 85%. Sin embargo, la demanda relacionada con agua potable
se encuentra en rango parecido en la demanda individual con 39.3%, la necesidad

40.1% y la demanda colectiva 27%.

Relacion entre demanda individual, necesidad y demanda
colectiva {Actas de priorizacién 2016-2018) del municipio de
Cunduacan, Tabasco

85

39.3 40.1
2 26.8
l | 13.9
| 3.1 46 1¢
‘ —— ==
Agua potable Drenajey vivienda (calidad y electrificacion
alcantarillado espacios

mams Demanda Individual e Necesidad e Demanda colectiva

Fuente: Elaborado con base a las Actas de Priorizacién 2016-2018 del municipio de Cunduacan, Tabasco.
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5. Ejes y objetivos estratégicos

Eje 1. Gobierno participativo e incluyente

La confianza que nos brindd la ciudadania en las pasadas elecciones es una
muestra clara de que la gente quiere que se gobierne de otra manera, honesta y
transparente y que realmente se designen los recursos a obras y acciones que
beneficien a la sociedad. En esta administracion seremos un gobierno cercano y
sensible a la poblacion para atender las necesidades de quienes menos tienen, sin

dejar de ser incluyentes.

Los afios de neoliberalismo generaron costumbres donde la ciudadania recibia solo
lo que el gobierno en turno queria dar y no lo que se necesitaba. Asi, los ciudadanos
votaron por un gobierno con el pueblo y para el pueblo, en ese contexto la
participacion social es clave, pero no solo para pedir o demandar apoyos, sino para
ser parte de la solucion.

Los cunduacanenses sSomos un
pueblo aguerrido,
acostumbrado a enfrentar la

adversidad, solidario y

orgulloso de sus propios logros.
De tal manera que es tiempo de
crear los espacios para que las

mayorias decidan lo que

necesitan, participen en la

Fuenté: Comunicacion Social del Ayuntamiento de
organizacién y en las acciones Cunduacan

que beneficien a todos.

Por ello este gobierno fortalecera los canales de participacion ciudadana, creando
o reactivando los comités comunitarios o vecinales y activando a los representantes

comunitarios, como lo son los delegados electos, en las tareas para convocar y
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organizar asambleas comunitarias, obras y/o acciones comunitarias y vigilar con
apoyo de la sociedad civil organizada que los cunduacanenses se comporten
conforme a nuestros valores culturales que nos hicieron prosperar desde hace mas

de 2 siglos con nuestro propio esfuerzo.

Sin embargo, las necesidades y carencias son muchas, resultado de las politicas
neoliberales que perjudicaron en particular a las poblaciones rurales, al sur del pais
y mas aun en el ultimo sexenio con la privatizacion de PEMEX afectando
fuertemente a la actividad econdmica y el empleo en la regién, ya por mas de 3 afios
con la caida constante en los indicadores econémicos.

Asi, ante un nuevo escenario nacional y estatal con nuevas politicas que priorizan
las necesidades sociales, es fundamental sumar esfuerzos y mantener una politica
coordinada y de colaboraciéon entre los 3 drdenes de gobierno, sobre todo si
consideramos que el presupuesto per capita diario es de tan solo $ 10.60 por
habitante, es necesario incrementar la inversidon publica con los recursos del
gobierno del estado y federal para disminuir significativamente el rezago social y
econdmico en el que se encuentra la regién; es claro que la politica nacional en la
4ta transformacion apunta por un desarrollo sostenido en las regiones menos
favorecidas del sur del pais.

1.1. Participacién Social

Un eje central de las politicas publicas es la participacion de la poblacién, en
Cunduacan la participacidén social es minima apenas alcanza el 4.2%. Aunque el
22% de las personas sefiald que en su localidad o colonia hay alguna organizacion
vecinal o comunitaria, solo el 42% de la poblacion ha participado en ellos,
principalmente tan solo en asambleas, es decir, solo 1 de cada 23 personas
participa. Llama la atencidén en contraste, que si exista una alta participacion tan
solo en proceso de eleccion, incluso a nivel comunitario el 86% dijo que participd en
la eleccion de sus delegados o comisarios es decir, la participacion en Cunduacan

se ha limitado a la eleccién de representantes pero no hay los canales adecuados
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para que la gente pueda participar de manera regular en comités, asambleas o
incluso tareas en obras o acciones de interés publico o colectivo de su propio
entorno por lo que dinamizar la participacidn social utilizando como figura
convocante a los delegados 0 comisarios es una tarea fundamental para gobernar
con y para la el pueblo.

Es inaceptable que seamos una poblacion pasiva, tenemos que activarnos y el
Estado debe ser facilitador para eso. Por ello se crea el consejo ciudadano e
incorpora las distintas figuras de participacién con responsabilidades reconocidas
con prestigio y honorabilidad para ser el canal directo con el gobierno en la solucién
de las necesidades del municipio y por otro lado con los delegados y ser el
dinamizador de su comunidad en la participacidon de las soluciones a las

problematicas comunes.

Objetivo estratégico. Propiciar la participaciéon social generando
mecanismos eficaces para formar organizaciones con fines comunes
en coordinacién con el municipio.
Estrategias
1.1.1. Crear un Consejo Ciudadano como dinamizador
en las soluciones de las problematicas comunes.
1.1.2. Activar las funciones de promocion de la
participacion social, la canalizacion de la
demanda social organizada por parte de los
delegados.
1.2. Colaboracién con todos los érdenes de gobierno

Los gobiernos municipales tenemos pocos recursos, el presupuesto per capita en
el municipio es de tan solo $10.60, por lo tanto, necesitamos la concurrencia de los
3 6rdenes de gobierno, es decir, tener un trabajo vinculado y coordinado tanto con
el gobierno del estado como con el gobierno federal que afortunadamente ambos
gobiernos tienen las mismas convicciones de transformar radicalmente las

condiciones sociales de la poblacién.
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Asi serd un eje transversal, es decir, en toda politica publica del municipio se
considerara la colaboracion con el gobierno federal y estatal, muestra de ello es que
una accién inmediata que emprendimos, fue habilitar el vivero para poder
suministrar al programa nacional de sembrando vidas con la produccion de alevines,
asi como vivero de mojarras para venta de bajo costo.

Asi, tendremos una vinculacién permanente con el gobierno del estado para que las
politicas publicas nacionales y estatales cuenten con todo el apoyo del gobierno
municipal para que puedan implementarse de manera asertiva en nuestro municipio

y generar las condiciones para el bienestar social de la poblacion.

Objetivo estratégico: Generar una colaboracion con todos los
ordenes de gobierno.
Estrategias

1.2.1. Promover un corredor artesanal en la via federal
Villahermosa- Cardenas.

1.2.2. Gestionar y apoyar los distintos programas
federales como Sembrando Vida, entre otros.

Fuente: Pagina Oficial de Facebook del Municipio de
Cunduacan
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1.3. Legalidad y orden juridico

Es importante sefialar que esta transformacién sera cuidando la legalidad el respeto
de los derechos humanos y fortaleciendo el ordenamiento juridico en las actividades
de la poblacion para que ésta pueda transitar, comerciar, producir ¢ dedicarse a la
actividad que mejor le parezca, pero dentro de un clima de legalidad. Por ello una
estrategia clave, es la regularizacion de todas aquellas actividades que sin ser
ilegales no contaban con la formalidad juridica necesaria; asi se dara prioridad a la
regularizacion de la propiedad, al ordenamiento de los asentamiento humanos, al
registro y permisos para los establecimientos productivos y comerciales, a la
regulacion del transporte publico y a todos aquellos actos juridicos que requiere el
ciudadano para poder contar con la certidumbre juridica tanto en su propiedad como
es su actividad econdmica y los actos de registros individuales como el registro civil

entre otros.

Objetivo estratégico: Fortalecer la legalidad y orden juridico
ofreciendo servicios de calidad oportunos a los ciudadanos.
Estrategias
1.3.1. Regularizaciéon de la propiedad y asentamientos
humanos.
1.3.2. Regulacion de la actividad econémica productiva y

comercial.

1.4. Un gobierno eficaz con austeridad y combate frontal a la

corrupcion

Una base esencial de un buen gobierno es predicar con el ejemplo por eso sera
prioridad de esta administracion un gobierno eficaz con austeridad que gestione
més recursos para lograr los objetivos de transformacién social para el municipio
con un gasto plblico que disminuya en las acciones no prioritarias para un servicio

ptiblico austero y poder reorientar esos recursos a ampliar las acciones de Bienestar
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social siempre vigilando el actuar de los servidores publicos que estén en estricto

apego a la legalidad.

Objetivo estratégico: Ser un gobiermno eficaz y austero que combata la corrupcion
apegandose estrictamente a la legalidad y el respeto a los derechos humanos.
Estrategias

1.4.1. Incrementar los ingresos para lograr darle
cumplimiento a los objetivos de transformacion
social.

1.4.2. Propiciar un gasto publico austero que asegure
las mejores condiciones disponibles para
adquisiciones de bienes y servicios para poder
ampliar acciones de gobierno.

1.4.3. Lograr eficacia en los objetivos del plan y sus
programas con una programacion oportuna de
las acciones y la evaluacion constante de los
resultados de la actuacion del gobierno.

1.4.4. Atender las solicitudes de los ciudadanos

mediante informacién oportuna y transparente.

Eje 2. Seguridad Publica, transito y proteccion civil

2.1. Seguridad publica preventiva y disuasiva

La seguridad ptblica es un flagelo actual que azota a todo el pais, en el municipio
debemos reconocerlo también, tan solo en el periodo 2016-2018 se registraron mas
de 6600 delitos, es decir, un promedio anual de 2,216 delitos en el municipio, siendo
el principal el robo con casi 1,300 casos promedio anual, o que representa el 58%

de todos los delitos.

Cabe mencionar que la violencia intrafamiliar es el segundo delito mas frecuente en

el municipio con 319 y las violaciones, aunque en cantidad son menos, es
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intolerable, ademas de que tan solo 3 afios del 2016 al 2018 crecieron en 53%,
pasando de 17 a 26 casos, este tema se aborda desde una perspectiva social,
trabajando con las familias para generar una conciencia de la no violencia y con el
apoyo Yy asistencia psicoldgica y juridica para las victimas y en el caso de las
violaciones la administracion municipal para seguimiento ante la fiscalia estatal

hasta que se castigue a los culpables.

Otro delito significativo por su magnitud son las lesiones con un registro de 298 y

las amenazas con 197, asi como 55 casos de homicidio que corresponden a otros

delitos denominados de alto impacto, al igual que el secuestro, con 14 delitos y la

extorsion con 32, si bien son competencia del fuero estatal y/o federal ocurren en
nuestro municipio.

Dada la complejidad del
problema una estrategia
imprescindible es el trabajo
coordinado entre los 3
6rdenes de gobierno, para
gque se investigue, se
persiga o0 se castigue
aquelios delitos de alto

impacto o que puede estar

involucrado el crimen

organizado.

Fuente: Comunicacién Social del Ayuntamignto de
Cunduacan

No obstante, el municipio tiene
una tarea central, la de prevenir y disuadir el delito, por ello se ampliara el
equipamiento desde las patrullas hasta el uso de nuevas tecnologias como las
camaras de vigilancia, GPS e incluso tecnologia de punta con el uso de un dron
para realizar vigilancia aérea, para disuadir y prevenir el delito sobre todo aquel que

esta en las competencias municipales, como el robo y las lesiones.

Un foco que fomenta o es espacio propicic para iniciar en actividades delictivas son

los espacios publicos desocupados que son apropiados inicialmente por jévenes
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con actitudes antisociales y que después son presa facil para participar en
actividades delictivas, en este sentido el municipio lanzara un programa de
recuperacion de espacios publicos, rehabilitando su infraestructura y equipamiento,
pero ello no basta si la sociedad no los ocupa para actividades de beneficio y disfrute

publico, volveran a ser cultivo propicia para el delito.

Por ello se formaran
comités  vecinales de
recuperacion de los
espacios publicos, donde el
municipio realizara
actividades recreativas
deportivas y culturales con
el apoyo de los comités
vecinales en la
organizacién, cuidado vy

preservacidon de dichos

espacios (parque, jardines Fuente: Pagina Oficial de Facebook del Municipio
. . de Cunduacan
y canchas deportivas), asi
con la participaciéon conjunta entre el gobierno y la sociedad civil recuperaremos

nuestros espacios publicos para el disfrute de las familias.

De igual forma, durante el foro de consulta ciudadana, se expreso la preocupacion
de los padres y autoridades escolares por la venta de alcohol o sustancias ilicitas
fuera de las escuelas o en sus inmediaciones, ante ello se realizara un -programa
de escuela segura” con la participacién coordinadas de padres de familia y la policia
municipal, para que en las escuelas donde se detecten riesgos se implemente dicho
programa, por lo que se ha planteado cumplir con 3 estrategias de seguridad publica

que son:
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Objetivo estratégico: Fortalecer la seguridad publica preventiva con
el fin de disuadir el delito.
Estrategias

2.1.1. Incrementar la vigilancia y atencién al delito con la
incorporaciéon del equipamiento y el personal
adecuado.

2.1.2. Recuperar espacios publicos para el desarrollo de

actividades recreativas.

2.1.3. Impulsar un programa de Escuelas seguras.

2.2. Por una ciudadania responsable en el fransito

Otro aspecto importante para la seguridad es el transito vehicular durante la
presente administracion se han reportado 108 accidentes, donde 24 fueron por el

uso del celular y 21 por manejo en estado de ebriedad.

Asi una primera estrategia es mejorar las vialidades tanto en su infraestructura como
en su sefalizacion, ordenando al transporte publico y aplicando estrictamente el
reglamento apoyado por el sistema de camaras de vigilancia y operativos de

alcoholimetro.
Por lo tanto, el objetivo y estrategias en materia de transito municipal son:

Obijetivo estratégico: Mejorar la movilidad vehicular fomentando una
cultura vial responsable.
Estrategias
2.2.1. Lograr un ordenamiento vial mediante el fomento
de una cultura vial en la poblacion.
2.2.2. Aplicar estrictamente el reglamento para disuadir

a la poblacion de malas practicas viales.
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2.3. Un sistema de proteccion civil coordinado con los

sectores sociales, pubicos y privados

Otra dimensién importante de la seguridad basica de las personas y sus bienes es
la proteccién civil, en este caso el rezago durante la administracién pasada no cred
un sistema real de proteccion civil, donde la autoridad municipal, las instituciones,
empresas y las propias comunidades contaran con un sistema organizado vy
coordinado por el drea de proteccion civil, tomando las medidas preventivas y

reactivas ante un desastre.

Dicho sistema se plasma en primer lugar en un plan de proteccién civil a nivel de

cada espacio o edificio con concurrencia de la poblacion.

Ejemplo de ello es la poca presencia de un plan de proteccion civil en las escuelas
publicas, tan solo 52 escuelas de las 255 que hay en nivel basico en el municipio
cuentan con un plan, 145 no tienen identificado el punto de reunion, 179 no tienen
rutas de evacuacién, 208 no cuentan con sefializacién, 169 carecen de salida de

emergencia y solo en 100 hay un comité de seguridad y proteccion.

Asimismo, muchos de los establecimientos comerciales no cuentan con las medidas
necesarias de proteccion civil por o que se inspeccionara a éstas para que den
cumplimiento a las normas en la materia.

De igual forma las comunidades carecen de planes de proteccion civil a nivel colonia
o localidad, por lo que la formacién de un subcomité de proteccidn civil en las
comunidades o colonias es una tarea pendiente en el municipio que puede
gradualmente comenzar a implementarse.

Es importante destacar la importancia de la elaboracién de un Atlas de riesgo en el
municipio que permita detectar las areas declaradas en emergencia o desastre,
ademas de ser un instrumento Gtil que coadyuve a la coordinacion entre los distintos

actores que participaran en la implementacion de los planes de proteccion civil.

Asi el objetivo y las estrategias en materia de proteccién civil son:
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Objetivo estratégico: Implementar un sistema de proteccion civil
coordinado con los sectores social, publicos y privados.
Estrategias
2.3.1. Operar el sistema de proteccion civil municipal.
2.3.2. Impulsar las medidas de proteccion civil
adecuadas en las escuelas.
2.3.3. Dotar de equipamiento y rehabilitar la
infraestructura de las instalaciones de Proteccién
Civil.

Eje 3. Combate frontal a las carencias sociales

3.1. Carencias por calidad y espacios de la vivienda
La ausencia de piso firme es una carencia que padecen mas de 1200 (3.5%)
viviendas en el municipio concentrandose 1000 de ellas en las localidades rurales

lo que muestra claramente que es un problema basicamente rural, tan solo 218

carecen de piso en el contexto urbano.

Asi desde principios de esta
gestion se generd una
estrategia para dotar a las
localidades rurales de pisos
firmes buscando erradicar
en su totalidad las casas
con pisos de tierra.
Posteriormente los comites
comunitarios © vecinales

Fuente: Periddico La Verdad del Sureste enviaran el padrén validado

por su delegado de las familias que aun no tienen piso firme para que el municipio
atienda a todas las familias que lo requieran erradicando asi por completo dicha

carencia.
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En cuanto a muros y techos se realizara la segunda estrategia de atender por
solicitud comunitaria o individual a aquellos con la carencia, previa validacién del
comité y constatado por él area de obras del municipio. En ambos casos se espera
abatir por completo estas carencias en las viviendas legalmente establecidas, es
decir, atender a las 1274 de las familias sin piso, a los 757 por carencia en techo y

a las 993 por carencia por muros.

Por su parte la principal carencia es el hacinamiento, es decir viviendas donde
habitan 3 0 mas personas por dormitorios, dicho problema se presenta en poco mas
de 5000 hogares es decir el 13.9%, pero donde se concentra el problema de manera
mas aguda es en las viviendas de un solo cuarto, que en el municipio son casi 2600
es decir mas de las viviendas con hacinamiento son de un solo cuarto, teniendo un
promedio de casi 4 habitantes (3.85%) por cuarto, si se focaliza la atencién en estas
viviendas con la ampliacién de un cuarto dormitorio todas ellas dejarian el

hacinamiento reduciria el problema a menos de la mitad de los casos.

Cabe mencionar que el otro tipo de viviendas donde se concentra el 46% de las
viviendas con hacinamiento son aquellos que tienen 2 cuarto, sin embargo, solo el
20% de este tipo de viviendas presentan hacinamiento por lo que en este tipo de
carencia la estrategia de focalizar los recursos a las viviendas de un solo cuarto es

la mas eficiente y de mayor impacto.

Es importante considerar que el tema de la vivienda es un asunto dinamico, se crean
nuevos hogares, cambian de radicacidn o propietario si consideramos que la
dinamica poblacional de la administracién anterior (2016-2018) el crecimiento de
viviendas nuevas fue del 18% en tan solo 3 anos, por lo que el municipio debe
prepararse para el impacto que recibird por la refineria de dos bocas lo cual
implicaria un posible incremento de la necesidad de vivienda, por lo que una
prioridad sera elaborar inmediatamente el programa de ordenamiento territorial para
prever las zonas propicias para el crecimiento de la ciudad y al mismo tiempo
preservar las zonas de produccion agropecuaria y de amortiguamiento ambiental.
Con ese plan se podra establecer un acuerdo con él INVITAB para la construccién

de viviendas nuevas en las zonas mas propicias para ello.
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El tema de vivienda es una de las principales demandas colectivas, 8 de cada 10
comités comunitarios sefialaron a la vivienda como una de las necesidades en sus

actas de priorizacion, asimismo 1 de cada 5 habitantes solicita apoyo en este tema.
Asi en materia de vivienda el objetivo y las estrategias son:

Objetivo estratégico: Mejorar la calidad de las viviendas de las
familias cunduacanenses.
Estrategias
3.1.1. Erradicar el nimero de viviendas por carencia de
piso firme, muros y techos.
3.1.2. Ampliar las viviendas con hacinamientio de un
cuarto donde habiten 3 nifias menores de 18

anos.

3.2. Carencia por servicios basicos

Una carencia que limita significativamente la salud y el desarrolio de las familias es

la falta de servicios basicos.

El agua potable es clave para la salud, existen mas de 14,000 viviendas que
representa el 40% que carecen aun del servicio la mayoria en el medio rural 12,335,
es decir el 80% de la carencia por agua potable se concentra en las localidades
rurales, aungue no es menor la carencia en el contexto urbano donde aun 1 de cada
5 viviendas carecen del servicio, sin embargo, la gran mayoria estan ubicadas en
las ZAP (1846). Aunado a las limitaciones con el vital liquido, dada la estructura
social y la cultura de género, suelen ser las mujeres las que realicen en su mayoria
el trabajo de acarreo de agua de rios, pozos, lagos o llaves publicas dedicando
hasta 1 hora en promedio a realizar dicha actividad, lo que las limita para su
desarrollo en otras competencias por lo que es clave que el servicio llegue hasta su
domicilio, no obstante la dispersién de la poblacién en localidades de baja densidad
de habitantes hace incosteable lievar agua potable por medios convencionales, por
ello se utilizaran tecnologias alternativas como cisternas con sistema de acopio de
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agua de lluvia y sistema de potabilizacién para que el agua llegue a todas las
comunidades de baja densidad de habitantes. En las localidades rurales donde la
concentracién de viviendas sea significativa se introduciran redes de agua potable
para una cobertura total en las localidades seleccionadas. Cabe sefalar que
muchas de las viviendas obtienen principalmente agua de pozos lo que les ha

permitido contar con el liquido, pero sin garantizar su potabilidad.

En la ciudad es importante considerar el crecimiento de la mancha urbana por lo
que se atacara con la ampliacién de redes en las colonias que presenten insuficiente
cobertura principalmente en las denominadas ZAP donde se concentra

practicamente el 90% de las carencias en las zonas urbanas.

En cuanto al drenaje utilizando los criterios de CONEVAL se encuentra que el 3.1%
de la poblacién presenta dicha carencia es importante observar a qué tipo de
drenaje se refiere, asi tan solo 1 de cada 5 viviendas esta conectado a la red piblica,
el resto 74% a una fosa séptica. Ambos casos se consideran por CONEVAL como
drenaje adecuado y solo el 3% mencionado deshecha sus residuos a un rio, lago o

barranca.

Es importante mencionar que las fosas sépticas son muy viables con un buen
tratamiento para zonas rurales con baja densidad poblacional que cuentan con el
espacio suficiente para instalarios y su uso no genera una gran presion sobre el
medio ambiente. Sin embargo, con el proceso de urbanizacién la mancha urbana
dada su densidad de habitantes requiere de un sistema por medio de la instalacion
de las redes de drenaje ya que el nivel de saturacion en las fosas sépticas aunado
al creciente numero de viviendas en area urbana puede provocar efectos

contaminantes en los suelos e incluso riesgos en la salud de Ias viviendas.

El dato no es menor, 1 de cada 3 viviendas en la ciudad aun usan fosas sépticas
como sistema de drenaje y 2.4% vierte sus aguas residuales en una barranca. En
el caso rural practicamente es nula la existencia de redes de drenaje solo 1.4% se
conecta a una red publica mientras que 19 de cada 20 viviendas tienen fosa séptica.
Cabe mencionar que el 4% lo tira a un rio 0 no cuentan con ningln sistema de

desalojo de sus residuos los denominados hoyos negros.
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Asi, se tiene que no obstante que CONEVAL cataloga a Cunduacan como un
municipio de bajo rezago en materia de drenaje, los sistemas actuales no son
adecuados para la calidad de vida que merece un cunduacanense, resultado de
afos de administraciones publicas municipales que se conformaron con los
parametros de CONEVAL que claro esta son muy bajas, asi una accién inmediata
en el area rural es el uso de tecnologias alternativas como los bafios ecolégicos
para que la poblacion que carece de sistemas para tratar sus deshechos como una
tarea urgente y prioritaria y por medio de los comités comunitarios detectar las
viviendas donde las fosas sépticas presenten altos niveles de saturacion para que
por medio de las asambleas comunitarias plasmen la cantidad necesaria de apoyos
para el mejoramiento de estas. Por su parte en el contexto urbano es necesario
ampliar significativamente la red de drenaje para mejorar la calidad de higiene y
prevenir factores que afecten al subsuelo evitando dafios al medio ambiente.

lLa energia eléctrica es el servicio por el que menos carecen los hogares
cunduacanenses. Solo el 1.6% de las viviendas tienen carencia por energia

eléctrica. La cobertura en el municipio es de mas del 98%.

El combustible para la alimentacidn es la principal carencia en cuanto a los servicios
basicos, presentandose en casi la mitad de los hogares de todo el municipio 47.8%
concentrandose de manera significativa en las localidades rurales donde mas de
14,000 viviendas cocinan con lefia dentro de la vivienda y carecen de ventilacion
adecuada para la salida de humo. En el caso urbano, aunque la cantidad es menor
sigue siendo significativa, en particular en las colonias consideradas ZAP donde
mas de 2,800 aun realizan esta practica de coccién de los alimentos la cual con el
uso constante provoca dafios severos a la salud incidiendo mas en las mujeres con
afectaciones en enfermedades en las vias respiratorias (sistema pulmonar) y dalos

a la vista.

También debe preverse atender a las viviendas de las ZAP urbanas con una
estrategia acorde a las caracteristicas de os medios disponibles en las zonas
urbanas es decir, prever una estrategia que permita dotar de estufas eléctricas a

ese tipo de viviendas, dado que las estufas de gas implicarian que las familias
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destinaran un gasto significativo (buscar promedio de gasto mensual) que en
condiciones de bajos ingresos llega a representar una quinta parte de sus ingresos
por ello es que no utilizan estufas de gas, sin embargo, la carencia por el servicio
de energia eléctrica es practicamente nula en la zona urbana y la cocciéon con este
tipo de energia no representa un gasto mayor.

Por lo tanto, en materia de servicios béasicos el objetivo estratégico es:

Obijetivo estratégico: Disminuir significativamente las carencias de
servicios basicos priorizando las zonas rurales y aquellos servicios que
generan equidad de género o que presentan mayores riesgos a la
salud de las mujeres.

Estrategias

3.2.1. Introducir redes de agua potable en localidades
rurales con alta densidad de viviendas e
introduccidn de cisternas potabilizadoras para las
localidades rurales de baja densidad de poblacion.

3.2.2. Ampliar la red de agua en las zonas urbanas
priorizando las ZAP.

3.2.3. Introducir campanas ecologicas en localidades
rurales con participacidn social para la

autoconstruccion.

3.3. Una politica educativa participativa e integradora

Una carencia fundamental que hay que atacar es el rezago educativo que como se
ha sefialado no obstante que es competencia estatal y federal, el municipio puede
y debe ser un actor que participe en mejorar las condiciones de Cunduacan de la
poblacién. Asi es clave la coordinacidn entre los 3 6rdenes de gobierno para mejorar
los servicios educativos en el municipio, sobre todo si consideramos que tenemos
mas de 26, 000 nifios en edad de asistir a la educacion basica y 20,000 jévenes de
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entre 15 y 24 afios que deberian estar asistiendo a la educacién media superior y

educacion superior.

En cuanto a la educaciéon basica el nimero de escuelas es adecuado a los
estandares educativos incluso al promedio de estudiantes por docente, sin embargo
las condiciones de infraestructura de los inmuebles presentan carencias
importantes, particularmente en 3 de ellas el municipio puede incidir como es el
abastecimiento de agua potable, el drenaje y los servicios sanitarios, en este sentido
las carencias son altas si consideramos que tenemos 296 escuelas de nivel béasico
de los cuales el 62% no estan conectadas al drenaje aungue la gran mayoria
cuentan con un servicio sanitario como letrinas o fosa séptica, no obstante el 1%
carece absolutamente de servicios sanitarios, el problema mayor es el
abastecimiento de agua ya que el 54% de las escuelas no estan conectadas a la
red publica. Sin embargo, la mayoria obtiene agua de pozos, asi no obstante los
datos presentados, con base en el censo de escuelas realizado por INEGI
encontramos 24 escuelas que carecen de alguno de los servicios basicos como

agua, drenaje e incluso energia eléctrica en 5 localidades. .

Dicha situacion es
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cultura y la educacidon
como uno de sus valores,
es inconcebible que se
permita que existan
escuelas sin dichos
servicios. Por ello la

presente administracion i e
Fuente: Reporteros del Sur

dotara de los servicios que

hagan falta a estas 24 escuelas para que se logre en el municipio absolutamente

todas las escuelas cuenten con los servicios esenciales agua, drenaje y electricidad,

erradicando en su totalidad este problema del municipio.
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Por otra parte contar con una infraestructura educativa amplia no garantiza por si
mismo abatir el rezago educativo, si consideramos que hay dos niveles de rezago
educativo, uno que se refiere a los jovenes y adultos que no concluyeron su
educacién basica que en conjunto suman 32,000 personas, estos deberan concluir
sus estudios basicos por medio del IEAT por lo que el municipio promovera entre
los jovenes y adultos la conclusion de sus estudios basicos y para los jévenes la
incorporacion a estudios medios y superiores, brindando todas las facilidades para

que el IEAT cuente con el apoyo del municipio para atender a esta poblacién.

El aspecto mas preocupante es el rezago educativo presente, es decir, aquellos
nifos que estando en edad escolar no asisten a la escuela, particularmente los
escolares y adolescentes que deberian estar cursando primaria y secundaria sin
embargo de los casi 20,000 nifos y nifias en esas edades aproximadamente 900

no asisten a la escuela.

En el caso de los nifios en edad escolar no asisten a la primaria el 4.2% y de los

adolescentes no asisten a la secundaria 320.

Cabe aclarar que esta informacion no es derivada de las estadisticas del sector
educativo sino directamente de la encuesta aplicada a las viviendas en 2018, es
decir, es una informacién explicita de los padres con hijos con esas edades que
sefialaron que alguno de sus hijos no asistia a la escuela. Asi la politica publica en
materia educativa de este municipio se centrara en lograr que todos los padres y
madres lleven a sus hijos en edad escolar a la escuela, recordando que es una
obligacion constitucional del gobierno brindar el servicio educativo, pero a su vez de

los padres de llevar a sus hijos a la escuela.

En este sentido y considerando que la sociedad debe participar de la procuracion
del bienestar de todos los habitantes, pero en particular de los nifios, se establecera
un programa vinculado con las autoridades educativas y la asociacién de padres de
familia para que sean estos Ultimos los que promuevan a los padres que no estén

llevando a sus hijos a la escuela para que asistan.
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Dicha estrategia implica, por
un lado, que los directores de
las escuelas informen a la
asociacion de padres de
familia de aquellos nifos que
comiencen a faltar con
regularidad para que la
asociacién de padres hable
con los padres de familia de

los nifios que presentan

Fﬁete: Diario de Tabasco ausentismo para en primer
término indagar los motivos y
posteriormente convencerles de que los lleven a la escuela y en los casos que sean
atribuibles a una desventaja social probada la asociaciéon de padres informe al
director de la escuela para que este a su vez de a conocer al municipio la situacién
y otorgue y gestione el apoyo necesario para que los nifos puedan asistir a la
escuela y en los casos de negativa de los padres, el municipio a través de los
delegados e incluso del juez calificador establezca los procesos conducentes para
que los padres de familia cumplan con su obligacion constitucional de que sus hijos

tengan acceso a la educacion.

De esta manera se plantea un objetivo y una estrategia:
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Objetivo estratégico: Coadyuvar con la mejora en el nivel educativo
de los cunduacanenses tanto con las autoridades escolares, la
sociedad civil, asi como con los 3 érdenes de gobierno.

Estrategias

3.3.1. Fortalecer la infraestructura educativa priorizando los
servicios basicos en las escuelas de mayor marginacion.

3.3.2. Coadyuvar en la reduccion del rezago educativo a través
de la colaboracion del ayuntamiento, autoridades
escolares y padres de familia para motivar a los tutores
a que lleven a sus hijos en edad escolar a cursar la
primaria y secundaria.

Eje 4. Desarrollo para el bienestar

4.1. La prevencion como base para mejorar las practicas de
salud de los cunduacanenses, priorizando la asistencia a los

que menos tienen

Otra dimensidn importante para el bienestar de la poblacién es la salud. En el
municipio de Cunduacan se cuenta con 42 unidades médicas y 158 médicos de
acuerdo con datos de SEDESOL?, dichas unidades estan a cargo de la Secretaria
de Salud del Estado. Dicho nimero esta muy por debajo del promedio de atencion
de la entidad, ya que a nivel estatal hay un médico por cada 450 habitantes, mientras
que en Cunduacan existe un médico por cada 1187, es decir, la saturacién en el

municipio es el triple que el promedio del Estado, lo que claramente es insuficiente.

Esto también se ve reflejado en la encuesta a hogares donde una tercera parte de
la poblacién sefalé que pocas veces se cuenta con el servicio necesario para
brindarle la atencién médica e incluso el 13.4% menciond que en ninguna ocasion

han contado con el equipo adecuado. Aunado a ello en las localidades rurales solo

3 Informe Anual sobre situacidn de la Pobreza.
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el 31% puede llegar a pie al centro de salud y uno de cada 4 habitantes tarda mas
de 16 minutos en llegar a la clinica. Asimismo, el 56% tiene que usar transporte
publico, gastando entre $40 y $53 pesos en cada visita, lo que significa una

complicacion para los habitantes del sector rural el traslado hasta una clinica.

Adicionalmente solo el 32% sefal6é que le dan todas las medicinas gratuitas en
contraste con el 36% donde todo el medicamento lo paga la familia, asi es claro que
el servicio de salud es insuficiente. Por ello la administracion municipal gestionara
con el gobierno del Estado una mayor equidad en la asignacién de médicos y
construccion de unidades médicas para el municipio.

En tanto se mejora la atencién médica el municipio utilizara la prevencion como
base para mejorar las practicas de salud de los cunduacanenses, priorizando la
asistencia a los sujetos vulnerables. Ello se hara mediante dos estrategias, una que
se basa en la promocion de la salud comunitaria para que las familias realicen las
practicas preventivas y reduzcan las enfermedades mas comunes en nuestro

municipio.

Fuente: Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Cunduacan
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Por otra parte, se brindara apoyo a los sujetos vulnerables mediante la asistencia
social con aparatos ortopédicos, silla de ruedas entre otros y con el apoyo para el
transporte en los casos de personas de muy bajos recursos con problemas de salud
que requieran ir a hospitales con cita programada en otros municipios y que por si
mismos no pueden cubrir el costo. Asimismo, el DIF Municipal apoyara a los adultos

mayores con despensas para coadyuvar en su gasto en alimentacién.

Objetivo estratégico: Fomentar la prevencidon para mejorar las
practicas de salud de los cunduacanenses.
Estrategias
4.1.1. Promover la salud comunitaria, a través de platicas
y brigadas en coordinacion con el sector salud.
4.1.2. Brindar asistencia social a sujetos vulnerables, con
los apoyos sociales determinados en la Ley de

Asistencia Social.

4.2, Cero tolerancia a la violencia intrafamiliar,
reconstruyendo roles para una cultura de respeto y libre de

violencia

~

El tema de la violencia de género nos atafie a todos y todas, es inaceptable permitir
cualquier forma de agresién contra las mujeres y no hacer algo por erradicarlo. Toda
practica encaminada a eliminar la violencia de género debe estar coordinada entre
los 6rdenes de gobierno. Los mismos ciudadanos somos responsables de no
denunciar y mostrarnos indiferentes ante actos de violencia que se cometen en

nuestros entornos cercanos.
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Fuente: Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Cunduacan

En Cunduacan en el afio 2016 se denunciaron 296 casos de violencia familiar cifra
que aumentd en 8% al final del 2018, donde se tienen reportados 319 casos. La
violencia familiar es un tema delicado ya que existe el riesgo de que para las
victimas se normalicen conductas que les afecten en su desarrollo de vida

coartando sus derechos y libertades.

En el tema de violaciones hubo un crecimiento mas alarmante puesto que se
increment6 en 53% para el final del periodo. La violencia sexual es una de las
expresiones mas fuertes contra la integridad de las mujeres ya que afecta su
dignidad, seguridad e intimidad. La vida de una mujer victima de violacién se ve
fuertemente afectada en su cotidianeidad, por lo que es inadmisible tolerar cualquier
acto que merme su dignidad. Por lo tanto, ante esta situacion de violencia que viven
las mujeres en Cunduacan, el gobierno municipal debe garantizar el respeto pleno

a los derechos de las mujeres sobre sus cuerpos y vidas.

Asi el objetivo y las estrategias en materia de violencia de género en Cunduacan

son:
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Objetivo estratégico: Establecer mecanismos contra la violencia

intrafamiliar reconstruyendo roles para una cultura de respeto y libre
de violencia.
Estrategias

4.2.1. Asistir juridica y psicologicamente asi como

realizar la mediacion de conflictos intrafamiliares.

4.2.2. Difundir y sensibilizar a los habitantes para

cambiar practicas de respeto y libres de violencia.

4.3. Medidas afirmativas para la participacion de las mujeres

La construccion histérica-social ha dado como resultado una diferenciacion en el
acceso a las oportunidades entre hombres y mujeres. Las acciones de los gobiernos
deben estar encaminadas a compensar las desigualdades sociales, pero también a
propiciar las condiciones para la generacion de capacidades de las mujeres, es
decir, en primer lugar, los apoyos econdmicos son fundamentales para impulsar a
las mujeres en su desarrollo, sin embargo, no es suficiente, ya que este tipo de
politicas deben ser temporales con miras a brindar apoyos mas significativos y que

perduren en el tiempo.

Tal es el caso de programas de fomento al emprendimiento de negocios, asi como
apoyos facticos que permitan liberar a las mujeres de tiempo para dedicarlo a ofras
actividades. Por ejemplo, en materia educativa para el caso de las que asi lo
decidan, iniciar o retomar sus estudios brindandoles el apoyo de guarderias a las

que son madres.

En el medio rural la tarea doméstica de acarreo de agua es una actividad que en su
mayoria realizan las mujeres, les implica en promedio una hora a la semana, por lo
que implementar el uso de fuentes alternativas de almacenamiento de agua las
liberaria del tiempo que destinan a esta vital y necesaria tarea. Aunado a ello si se
consideran los hogares donde las mujeres que realizan esta tarea son jefas de

familia no solo las liberaria de tiempo sino de una jornada de trabajo.
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Asimismo, en el tema de carencia por ventilacién la problematica se agudiza en el
contexto rural debido a la tradicion de cocinar con lefia, esto tiene como
consecuencia afectaciones en la salud y debido a los roles atribuidos socialmente a
las mujeres, cocinar es una labor que desempeiian en su mayoria ellas. Por lo tanto,
quienes resultan mas afectadas son las mujeres reduciéndoles incluso su
esperanza de vida, asi que toda politica encaminada a resarcir la carencia por
ventilaciéon impactaria positivamente en la salud de las mujeres.

El fin de la transversalidad de genero en las politicas publicas se vincula a las
acciones que los gobiernos ejecutan partiendo de las diferencias sociales que
existen entre hombres y mujeres en relacidén con el acceso a los recursos y la
participacién en el poder. Durante siglos las mujeres no tuvieron acceso a la
participacién politica no eran consideradas sujetos politicos con capacidad para la
toma de decisiones, es decir estuvieron discriminadas por el hecho de ser mujeres.

Por ello el tratar hoy dia el

Asi, partiendo de cdmo se ha dado la organizacién social, los objetivos y estrategias

en cuanto a la participacion de las mujeres son:

Objetivo estratégico: Implementar politicas publicas de participacion
para las mujeres priorizando las acciones de gobierno que fomenten
la equidad de género.
Estrategias
4.3.1. Generar capacidades para reducir la brecha de
desigualdad.
4.3.2. Promover la transversalidad de género en las

acciones de gobierno.
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4.4. Reforzando la identidad a partir de la reivindicacion de

nuesftra culftura

Este gobierno considera la cultura como un medio para el desarrollo pleno de la
sociedad, como una forma de interpretarnos y mantener la memoria de lo fuimos,
de lo que somos y seremos. Partimos de que la cultura es un derecho humano que
nos permite mirar distinto a las que debemos enfrentarnos y que nos da elementos

para sensibilizarnos y poder transformar nuestro entorno.

Nuestro municipio esta lleno de historia, tiene una larga tradicion cacaotera de mas

de 3 siglos, es cuna de personajes ilustres, fugar de origen del primer gobernador

constitucional del estado de Tabasco, es un territorio con riquezas naturales y con

un importante potencial de desarrollo econémico y social debido a su cercania con
los municipios de tradicion petrolera del estado.

En materia de cultura, este

& =]

: gobierno reforzara la identidad
FERIA Cunpuncan 2018

de los cunduacanenses a

¢

!

!

k . . . -
4 partir de reivindicar nuestra
cultura, de rescatar nuestros
edificios con  historia, de
dignificar nuestros
monumentos, de proveer de
espacios adecuados para el
Fuente: Pagina Oficial de Facebook del desarrollo de actividades
Municipio de Cunduacan

culturales, de eventos de
cultura popular que propicien la cohesioén social y sobre todo que enorgullezcan a
todos los habitantes del municipio. Ejemplo de ello son las ferias del municipio que
son eventos de convivencia, asi como el festival gastronémico tabasquefios que
buscan rescatar las tradiciones y la cultura. Como parte del legado histérico del
municipio la batalla de Jahuactal es motivo de eventos de conmemoracion para

dignificar a aquellos personajes que lucharon por defender a la nacién. Bajo ese
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tenor el gobierno municipal dentro del aniversario de la fundacién de Cunduacan

hara una escenificacion de la batalla.

Fuente: Pagina Oficial de Facebook del
Municipio de Cunduacan

Objetivo estratégico: Reforzar la identidad cunduacanense
promoviendo actividades que reivindiquen la cultura del municipio.
Estrategias
4.4.1. Recuperar espacios, monumentos histdricos y
culturales.
4.4.2. Fomentar la cultura popular, promoviendo los

eventos, ferias y fiestas populares.
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4.5. El deporte como un espacio de formacion y salud

El deporte es una practica que favorece no solo la salud de quien la practica, sino

que ademas bien orientado es un espacio formativo para nifos y jévenes.

Fuente: Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Cunduacan

En el municipio se cuenta con una unidad deportiva que requiere de mejoramiento
de la infraestructura para su aprovechamiento optimo, por lo que una estrategia
basica sera la recuperacidon de la infraestructura deportiva a partir de la

rehabilitacion mantenimiento y ampliacion de los espacios deportivos.

Sin embargo, el mejoramiento de la infraestructura deportiva no es suficiente si la
poblacién no la aprovecha y ocupa para desarrollar sus actividades deportivas, ante
ello otra estrategia importante es el fomento de la practica del deporte por medio de
la organizacién social, con apoyo de la autoridad municipal para la celebracién de
tornecs, eventos deportivos como la carrera atlética, consolidando las ligas
deportivas existentes y fomentando la construccion de éstas para otros deportes.
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Objetivo estratégico: Fomentar practicas deportivas entre los
habitantes del municipio para su desarrolio humano.

Estrategias

4.5.1. Recuperar la infraestructura deportiva, dando
mantenimiento para un uso constante de la
poblacién.

4.5.2. Apoyar a los deportistas que nos representen

dighamente.

Eje 5. Desarrollo econdmico y cultural

5.1. Fomento econémico y turismo cultural

En estos tiempos entender que el desarrolio econdmico parte del aprovechamiento
de las ventajas competitivas, de la suma de acciones detonadoras de desarrollo, es

la clave para establecer una politica publica.

Son dos vertientes que se deben abordar: por un lado, el desarrollo del sector
agropecuario y por ofro el fomento a las actividades productivas en los sectores de

transformacion, comercio y servicios.

En el sentido de aprovechar las ventajas competitivas y el entorno regional,
podemos ver que se estd desarrollando un corredor turistico que pasa por
Cunduacan, Comalcalco y Paraiso. Este Ultimo, esta orientandose al turismo
gastronémico y Comalcalco al turismo arqueolégico;, asi Cunduacan puede

incorporarse a dicho corredor con un turismo cultural.
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En nuestro municipio con
cuatro siglos de historia
tenemos una arquitectura
colonial que data de 1725,
denominada iglesia de Sitio
Grande, la iglesia de la
Natividad y un conjunto de
edificios de este siglo que aln

se conservan, ademas de

contar con monumentos

Fuente: Comunicacion Social del Ayuntamiento de Cunduacan

histéricos que coordinando
esfuerzos y promoviendo la
oferta cultural de Cunduacan se puede incorporar complementando la oferta

turistica del citado corredor.

Adicionalmente la fradicion del cultivo del cacao como una identidad
cunduacanense si bien data de la época prehispanica, en la actualidad se cuenta
con haciendas productoras de cacao que existen desde el aiio 1800 y que pueden

incorporarse a la oferta cultural.

Asi una estrategia clave es la promocién y el impulso al turismo cultural, mejorando
y recuperando edificios y monumentos histéricos y orientando una oferta de

servicios y el comercio para aprovechar esta oportunidad de desarrollo.

Sin embargo, no es el Unico sector para promover, en Cunduacan se cuenta con
hay PYMES del sector manufacturero menor hasta de comercio y servicios; en este
caso el municipio gestionara que los recursos federales y estatales lleguen a las

PYMES de Cunduacan para su desarrollo.

Asi se plantea un objetivo estratégico y tres estrategias para su logro:
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Objetivo estratégico: Fortalecer las PYMES coordinadamente con
los gobiernos federal y estatal, asi como promover un turismo cultural
en el municipio.
Estrategias
5.1.1. Fortalecer las capacidades del sector turistico,
promoviendo los servicios turisticos y los
atractivos culturales y naturales de Cunduacan.
5.1.2. Mejorar los edificios, monumentos e
infraestructura con legado histérico o cultural, para
posicionar a Cunduacan como una ciudad cultural.
5.1.3. Gestionar con el gobierno federal y estatal los
apoyos para las empresas de Cunduacan
priorizando a las PYMES.

5.2. Desarrollo de la economia rural con acciones coordinadas

Un sector clave y tradicional en el estado es el agropecuario. La produccién agricola
se ha centrado en la cafia de azucar, produciendo mas de 170 mil toneladas,
seguida del platano con casi 40 mil al afio, ambas representan el 90% de la

produccion agricola que se comercializa.

Ello muestra la concentracién de la produccidon en poca variedad de cultivos
comerciales, por lo que, y en congruencia con el posicionamiento de recuperacion
de la cultura, se promovera la producciéon de cacao frente a otros productos.
Ademads, la produccién de maiz en los pequefios propietarios sigue siendo
importante para la subsistencia de las familias, asi el municipio se coordinara y
gestionara ante la federacion los apoyos del programa “sembrando vida® para

mejorar la produccién de por lo menos 4 mil hectareas.

A nivel pecuario el ganado bovino es el principal produciendo mas de 3500
toneladas al afio y 1800 toneladas de porcino, en menos proporcion se logra
producir 120 toneladas de carne de ovino. Cabe sefalar que mucha de esta



17 DE AGOSTO DE 2019 PERIODICO OFICIAL

97

%) CUNDUACAN

CGORIFRED MUNICIFAL 2013 2073

producciéon se comercializa en pie, sin mayor proceso para incrementar el valor

agregado.

Ante ello, esta administracién bajo los principios de coordinacién de los tres niveles
de gobierno y de la participacion social como un eje, gestionara los apoyos del
gobierno federal y estatal para incrementar la produccién pecuaria y en conjunto
con las asociaciones de ganaderos, desarrollar las acciones necesarias para lograr
convertir el rastro municipal en un rastro regional; el municipio en tanto se logra
seguira dando el servicio de rastro, mejorando la infraestructura y equipamiento del
rastro municipal. Pero también generando una mayor accesibilidad para los
cunduacanenses a los productos de su propia tierra.

Fuente: Saeta de Cunduacéh,' Tabasco

De esta manera se plantea un objetivo con cuatro estrategias:
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Objetivo estratégico: Desarrollar la economia del sector rural con
acciones coordinadas con el gobierno estatal y federal, y también con
la concurrencia de las asociaciones de productores para potenciar la
economia local.
Estrategias
52.1. Fomentar la actividad agricola sustentable
mediante la dotacion de equipo e insumos a los
productores.
5.2.2. Gestionar apoyos para los productores del sector
pecuario con instancias federales y estatales.
5.2.3. Aprovechar el rastro municipal como un generador

de valor agregado para la actividad agropecuaria.

Eje 6. Infraestructura y Servicios Publicos para el Desarrollo
Sustentable

6.1. Infraestructura urbana y ordenamiento territorial

i Con respecto a |Ia

infraestructura urbana,
esta debe procurar no solo
la  funcionalidad sino
también, la imagen urbana
que fortalezca la identidad
del municipio para

posicionarlo como una

opcion para el turismo

Fuente: Comunicacién Social del Ayuhtamiento de Cunduacan cultural, asi se debe
considerar la recuperacion de
edificios y monumentos histéricos que permitan mostrar los cuatro siglos de historia

en el municipio, desde su fundacion, la etapa colonial y la identidad del silgo XXI.
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